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A birésdgi igazgatds és feliigyelet elvi kérdései
a dualizmus kori tudomdnyos és térvényhozési vitdkban

A kiegyezés utdni kdzjogi szakirodalomban nagy hangsilyt kaptak az 4llami
szervek dltaldnos feliigyeletének tartalmdra és véltozataira vonatkozé dlldspon-
tok. A torvények széhasznalatdt kovetve az elvi igény(i szakmunkdk is elkiilo-
nitették a legfébb féfeliigyeleti jogot, a féfeliigyeleti hatdskort és a kdzvetlen
feliigyeleti jogot.?

A korabeli magyar alkotmdnyos rendszer belsé logikdja szerint az 4llami
szervek feletti legfbb féfeliigyeleti jog az uralkodot illette. E jogdndl fogva
a kirdly — felelds minisztériuma 4ltal — 6rkodott az dllam valamennyi polgdri
és katonai hat6ésdganak pontos és szabdlyszert tigykezelése f6lott, és gondos-
kodott az e téren tapasztalt hidnyossigok orvosldsirél. Ide soroltdk azt a jogot
is, hogy a kozigazgatds és igazsdgszolgdltatds dltaldnos érdekében vagy egyes
panaszok esetén elrendelhette a sziikséges adatok felterjesztésée, és a visszaélések
megvizsgdldsa, — szitkség esetén — megtorldsa irdnt intézkedhetett.?

Dualizmus kori térvényeink nem zartak ki, hogy a miniszterek és mds kiralyi
f6hatésagok dltal gyakorlandé ellendrzés mellett az uralkodé személyesen is ellen-
drizhesse a kozhatésdgok mikodését, és azok eljdrdsairdl kozvetlen tudomist,
barkitdl informdacidt szerezhessen, felvildgositdst kovetelhessen, a keletkezett
tigyiratokat feliilvizsgalhassa. Régi jogunkban is biztositott volt az a kirdlyi felség-
jog, hogy az uralkodd az 4ltala észlelt hidnyossigok megsziintetésérdl kozvetlen
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intézkedéssel vagy az arra létesitett hatésdgok utjdn intézkedhessen. Az alkot-
mdnyos monarchia hazai viszonyai kozott a kirdly kozvetlen féfeltigyeletét szol-
géltdk az Ggynevezett felségfolyamodvanyok, amelyekben az dllampolgérok bér-
mely hat6sdg ellen panaszt tehettek. E feliigyelet targyi hatdskore korldtlan vol,
hiszen az dllamot képviseld uralkodé feliigyelete minden hatdsdgra, az egyéni,
tarsadalmi és dllami élet 6sszes megnyilvdnuldsara, az dllam és polgdrai anyagi,
szellemi és erkélesi érdekeire egyardnt kiterjedt.

Az alkotmdnyos monarchidkban 4ltaldban érvényesiils felfogds szerint
a miniszterek féfeltigyelete alatt dllt az tigykoriikhoz tartoz6 valamennyi llami,
torvényhatdsdgi és kozségi hatdsigok, hivatalok, tovdbbd az ezekben alkalmazott
tisztvisel8k, altisztek és szolgdk. A féfeliigyelet a feliigyelet korébe tartozé min-
den intézkedés kdzvetlen megtételének jogdt is magdban foglalta. A birdsdgok
feliigyelete szempontjabdl fontos kériilmény volt, hogy a miniszterek a féfel-
tigyeleti jogaik korébe tartozé teenddk végzésével egyes esetekben a vezetésiik
és feltigyeletiik alace 4llok koziil kiildotteket bizhattak meg.”

A harmadik korabeli feliigyeleti véltozat a kdzvetlen feliigyelet volt. Esze-
rint minden 4llami hatésdg és hivatal a sajit fénokének vezetése és kozvetlen
feliigyelete alatt dllt. A Magyar jogi lexikon 6sszefoglalé cimszava szerint minden
tisztvisel$ f6noknek mindsiilt azokra nézve, akik térvény vagy a szolgilati szabs-
lyok szerint neki ald voltak rendelve. A f6n6két az aldrendelt kozegekkel szemben
a feliigyelet, az ellendrzés joga illette, egyben kotelessége terhelte. A szabdlyos
hatdskori felhatalmazds alapjan Sket hivatali teenddk elldtdsdra utasithatta, tlitk
jelentéseket kérhetett, miikddésiiket és eljardsukat megvizsgdlhatta. A f6nok
e jogdt a kozvetlen aldrendeltekkel direkt médon, a tobbiekkel szemben rend-
szerint a kozvetlen fénokiik dtjdn érvényesithette. Siirgds esetekben a kozvetve
aldrendelt is kozvetleniil utasithaté volt, de errdl a kozvetlen f6n6kot egyidejiileg
értesiteni kellett. Az dllami szolgdlati szabdlyok szerint az aldrendeltnek a f6nok
kiadott utasitdsait teljesitenie kellett. Az utasitott fellebbezési joggal nem ren-
delkezett, de az tigyrendben megéllapitott esetekben a szébeli utasitds {rdsban
val6 kozlését kérhette.®

* Keleti (1898): i. m. 457; Felségfolyamodvdny. In Uj idék lexikona. IX-X. Ejtvis — Frémont.
Budapest, Singer és Wolfner, 1938. 2360.

> Keleti (1898): i. m. 456; Csillag Gyula: A régi magyar alkotmdny és az 1848-ki és 1867-iki
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Az dllami szervekre dltaldban vonatkozé korabeli feliigyeletértelmezések
utdn indokolt ezeknek az igazsigligyi igazgatds teriiletére vonatkozé viltoza-
tait is dttekinteni. Ennek el6feltétele azonban annak vizsgélata, hogy a korabeli
kozigazgatds-tudomdny hogyan definidlta az igazsdgiigyi feliigyelet és igazgatds
szerepét, tovabbd tdrgyi terjedelmét a dualista dllamszervezetben.

Kmety Kdroly szerint az igazsdgiigyi kozigazgatds tdg értelemben ,a jog-
rend fenntartdsdra és a megzavartnak helyredllitdsira irdinyzott koztevékenységet
jelenti, ami a szorosan vett igazsdgszolgéltatdson til magdban foglalja mindazon
kozintézményeket és miikodéseket is, melyek a jogrendnek preventiv eszkozokkel
val6 oltalmazdsdra céloznak”. E felfogdsban az igazsigiigyi igazgatds kore jéval
tagabb a birésdgok hatdskorénél, hiszen szdmos (példdul kozjéléti) dllami intéz-
mény igazgatdsdt is magdban foglalta. A szerzd szerint az igazsigiigyi igazgatds
egy madsik, szorosabb értelme szerint az a ,birésdgi és ahhoz csatlakozé igazsig-
szolgdltatdsi szervezetek és intézetek miikodését jelenti, tehdt mindazon koztevé-
kenységet, melyet azon szervek fejtenek ki”. Ebben az értelemben az igazsdgiigyi
igazgatds a szorosan vett birdskoddson, a biintetd-, a magdn- és a kozjogi itélke-
zésen kiviil a nem peres jogiigyek egész sordnak hatésdgi intézését is magdban
foglalta, igy a perrendtartdsok és a nem peres jogiigyek (birdsdgi) rendtartdsai
(telekkonyvi rendtartds, végrehajtdsi eljdrds, cs6drendtartds) is az igazsdgligyi
kozigazgatds hatdskorébe tartozott. A jeles szerzd utalt arra is, hogy a tevékeny-
ségi kor kozonséges, mindennapi értelme szerint az igazsdgiigyi igazgatds sokkal
kevesebbet jelent, hiszen figyelmen kiviil hagyja a peres és peren kiviili jogszol-
géltatds egész teriiletét, vagyis mindazt, ,amit birdi joghatdsdggal intéznek el,
csak azon kozigazgatdst értik alatta, amely a jogszolgaltatdsra rendelt szervezet
létesitésében, e szervezet megfelelé mikodése eléfeltételeinek megszerzésében
és biztositdsiban tevékeny”.”

A kiegyezés évében torvényi legitimdcié nélkiil, a minisztertandcsban
dllapitottdk meg a minisztériumok elsd tigykorét, — ahogyan akkor nevezték —
,kiilonos hatdskorét”. A minisztertandcs a volt kormdnyszékek: a helytartérandcs
és az udvari kancelldria feladatait, valamint a bécsi igazsdgiigyi minisztériumndl
tirgyalt magyar tigyeket szakdgazatok szerint csoportositva osztotta fel a minisz-
tériumok kozott. Az Igazsdgiigyi Minisztérium tigykorébe a ,jogszolgaltatds

7 Kmety (1897): i. m. 782. Hasonlé 4lldspontot képviselt Balogh Arthur Kozigazgatdstan cimi
munkdjinak (megjelent a Tudomanyos zseb-kényvtar sorozat 151. részeként, Pozsony—Budapest,
Stampfel Kdroly kiaddsa, 1903) igazsdgiigyi igazgatdsrol sz6l6 fejezetében (53. oldal). A fogalmat
szlikebben értelmezte Falesik Dezsd: ,Az igazsdgligyi igazgatds az igazsdgszolgdltatdsra rendelt
szervezet létesitésében, s ezen szervezet miikodésének el8segitésében és biztositdsaban dll.” (Magyar
kizigazgatdsi jog. Pozsony—Budapest, Stampfel Kdroly, 1900. 94.) Osszegz6 dttekintést ad Tamds
Andris: Birésigok igazgatdsa. In Schanda Baldzs — Varga Zs. Andrds (szerk.): Ldtlelet kizjoguntk
elmiilt évtizedérdl. Budapest, PPKE, 2010. 182.
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szervezése, igazgatdsa, mikodése és feltigyelete korébe tartozé tigyek” kertiltek.?
E szoveg mdr utalt az ,igazgatds” kifejezésre, igaz, a tevékenység tartalmdnak
pontosabb meghatdrozdsira eztittal sem keriilt sor. A minisztertandcsi hatdrozat
emlitette a tdrsfogalmat, a feliigyeletet is, de ez a f6hatdsdgi hatdskor sem kapott
még konkrét legitim tartalmat. Ez a fogalmi (és az ezzel jdré) komoly tartalmi
bizonytalansdg jéval késébb, a Szildgyi Dezsé 4ltal kezdeményezett térvény révén
részben tisztdzédott, hiszen a birdsigok és tigyészségek feletti feliigyeleti jog
elvi kereteirdl és gyakorlati tartalmdrél az 1891. évi XVII. térvénycikk szévege
és f8leg —a tudomdnyos térvénymagyardzat szintjén megfogalmazott — indoko-
ldsa érdemi irdnymutatdst adott.

*%

Az igazsigligyi miniszter hatdskorérdl és a biréi kinevezés feltételeirdl az 1869. évi
IV. térvénycikk képvisel6hdzi vitdjiban a tdrgyunk szempontjdbdl is fontos vita
zajlott. A kiélezett kozjogi szévaltdsban Dedk Ferenc az 1848. évi II1. torvénycikk
19. §-dban mar kérvonalazott Allamtandcsra hivatkozott, amelyet fele részben
a képvisel6hdz 4ltal valasztote, fele részben az uralkodé dltal kinevezett testii-
letként javasolt feldllitani. Inditvdnya szerint a birdk kinevezésében megma-
radna az igazsdgiigyi miniszter elSterjesztdi joga, de az uralkodéi kinevezés eldtt
a miniszteri szindékot a paritdsos dsszetétel(i, alkotmdnyos testiilet véleményezné.
A képviselk tobbsége nem értett egyet a javaslattal, és a nagy tekintély pért-
vezér ellen szavazott.’”

Az igazsdgszolgéltatdst érintd dllami feligyeleti jog elsé torvényes, de csupan
részelemeket tartalmazé rendelkezése két évvel a biréi és a kozigazgatdsi hatalom
szepardcidjardl sz6lé torvény utdn sziiletett. A birdk és birésagi hivatalnokok
felel@sségérél sz6l6 1871. évi VIII. toérvénycikk 5. §-a dgy fogalmazott:

O Felsége legfobb feliigyeleti joga, melynél fogva felelés igazsdgiigyi ministere 4ltal
a birésdgok pontos és szabdlyszeri tigykezelése £6l6tt 8rkédik, e részben a tapasz-
tale hidnyok orvosldsdrél gondoskodik, az igazsdgiigy dltaldnos érdekében, vagy
egyes panaszok esetében a sziikséges adatok felterjesztését elrendeli, a visszaélések

8 Szdszi Andrds: Adatok az Igazsigiigyminisztérium ligyintézésének torténetéhez, 1867-1918.
Levélriri Kozlemények, 26. (1955). 188; Gerldczy Géza szerint (Jogisme. Kassa, Vitéz, 1900.
107.) az igazsdgiigyi igazgatds ,feladata a biréi hatalom gyakorldsinak médjét s az erre szolgdlé
intézmények mikodésée biztositani és ellendrizni”.

° Az 1869-dik évi april 20-dikdra hirdetetr orszdggytilés nyomtatvinyai. Képviseléhdz — Naplo.
II. Pest, Légrady, 1869. 381, 442; Kényi Mané (szerk.): Dedk Ferenc beszédei. 1868—1873. VI.
Budapest, Franklin Tdrsulat, 1903. 219-222; Nagy Gusztdv — Marosi Ildiké: A birésdgok igazga-

Pdzmdny Press, 2017. 46.
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megvizsgdldsa és megtorldsa irdnt intézkedik, jovére is érintetleniil marad; azonban
bérmely hivatali biintett, vagy vétség megfenyitése csak a jelen térvényben szabélyozott
uton és médon eszkozdlhetd.”

A torvény képviseldhdzi vitdjiban tekintélyes ellenzéki képvisel6k allitottdk: ha
miniszter feliigyeleti jogot gyakorol az itélkezd szervek mitkddése folott, az veszé-
lyezteti a birdsdgok fiiggetlenségét. Egy résziik hatdrozottan kévetelte, hogy e
téren feliigyeletet csak a felsébb birésdgok kaphassanak. A kérdés sokdig nyi-
tott volt, hiszen a kormdnypdrt tagjai sem képviseltek azonos dlldspontot ebben
a kérdésben. Ezittal Dedk Ferenc tekintélye dontdtt. A birdsigok feliigyeletének
elvi kérdéseit hosszt idére eldontd vitdban kifejtette, hogy az igazsdgszolgiltatds
feliigyelete a végrehajté hatalmat illetd olyan jog, amelyet az uralkodé az igazsdg-
ligyi minisztere dltal gyakorol. Szerinte dllami kontroll nélkiil nincs gyors és biz-
tos igazsdgszolgaltatds. Az ellenzékkel szemben azzal érvelt, hogy a javaslat nem
jogositja fel a minisztert a birdk felfiiggesztésére, elmozditdsdra vagy megbiin-
tetésére, ,a miniszter a mulasztdsok és a térvényellenes cselekvések felett nem
itél, csak feliigyel”.'* Dedk érvelésében fontos elem volt, hogy a birésdgok feletti
igazsdgiigyi miniszteri feliigyeleti jog magdbdl az alaptorvényi erejii 1848. évi
I1I. torvénycikkbdl kévetkezik. E térvény szerint ugyanis — mint minden jogot —
az egész végrehajté hatalmat, ideértve az igazsigszolgéltatds feletti feliigyeletet is,
a torvény értelmében az uralkod6 a magyar miniszeérium 4ltal gyakorolja. A jogi
forradalom id8szakdban meghonositott alkotmanyossdg egyik alapelve, hogy
minden cselekvésnek, amely a kormdny végrehajtdsi korében torténik, felel6sség
alact kell toreénnie. E rendszerben ugyanis az orszdggytilésnek tudnia kell, hogy
sziikség esetén kit vonjon felel8sségre. Ha az igazsdgszolgaltatdsi feliigyeleti jogot
a birésagra biznak, e testiiletet kellene felelésségre vonni.

A dedki érveléstdl fiiggetleniil hangot kapott az az dlldspont is, hogy a biré-
sagok kiilsé feliigyeletére a birdsigok fliggetlensége érdekében is sziikség van.
A korabeli gondolatmenet szerint parlamentdris dllamban minden hivatali cse-
lekvésért vagy mulasztdsére valakinek felel6snek kell lennie: ,Ha a bir6sdg rosszul
mikodik, a feliigyelé hatdsdgot okoljék ezért, ha pedig ez nem volna, akkor magdt
a birésdgot timadndk meg, ezzel pedig annak fiiggetlensége van veszélyeztetve.”"!

1 Kényi (1903): i. m. 252. Az ellenzék hivatkozott a korabeli Anglidra, ahol az igazsdgiigyi
miniszter elnevezésnek rossz hangzdsa volt, mert attdl tartottak, hogy nem csupdn a birésigok
igazgatdsa, hanem az ,igazsdg” is a miniszter ellen8rzése ald keriilne. Ldsd még Rdcz Attila:
Az igazsdgligyi igazgatds. Jogtudomdnyi Kozlony, 28. (1973), 12. 645; v6: Bad6 Attila — Mdrki
Divid: Az angol birésdgi igazgatds és a birdi fuggetlenség. Comparative Law Working Papers, 4.
(2020), 1. Kiilénszdm. 1-36.

""" Reiner Igndcz: A birdi és tigyészi szervezet mddositdsa. Jogtudomdnyi Kozlony, 25. (1890), 37.
292-293.
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A dualizmus kori kozjogi felfogds szerint a modern jogdllamban sem
az 4llamf6, sem a kormdny nem birdskodhat, az itélkezést kiilon erre célra
létrehozott dllami szerveknek kell elldtniuk. A korabeli érvelésekben gyakran
hivatkoztak Montesquieu: De [lesprit des lois ciml miivének V1. fejezetére,
amely szerint a birdskodds elvdlasztdsa a végrehajtd hatalom gyakorldsdcol
olyan lényeges igény, amely a jogdllamot a rendéréllamtél megkiilonbozteti. '
A dualista dllam megalapozdsdban részt vevé torvényhozék dltaldban egyetér-
tettek azzal, hogy a kézigazgatdstdl elkiiloniilt itélkezés igazsigossdga minden
tekintetben fiiggetlen birdt feltételez, olyat, akinek a dontéseket befolydstdl
mentesen és minden kovetkezménytdl valé félelem nélkiil kell meghoznia.
A neoabszolutizmus biréi visszaélései nyomdn is egyértelmi volt, hogy a végre-
hajté hatalom fels6bb utasitdsokra eljiré tisztvisel8i ennek az alkotményos
elvardsnak nem felelhetnek meg.

A korabeli elméleti és torvényhozdsi vitdk felszinre hoztdk azt is,
hogy a hatalmi dgak elvélasztdsa nem csupdn azt jelenti, hogy a birdskodds men-
tesiil a kozigazgatds jogosulatlan befolydsdtdl, hanem azt is, hogy az {télkezést
ne bizzdk a kozigazgatds szerveire. Ez az igény nem teljesiilt maradékralanul,
hiszen példdul a szolgabirdk kozigazgatdsi tisztvisel6ként birdi hatdskorben is
eljartak. A torvényhozdsunk nem ragaszkodott a hatalmi dgak merev elkiilo-
nitésének tételéhez, hiszen — annak ellenére, hogy az 1869. évi IV. térvénycikk
elvileg elvdlasztotta egymdstdl a kozigazgatdst és az az igazsdgszolgaltatdst — egyes
torvények (1871. évi XXXI. tc. 15-26. §, 1871. évi XXXIL tc. 2. §, 1874. évi
XXXIIL tc. 50. §) lehetdvé tették kozigazgatdsi tigydgakban hozott dontések
birésagi feliilvizsgdlatdt. A szepardcids torvény meghozatala utdni idészakban
a két hatalmi 4g viszonydban tovébbi ellentmonddsok alakultak ki. A végre-
hajté hatalom intézkedéseirdl esetenként egyik fokban igazsdgszolgaltatdsi, masik
szinten kozigazgatdsi szerv dontoet. Lényegesen kiilonbozott egymdstdl a feliil-
vizsgdl6 hatalom jogalapja is. A kozigazgatdsi hivatalnokok és tisztvisel6k egy
része id8szaki vélasztdstdl, mésik csoportja az dllandé kinevezésbdl szdrmaztatta
legitimitdsdt. Voltak olyanok is, akik az 6nkormdnyzat megbizédsa alapjén (ingye-
nesen és hivatali jelleg nélkiil) teljesitették jogszolgaltaté teendbiket.

Mai tudomdnyos miivekben is gyakran figyelmen kiviil marad, hogy a hatalmi
dgak legteljesebb szétvélasztdsa a korabeli magyar értelmezés szerint sem jelen-
tette azt, hogy a két hatalomkér kozott semmiféle szerves kapcsolat ne legyen.

12 Marschalké Jdnos: Birdsdgi szervezet. In Mdrkus Dezs8 (szerk.): Magyar jogi lexikon. II. Buda-
pest, Pallas, 1899. 88; Peres Zsuzsanna: Ifj. Maildth Gyorgy orszdgbiré életpilydja (1818—1883).
Birdsdgi Szemle 1. (2020), 1. 51.
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Erre egyrészt a kormdny feliigyeleti jogdndl, mdsrészt a kiilonb6z6 szakban eljaré
hivatalok egymdsrautaltsiganal, kooperdcidkényszerénél fogva sziikség is volt."

A magyar kozjogi irodalomban 1869 utdn egyre nagyobb hangstlyt kapott,
hogy az 1869. évi IV. térvénycikk merev szepardciét koveteld tétele ellenére
a birésdgok maguk is igazgattak, hiszen tevékenyen részt vettek az igazsdgiigyi
igazgatdsban. Ennek elvi felolddsa (0sszeegyeztetése) csak tgy volt lehetséges,
hogy az igazsgiigyi igazgatdst kivették a kozigazgatds fogalma aldl. A birésdgok
igazgatdsi teendSkkel torténd megbizatdsa gyakorlati sziikségszer(iség volt, hiszen
a korabeli igazsdgiigyi kormdnyzatnak nem voltak kiilsd vidéki kozegei, teriileti
és helyi decentralizdlt szervei. A birdsdgi igazgatds egyik korabeli hazai sajdtossdga
volt az is, hogy az igazgatdsi teenddket nem a birésdgok mint testiiletek, hanem
azok fénokei lctdk el, akiknek ebben a tekintetben az egyébként 6nalléan eljird
birdk is ald voltak rendelve. Elvi szempontbdl eltéré megitélés ald esett a birdsdgok
testiileti kozremikodése a kijelolés alkalmaval, amely a birésdgok szervezetén
beliil alakult bizottsdgok éltal tortént, és szintén fontos igazgatdsi funkcié volt.
Kortdrsi megitélés szerint a birdi fliiggetlenség egyik garancidja, hogy a kijel5lés
a birésdgok feladata legyen. Ezt a hatdskort ezére akkor is a birdsdgok kezében
kellett volna hagyni, ha a kozigazgatdsi teendSknek a birdskoddstdl valé elva-
lasztdsa a gyakorlatban is maradéktalanul érvényesiil."

3 Eotvos Jozsel: A XIX. szdzad uralkods essméinek befolydsa az dlladalomra. Budapest, Révai,
1902. (II. kotet, 3. konyv, 7. fejezet) 133-142; vo. Récz Attila: Az igazsdgszolgdlratisi szervezet
egysége és differencidléddsa. Budapest, Akadémiai, 1972 (passim).

' A biréi szervezet médositdsa és az automatikus el8léptetés. Jogtudomdnyi Kizliny, 43. (1908),
27. 239-240; Pesti Napld, 57. (1906), 240. 3; A torvényszéki tandcsok alakitdsa. Jogtudomdnyi
Kozlony, 23. (1888), 38. 315; Degré Miklds: A jirdsbirdsdgi tigyvitel és a kdzponti jérdsbirésdg.
Ugyz/éde/e Lapja, 31. (1914), 48. 2-3; Arva Zsuzsanna: A birésagok igazgatdsdnak egyes elméleti
kérdései és modelljei. Birdsdgi Szemle, 2. (2021), 1. (Megjelenés alatt.)
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