Tamds Andris'
A jé igazsagiigy-miniszter

1. Koétetlen diszkurzusban a jé bir6 igazsigos. A jé tigyvéd minden héjjal meg-
kent, vagyis ravasz. A jé ligyészrdl még senki sem hallott. Ezek a végletekig
egyszer(sitett, azaz simplex — ami egyligyt is jelent — megallapitdsok esetleg
azzal folytathatdk, hogy a j6 igazsdgiigy-miniszter® igazsdgos, bér ez inkdbb sz6-
viccnek jo, de annak sem nagyon. Jobb, ha a j6 igazsdgiigy-miniszter bélcs. Am
csak egyetlen magyar igazsdgiigy-minisztert neveztek bélcsnek — a haza bolesé-
nek —, az elsét: Dedk Ferencet. Igaz, hogy nem pont akkor, amikor miniszter volt.
Bolcsességét 6nmagdban nem az alapozta meg — de nem is tette kétségessé —,
hogy e tisztségr6l mér fél év eltelte elétt lemondott, késébb pedig semmilyen
miniszterséget soha nem véllalt.

Magyarorszdgon biré legaldbb ezer éve létezik, tigyvéd tobb szdz éve,
igazsdgiigy-miniszter 1848. dprilis 11-ér6l. Bird elég sok van, ligyvéd még
tobb, igazsdgiigy-miniszter egy adott idépontban egy, esetleg kezzd.*> Sze-
mélyhez flizve tartjdk szdmon tulajdonsdgait, néha 4gy sem. Kimondottan
igazsdgligy-miniszteri ,josdga” valamiképpen beleolvad a kormdny makodé-
sébe, tobbnyire valamilyen politikainak képzelt elgondolds alapjén értékelve,

! Professor emeritus, Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkézi Tanul-
mdnyok Kar Kormdnyzdstani és Kozpolitikai Tanszék. Kapcsolat: tamas.andras@uni-nke.hu.
? Ma igy irjék: igazsdgligy-miniszter vagy igazsdgiligyi miniszter. 1970-ig ,igazsdgligyminiszter”
és ,Igazsdgligyminisztérium” létezett, miként ez lithaté az addig hasznalt iratboritén és pecséte-
ken. Akkor aktivista nyelvészek szorgalmazték az ,,igazsdgiigyi ”alakot, ami sokaknak nem tetszett,
példdul Korom Mihélynak sem, aki nem akart ,,-grigyi” miniszter lenni. Aldirdsa alatt ez utdn is
igazsdgiigyminiszter volt olvashatd, nyomtatott levélpapirjdn viszont ,Igazsdgiigyi minisztérium,
miniszter”. Az iratboritén addig maradt az ,Igazsdgiigyminisztérium”, amig a készlet tartott.
(Bizony4ra a lenini fokozatossdg elve alapjdn; 1946-ban késziilt iratborité ,,Magyar Igazsdgiigy-
minisztérium” felirattal, amelyrdl az 1950-es évek elején a ,Magyar” megjelolést elhagytdk.) Ezzel
szemben fel sem meriile péld4ul a ,pénziigyi miniszter” megnevezés bevezetése. Igy ezutén még
Miksz4th Kdlmdnt sem kellett korszertsiteni a pénziigyminiszter reggelijét illetéen.

3 A tandcskoztdrsasdgban egy iddben volt két személy — Lddai Istvan és Rénai Zoltdn igazsdg-
ligyi népbiztos elnevezéssel —, a masodik vildghdbort végén az Ideiglenes Nemzeti Kormdny
minisztere Valentiny Agoston, a Szdlasi-kormdnyé Budinszky L4sz6. Az utébbi kettdzottség
jogi megolddsa akkor a vesztes hdborts kormdny igazsdgiigy-miniszterének kivégeztetése volt,
amirdl a népbirdsdg eredményesen gondoskodott is 1946-ban.
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amelyben esetleg a miniszter és a minisztérium teljesitménye ugyanazt jelenti.
Az, hogy milyen az igazsigiigy-miniszter, legtobbszor érdeklédés nélkiili téma,
nem kozbeszéd tdrgya, holott bizonyos szakmai kordket ez épp eléggé érdekli.
Nemcsak a jé birdkat és tigyvédeket, hanem az ligyészeket is foglalkoztatja
az igazsdgiigy-miniszter megitélése — szakmai tuddsa, tekintélye, tiszteletre-
méltésdga —, egydltaldn bdrmi, ami ,jésiga” lehet aestimatione recta. Magétol
értet6déen meglehetdsen hatdrozott véleménye van errél a minisztériumaban
dolgozéknak inter se, amit jobb, ha a miniszter nem tud, a legjobb pedig, ha
a megismeréséhez vezetd alkalmat is keriili.

Ezeknél fontosabb, dm kevésbé szérakoztatd, a tobbi miniszter és féleg
a miniszterelnok véleménye, aki jé esetben maga valasztja meg azt, hogy ki legyen
az igazsdgligy-minisztere, illetve donthet felmentésérdl; vagyis kimondottan
arr6l donthet, hogy épp akkor ki lehet jé igazsdgiigy-miniszternek. Természetesen
jo esetben. Nem jé esetben — en passant — err6l mds dont ténylegesen; példdul
valamind , fels6bb vezetés” (diktatiriban) vagy koaliciés kompromisszum (,nem
diktatirdban”). S ha minden rosszban van valami j6 is, akkor itt az lehet, hogy
igy a miniszterelnoknek eggyel kevesebb tévedési lehetésége adott.

A helyzet mésik oldala — tehdt ugyanaz az igazsdgligyminiszter-jelolt
szemszogébdl — még elvileg sem hasonlé. Az érintett dontése példdul arrdl,
hogy egy bizonyos miniszterelnék kormdnydban, a tobbi miniszterrel egytitt
nem hajlandé az igazsdgiigy-miniszterséget elvéllalni, lényegtelen a kormany
megitélése szempontjdbdl. Részérdl ez nem hatdskor gyakorldsa, csak abban
az esetben, ha mdr elnyerte a tisztséget. Ritkasdg vagy inkdbb kivételes Dedk
Ferenc dontése a kiegyezés idején, Mo-ci véleménye viszont ma is 4ltaldnosan
érvényesiilhet.* Ezért pontos névsorunk van az igazsdgiigy-miniszterekrdl. Még
pontatlan névsorunk nincs azokrdl, akik az erre val6 felkérést visszautasitot-
tak, miként azokrél sem, akik szerettek volna igazsdgiigy-miniszterek lenni,
de erre senki sem kérte Sket; ami igazdn nem nagy kdr, mert ha lenne, akkor
sem tudndnk ezekkel mit kezdeni.

2. Magyar igazsdgligy-miniszter és -minisztérium 1867-t8l folyamatosan léte-
zik. A 19. szdzadban megujitottdk az igazsdgiigyi szervezetet (birdsdg: 1869. évi
IV. tc., 1881. évi LIX. tc., 1896. évi XX VL. tc., tigyészség: 1871. évi XXXIIL. tc.),
létesitettek tobbféle szakigazgatdst, ami a miniszteri tdrcdk differencidléddsdval
jart. Az igazsdgligy-miniszter egyfeldl a kormdny tagja, részt vesz a kormdny

+ Egy korunkbeli nemes ember (kiiin-ci), ha azzal bizzdk meg, hogy legyen kutya- vagy diszné-
mészdros, s 6 nem ért hozzd, akkor elhdritja magdtdl. De ha azzal bizzdk meg, legyen egy orszdg
féminisztere (sziang), akkor hidba nem ért hozzd, szépen elfogadja. Hdt nem fondk dolog?” Ldsd:
Tékei Ferenc (szerk.): Kinai filozdfia. Okor. I kotet. Budapest, Akadémiai, 1980. 234. Ugy tinik,
hogy egy orszdg igazsigligy-miniszterére is lehet ez helytdllé fondk dolog.
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dintéseinek meghozataldban, mésfeldl az orszdgos hatély jogszabdlyok kiaddsinak
elékészitésével, tovabbd igazsdgiigyi igazgatdssal foglalkozik. Ez a feladat- és hatds-
kor kezdetben megegyezett a belga igazsdgiligy-miniszterével — amely bizonyos
fokig mintdja volt kialakitdsinak —, jellegzetesen egyetlen személyhez kotott, aki
viszont a rendelkezésre 4116 szervezet, a minisztérium nélkiil ezt a funkciét nem
képes elldtni. A feladat- és hatdskdr a minisztert illeti, és nem a minisztériumdt.
Minden tovabbi magyardzat f6losleges annak, aki kivaléan ismeri az akkori belga
megolddst. Az6ta mind a magyar, mind a belga igazsdgiigy-miniszter lehetSségei,
hatdskore vdltozott, de nem egyformdn; ezért — bizonyos fokig — f6loslegesnek
ldtszik a mai belga kdzjogi megoldds ismertetése.

Az emlitett véltozdsok egy torténeti monografidbdl nyilvanvaléan megis-
merhetSk lennének; abbdl tudni lehetne azt is, hogy mikor volt j6 az igazsdgligy-
miniszter, vagy épp ellenkezéleg... A hazai igazsdgiigyi minisztérium, illetve
miniszterek mkodésének toreénete eddig még nem késziilt el, annak ellenére,
hogy megirdsit 1946-ban Mdrtonffy professzor javasolta az igazsigiigy-minisz-
ternek; Vladdr Gébor pedig még kordbban tervezte, hogy majd nyugdijasként
elkésziti’ — arra azonban aligha szdmitott, hogy 1951-ben Budapestrdl kitelepitik
csalddjdval egyiitt, konyvirdsi lehetéségek nélkiil.

Az igazsdgligy-minisztériumrél az 1950-es években és késébb sem sok koz-
lemény jelent meg. A magyar torvénykezési szervezeti jog — két féléves tantargy
volt — egyetemi tankdnyve 7 oldalon tdrgyalta.® Egy mdsik jeles opus — amelyet
ma is sokan tanulmanyoznak, legfeljebb nem idézik és nem emlitik —, az Allam-
és jogtudomdnyi enciklopédia’ 5nallé cimsz6ként nem tartalmazza, mds cimszonal
még 7 sort sem ir réla, bar példdul az igazsdgiigyi statisztikdt vagy az igazsigligyi
szakértSket hosszasan részletezi. A minisztérium 1970-es években létesitett Tudo-
ményos és Jogpropaganda Féosztdlydnak pedig nem az volt a feladata, hogy meg-
orokitse a minisztérium torténetét, amely azért részben elkésziilt.® Ennek ellenére
eztttal nem abbdl nyerhetd kovetkeztetésekre lehet itt szimitani, hanem inkdbb
csak szubjektiv véleményre, amely aligha tudomdnyos, legfeljebb érdekesnek szdnt,
mert ami lirai koltének illik, az jogdsznak nem (,klasszikus” kifejezéssel: asinus
ad lyram). A vilaszték béséges: ha csak 1945-t8l nézzitk 1990-ig, 11 miniszter,

5 Révész Béla: Irarok az Igazsdgiigyi Minisztérium torténetébdl, 1944—1990. I. Budapest, Magyar
Kozlony, 2016. 15-16, 19-20.

¢ Névai Lészlé: Magyar torvénykezési szervezeti jog. Budapest, Tankdnyvkiadé, 1961. 141-148.
7 Szabé Imre (szerk.): Allam- és Jjogtudomdnyi enciklopédia. I-I1I. Budapest, Akadémiai, 1980.

8 Példdul Mezey Barna: Az Igazsigiigyi Minisztérium torténetébdl, 1848—49. Jogpolitika, (1982),
2; Mezey Barna: Az Igazsigiigyi Minisztérium torténetébdl, 1905-13. Jogpolitika, (1983), 6;
Mithé Gébor: Az Igazsdgiigyi Minisztérium térténewébdl. I-11. 1867-71. Jogpolitika, (1982), 3—4;
Bellér Judit: Az Igazsdgiigyi Minisztérium torténetébdl, 1871-75, 1914-18. jogpolitika, (1983),
2; Révész Tamds: Az Igazsdgiigyi Minisztérium tdrténetébdl, 1875-90. Jogpolitika, (1983), 3.
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1990-t8l a mai napig ugyanannyi szolgalt az élén, ami egyiitt nagyjibdl meg-
egyezik az 1848-t0l 1945-ig szdmitdsba vehetSkkel. Ha valamennyi j6 miniszter
volt, értelmetlen ennek az irdsnak a cime és tdrgya, ami persze lehetséges akkor
is, ha az ellenkezdje igaz.

Akit miniszteri tevékenységéért haldlra itéltek (példdul Agoston Péter,
Budinszky Lészl6) vagy letartiztattak (példdul Valentiny Akos, Décsi Gyula,
Ries Istvan), elképzelhetd, hogy nem volt jé igazsdgligy-miniszter. A tudomi-
nyos szocializmus, tovabbd Szabé Imre akadémikus alapveté mive’ alapjdn az is
elképzelhetd, hogy Magyarorszdgon j6 igazsdgiigy-miniszter 1945 elétt eleve
nem lehetett a kizsdkmdnyol6 tdrsadalmi viszonyok miatt, ahogyan igazi jog-
tudomdny sem. Ez nem jelenti azt, hogy 1945 utdn Szabé Imre szerint csupa jé
igazsdgligyminiszterek kovetkeznének.

Feltételezhetd, hogy aki 16bb kormdnynak volt igazsigiigy-minisztere, jonak
kellett lennie, mert gyakorlata bevélt. Ilyen példdul Pauler Tivadar, Radocsay
L4szl6, Ries Istvan, Molndr Erik, Nezval Ferenc, Korom Mihily, és nem ilyen
az 1990-es rendszervaltds utdn egyik igazsdgiigy-miniszter sem.

A ,jésig” megitélhetdségét kothetjiik valamilyen minimadlis mdkidési
idétartamhoz, példdul legaldbb fé/ évhez. Ezen az alapon kihagyhaté a ,,jék”
kozil Kdrolyi Mihdly népkoztirsasdgdnak valamennyi igazsigiigy-minisztere,
a Tandcskoztarsasdg igazsdgiigyi népbiztosai, ami taldn nem sok jogtdrténészt
zavarhat, viszont ide lenne sorolhaté Vladir Gdbor — aki 34 évig dolgozott
a minisztériumban, ebbdl 14 évet a kodifikicids osztdly élén, és még két hénapig
sem volt miniszter — és maga Dedk Ferenc is.

A hosszabb idétartam minta ,,jésdg” ismérve lehetne mondjuk tiz év, és érte-
lemszer(ien részben fedné a t6bb kormanyban is szolgdlt igazsigiigy-miniszterek
kategéridjat. Ez alapjin hdrman veheték szamitdsba: Pauler Tivadar, Korom
Mihély és Markéja Imre. Tovabbd Nezval Ferenc, attdl fliggéen, hogy mikortdl
szdmithaté miniszternek. 1990-tdl ilyen hosszu ideig hivatalban 1év6 igazsdgiigy-
minisztert nem taldlunk, mdr az is ritkasdg, ha négy évnél tovdbb maradt valaki
hivatalban. Mégis, elhamarkodott kovetkeztetés lenne azt llitani, hogy a magyar
igazsdgligy-miniszterek aranykora 1957-t8l 1988-ig tartott; ezt 8k sem, és Szabé
Imre sem éllitotta.

Ekkor még érvényes volt az 4llam és a jog elhaldsinak marxista-leninista
eszméje,'” amellyel 1945 utdn nélkiilozhetetlen ideolégiai képzésben ismertették

9 Szabé Imre: A burzsod dllam- és jogbilcselet Magyarorszdgon. Budapest, Akadémiai, 1955. Kri-
tizdlja még Rénai Zoltdnnak, a tandcskoztdrsasdg egyik igazsdgiigyi népbiztosdnak jogfelfogdsit
is, ldsd: 399—402. és 505. oldal.

' Enciklopédikus kifejtését 1980-ban Szabé Imre részben maga oldotta meg, részben Samu
Mihdlyra bizta. Arnyalati eltérés, hogy ennek a hosszi térsadalmi folyamatnak egyelére csak
a kezdeti jelei mutatkoznak, vagy a mai tdrsadalmi fejl6désbdl mér tobb olyan kévetkeztést tudunk
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meg a birdkat és tigyészeket, az egyetemi oktatdsban a hallgatékat. Annak idején
akdr a miniszter el6reldtdsdt és szerénységét egyardnt illusztralhatta az, hogy
kikoltozott az eredetileg igazsdgiigy-minisztériumnak épitett impozdns épiiletbdl
(amelybe mds minisztérium keriilt), s a Marké utca tiloldaldn épp szemben 4116
birésdg hdtsé traktusiban helyezkedett el. A rendszervéleds utdn ez is megvélto-
zott, de a minisztérium koltézkodése, vandorldsa még mindig nem fejezédott be.
Természetesen a Kuridval ugyanez tortént. A kimondottan legfelsé birésignak
tervezett épiiletbd]l Népbirdsigok Orszdgos Tandcsais, majd Nemzeti Galéria lett,
utdna 1975-ben — valamilyen diabolikus karikatira a forma és tartalom dialek-
tikus egységérdl — néprajzi mizeum, aminek a legkevésbé alkalmas, az aljdban
parttorténeti intézettel, amely ott volt szinte napjainkig.

3. A jog varva vart elhaldsinak hosszi tirsadalmi folyamatdt a jogrendszer és a jog-
rend alapos, népi demokratikus dtalakitdsa segithette el, amiért a miniszterek,
amit tudtak, meg is tettek 1945-t8l. Az elsd, Valentiny Agoston rovid hivatali
ideje alatt késziilt néhdny fontos rendelet, példdul a népbirdsigok 1étesitésérdl
(81/1945. ME rend., 1440/1945. ME rend.)," a nagybirtokrendszer megsziin-
tetésérdl (600/1945. ME rend.),"? az igazold bizortsdgokrdl (15/1945. ME rend.,
1080/1945. ME rend.), amelyeket késébb, de ugyanabban az évben dtmindsitet-
ték torvénnyé, azaz térvényhozéi hatdskorben utdlag jovihagyva torvénybe fog-
laltdk a mdr hatdlyban 1évé és a gyakorlatban alkalmazott kormdnyrendeletet.
Ertelemszertien régebbi torvénnyel ellentétes korményrendelet is kiadhatd,
dtmenetileg.

Ries Istvdn miniszterségének ot éve 6t kormdny miikodéséhez tartozik
abban az idészakban, amikor az dllam és a tdrsadalom teljes dtalakitdsa, egy j
rendszer létrehozatala volt a cél szovjet-orosz mintdra, a vilighdbordban gydztes

lesz{irni, amely bizonyitja, hogy az dllam elhaldsdnak hipotézise valésdggd fog valni — miként
irtak. Lésd: Allam- és jogtudomdnyi enciklopédia. I. 956. és 63.

' A népbirésigok létesitését tobbnyire gy értelmezik, hogy az az 1945. janudr 20-dn Moszkvi-
ban kotote fegyversziineti egyezménybdl kovetkezik. Ennek szovegét kozli: Geesényi Lajos —
Mithé Gébor (szerk.): Sub clausula, 1920—1947. Dokumentumok két békeszerzédés — Trianon,
Pdrizs — torténetébél. Budapest, Magyar Kozlony, 2008. 994-999. Az egyezményt magyar
kiltigyminiszterként Gydngyosi Jdnos kisgazdapdrti Gjsdgiré irta ald. Diplomdciai és nemzetkozi
jogi jdrtassiga azonos szintd lehetett, de gyarapodhatott 1947. februdr 10-ig, amikor a pdrizsi
békeszerz8dést aldirta. A fegyversziineti egyezménybdl nem kévetkezik az, hogy kiilénbirésig
lenne sziikséges, vagy az, hogy a birdsdg 6sszetétele és eljdrdsa milyen legyen. Ennek magyardzatdt
a kovetkezd miniszter adta (A népbirdskoddsrdl szélé 81/1945. M. E. szdmii és az est kiegészitd
1440/1945. M. E. szdmii rendelet szovege és magyardzata. Magyardzatokkal elldtta: Ries Istvdn.
Budapest, Politzer, 1945).

12 Elkészitésében jelentés munkdt végzett Dondth Ferenc, aki 1945-ben az Orszdgos Foldbirtok-
rendezd Tandcs elndkhelyettese, majd 1945—48-ban a Féldmivelésiigyi Minisztérium politikai
dllamtitkdra volt.
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hatalmakat itt egyediil képvisel§ szovjet-orosz katonai megszallds — K. J. Vorosilov
marsall — egyetértésével. A politikai akarat, az ahhoz tartozé eszme és a hata-
lom is adott volt, legfeljebb az problematikus, hogy mindezt Magyarorszdgon
hogyan lehetne mieldbb bevezetni. Emiatt az igazsdgiigy-miniszterre igen sok
feladat hdrult, annak ellenére, hogy ezt csak nagyon kevesen ldttdk val6jéban,
esetleg azért, mert épp ez a marxista-leninista eszme degraddlja a jogot, s6t elha-
ldsat deklardlja. Az ,eszme” persze nem jogi, hanem politikai, és politikai gaz-
dasdgtani. Mindenesetre a joginak két természetes ellensége, amely érvelésével
a jogszabdlyok félretételét, gyakorlati mellézését magyardzza: a kozgazdasdgtan
és a szocioldgia. Ez utdbbi a szocializmusban eleinte ,burzsod” dltudomdny,
helyette ,,tudomdnyos szocializmus” létezik, csak az 1960-as évektdl ismerik el.'?

Az igazsdgiigyi szervezet — birésdg, ligyészség, minisztérium — dtszerve-
zése, személyi dllomdnydnak lecserélése 1945-t8l folyamatos. A biréi-tigyészi
akadémia fizikai dolgozéknak 1949-t8l 1954-ig mikodott; nem vale be a gya-
korlatban. 1951-ben eltorélték a jogdszok doktori cimét — nemcesak azért, mert
egyéves tanfolyam utdn munkds-kdderek nem kaphattak ilyet —, majd 1957-ben
visszadllitottdk.

A hatalmas jogi mérfoldkd 1949-ben késziilt. Az 1949. évi XX. torvény
elétt nem volt az orszdgnak irott alkotmdnya. Az elétte elhangzott kormédny-
programok nem érintik, csak egészen kozeli id6pontban: 1949. junius 14-én
Dobi Istvin kormdnyprogramjéban errél néhdny mondatot olvasott fel, amely
szerint az eddigi eredményeket alkotmdnyban kellene rogziteni, amelyben ren-
dezni kell az egyhdz és az 4llam viszonydt," ennél azonban fontosabbnak tartotta
a népgazdasigi tervezést és a reakcidsok elleni harcot.

Ekkor mdr javdban dolgozott az alkotmdny-el6készit$ bizottsdg, amelyet
a kormdny 1949. mdjus 27-én létesitett (290/1949. Mt. h.), és egy hénapon beliil
elkészitette a tervezetet, a végleges véltozatot pedig jalius 30-ra. A bizottsdg
meghatdrozé személyisége Beér Jdnos, a Beliigyminisztérium féosztdlyvezetSje
és Szabé Imre, az igazsdgligy-minisztérium f8osztélyvezetdje volt. 1945 eldte
a minisztériumban legfeljebb tigyvédként, illetve tigyvédjeloltként jarhattak.
Eletiik elsé — igazi sztahanovista sebességgel elédllitott — alkotmdnytervezete
végiil jol sikertilt: 1949. augusztus 18-dn az Orszdggylés egyhangi lelkesedéssel

' Figyelemre méltd, hogy 1990 koriil a kordbban tudomdnyos szocializmusbdl szerzett, nyilvin
dltudomdnyos fokozatokat megszerz8ik dtirattdk vagy szocioldgusra, vagy filozéfusra.

' A reakci6s birdkat és tigyészeket végelbdnds ald vontdk (1949. évi XXII. tv.). A budapesti jogi
karon munkd4stanfolyam mdr 1945-t8l volt (4240/1945. KM rend.) t6bb véltozatban, dj dol-
gozdkért; egyidejlien pedig létszamesdkkentés is (5000/1946. ME rend.). A rendelet tervezetét
az Igazsdgligyminisztériumban iredk.

5 Kiss Péter et al. (szerk.): Magyar kormdnyprogramok, 1867-2002. II. Budapest, Magyar Hiva-
talos Kézlonykiadd, 2004. 1044.
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fogadta el,'® Rdkosi ald is irta. Kell6képpen hasonlitott az 1936-os szovjet alkot-
mdnyra, miként az abban az idépontban késziilt tobbi népi demokratikus alkot-
mdny, és az Gjonnan rajzolt, dllamcimernek haszndle grafikdk egymdsra. U)
himnusz nem késziilt, ahhoz nem ragaszkodtak a szovjetek, bar Rdkosi Mdtyds
gondoskodott volna arrdl is, de Koddly Zoltdn nem vallalta.

Bizonyos értelemben megvalésult az, amit Tildy Zoltdn korményprogramja
1945. november 30-dn megjeldlt, kézjogi és alkotmdnyjogi reformként,'” bar
abban 6nallé alkotmanytorvényrél egyaltaldin nem volt sz6. Az dllamgazdélko-
ddsi (népgazdasigi) tervgazddlkodds 1947-t8l folyamatos volt, az ehhez nélkii-
l6zhetetlen dllamositdssal. Az Alkotmdny Gjszer(i dltaldnossdgaival akkor nem
annyira a jog elhaldsdnak kezdeti jelei mutatkozhattak, mint inkdbb a proletdr-
diktatdra szocialista joga sziiletésének kifejlett jelei. A kettd persze lehet ugyanaz,
bizonyos értelemben.

1950. jalius 17-én Molndr Erik vette dt az igazsdgligyi tdrca vezetését Ries
Istvan utdn.' Ekkor mdr nem létezett példdul szimvevdszék, kozigazgatdsi birdsdg
(1949. évi II. tv.), biintetdiigyekben 4ltalinos — szovjet mintdra — a népi {ilnok-
rendszer (1949. évi XI. tv.). A népbirdsdgok és orszdgos tandcsuk (NOT)Y viszont
megsz(inik, tigyeik 1951-t8] megyei birdsdgi hatdskorbe kertilnek [73/1950. (I11. 11.)
Mt. rend.]. A négyfoku birésig megsziinik: a bir6i férumokat a tandcsrendszernek
megfelelden kell megszervezni, azaz nincs sziikség itélétdblakra (fels6birésigok).
Hatdlyos az elsd tandcstorvény (1950. évi L. tv.), amely a Kdddr Janos ltal vezetett
Beliigyminisztériumban késziilt, féleg Beér Jdnos?® érdemi kozremiikddésével,
és jogerSs tobb koncepcids per itélete (Mindszenty, Rajk).

1945 elétt birésdgon, a minisztériumban politikai pért tagja nem dolgoz-
hatott, minden pdrt — befolydsolds, agitdcié tiltott volt, tovabb4 a szakszerve-
zeti m(ikodés is. A népbirdsdgok létrejottétdl ez értelemszerden megviltozott,
onallé part- és szakszervezeti egységekkel, mindinkabb elvérttd vélt a politikai
(baloldali) elkotelez8dés. 1950-t6l létezett a kommunista part kdzponti vezetd-
ségének (MDP KV) Adminisztrativ Osztilya. Egyik részlege — az igazsdgligyi

16 Beér Janos — Szabd Imre: A Magyar Népkiztirsasdg alkotmdnya. Az 1949:XX. torvény és magya-
rdzata. Budapest, Hirlap-, Szaklap- és Kényvkiadd, 1949.

7 Kiss (2004): i. m. 885.

18 Ries Istvan — 1945 el6tt tigyvéd és szocidldemokrata politikus — lehet, hogy jobban jirt volna, ha
nemcsak az eszmét, hanem a szovjet bolsevik pdrt térténetét is alaposan tanulmdnyozza, miel8tt
elvéllalta a miniszterséget. 1950 juliusiban az AVH letartéztatta, majd hamarosan agyonverték.
19 Miikdésérdl onszépitden: Major Akos: Népbirdskodds. Forradalmi térvényesség. Budapest,
Minerva, 1988. Visszaemlékezésként: Berndth Zoltdn: Justitia tudathasaddsa (Népbirdsdg a nép
nélkiil, a nép ellen). Budapest, Piiski, 1993.

20 Beér Jdnos részben errdl irta doktori értekezését 1961-ben. Konyv alakban: Beér Janos: A helyi
tandcsok kialakuldsa és fejlodése Magyarorszdgon (1945—1960). Budapest, Kozgazdasdgi és Jogi,
1962.
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alosztdly — kimondottan a minisztérium, a birésdgok és az tigyészségek partirs-
nyitdsdval foglalkozott, az 1970-es évektdl gyengiilé intenzitdssal 1989-ig.

A part Szovjetunidbdl visszatérd és jabb tagjai 1945-tdl egyre inkdbb ugy
tettek, mintha 8k nyerték volna meg a hébortt, s nem a szovetséges hatalmak,
vagy legaldbbis a ,felszabaditd” szovjetek egyetlen és nélkiilozhetetlen politikai
és dltaldnos meghatalmazottai és kozvetitdi lennének, egytttal ,az eszme”
gyakorlatba forditéi. Egyébként a Dédlnoki Miklés Béla — Gyongyési Janos-féle
moszkvai fegyversziinetbdl nyilvinval6, hogy a hibortinak két vesztese van:
a németek és a magyarok, a tobbiek mind gydztek. Folytonossd és dltaldnossa
vélik a ,kdderezés™ a bardt és ellenség megkiilonboztetése és besoroldsa érdeké-
ben. Aki nem vagyontalan munkds vagy paraszt, az osztdlyellenség. Atnevelésiik
vagy folszdmoldsuk sziikséges, mert osztdlyidegenek, vagyonosok, reakcidsok,
klerikélisok, fasisztdk, hardcsoldk, elnyomdk stb.?! Az emberek 6ntudatossd
tétele a mdsok irdnti gytloletkeltés, irigykedés, gyanakvds, biintetés keresése
dltal inkdbb az alantas 6sztondk kiélésére, mint valaming ,eszmére” enged
kovetkeztetni. A vagyon elvétele, a lakds elvétele, a , térsbérletesités”, a munka-
hely elvétele, a nyugdij elvétele (végelbdnds), a kitelepités, ezek valamind jogi
keretekbe formdzdsa inkdbb jogsértésnek, mint a jogszeri helyzet elérésének
tlnik. Nemes Dezs6 akadémikus, aki a ,lenini eszmék erejét” kittinéen ismerte
— 1945 el6tt a nagy Szovjetunidban hol kdrpitos, hol politikai munkds —, nemes
egyszerliséggel gy taldlta, hogy a demokratikus forradalom 1947-t8l dtndtt
szocialista forradalommad.

Ebben a forradalomban gyakorlott vezetd volt Molndr Erik — 1945 elétt
ligyvéd és a kommunista pdrt régi tagja, az ideiglenes kormdnyban népjéléti
miniszter, majd tdjékoztatistigyi, kiiliigy-, azutdn 1950. jalius 17. és 1952. novem-
ber 14. kozott igazsagiligy-miniszter. A térvényalkotds eredményei ekkor a biin-
tetd perrendtartds (1951. évi IIL. tv.), a polgdri perrendtartds (1952. évi III. tv.)
és a csalddjogi térvény (1952. évi IV. tv.); tervezetiik a minisztériumban késziilt.
A mir folyamatban 1év8 harcot folytatta a reakcids, fasiszta stb. bedllitottsdgt
birdk, tigyészek és igazsdgiigy-minisztériumi dolgozék korében* az akkor oda-
keriilt dllamtitkdr, illetve a miniszter els6 helyettese, Décsi Gyula segitségével.
Molndr Erik volt még nagykdvet és bd egy évig a Legfelsdbb Birdsig elnoke.
Akadémikus 1948-t6l, nem jogtudomdnya alapjdn, hanem térténészként, amit
a torténeti materializmus filozéfiai alapjain mavelt, 1957-t8l haldldig az MTA
Torténectudomdnyi Intézetének igazgatdjaként.

Id8kézben Dobi Istvdn miniszterelnoktdl devette a kormdny kdzvetlen ird-
nyitdsdt 1952 augusztusiban Rikosi Mdtyds, aki 1946 februdrjitél valamennyi

2 V6. példdul Révész (2016): i. m. 203-205, 233-236, 273-274.
22 V6. példdul Révész (2016): i. m. 363-367.
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kormdnyban miniszterelnok- helyettes volt. Molndr Eriket hdrom hénap mdlva
felcserélte Décsi Gyuldval két és fél hénapra. Utdna Kovdcs Béla kovetkezett
1953. februdr 2-tdl julius 4-ig. Az elsd lépés — Décsi kinevezése — kézenfekvének
ldtszik, mert eldtte igazsdgligyminiszter-helyettes volt. Azt megeléz8en pedig
az Allamvédelmi Hat6sig (AVH) alosztilyvezetd ezredese. Kovics Béla banyisz,
parttitkdr egyéves birdi-tigyészi tanfolyamot végzett, majd hadbiré alezredes
lett. E két népi demokrata fdtiszt a minisztériumban az osztélyellenséget (zte.
Valészind, hogy 6k voltak az utébbi 75 év két legrosszabb igazsigiigy-minisz-
tere,” és biztosan nem véletlen az, hogy épp kinek a miniszterelnoksége idején.
Rékosi Mdtyds taldlhatott volna mést is, de a jog irdnti mélységes megvetését
alkalmasabbak kinevezésével nem tehette volna nyilvdnvalévd. A miniszter igaz-
gatdsi hatdskore is csokkent: a biintetés-végrehajtds, bortoniigy 1952-t6l 1964-ig
a beliigyminiszterhez keriilt.

Sztdlin haldla utdn Rdkosi kormdnydt 1953 juliusdtél Nagy Imréé
kovette, akadémikus® igazsdgiigy miniszterekkel: Erdei Ferenc kozel mdsfél
évig toltotte be a posztot, utdna ismét Molndr Erik kdvetkezett. A minisz-
tériumban késziilt az Gj tipusu zigyészség szabdlyozdsa (1953. évi 13. tvr.),
a szovjet prokuratira mintdjdra. Tervben volt az 0j biintetd térvénykonyv
és polgdri jogi torvény elkészitése, a birdi gyakorlat javitdsa a szocialista
torvényesség jegyében, az egyetemen frissen végzett jogdszok alkalmazdsa
a régi reakcidsok és az Gj tanfolyamot végzett dtképzett munkdsok helyett.”
Elkésziilt a birdsdgi szervezeti térvény (1954. évi Il. tv.). Erdei Ferenc igaz-
sdgligy-minisztersége idején enyhiilt a merev irdnyitds, az ellenségeskedd
gyanakvis. Ugy tinik, nyilvinvalé volt sziméra, hogy minden hozzdérté
szakembert — birét és, ahogy mondta, ,térvényszerkeszté6t” — nem szabad
elkiildeni, amig szakmai tuddsukat nem sajdtitottdk el Gjak, akik lehetdleg
1945 utdn fejezték be az egyetemi tanulmdnyaikat. Birdsdgon a polgdri jogi
tigyekben itélkez8k nehezebben pérolhatdk, mint a biintetdbirdk. A miniszter

# Lehetséges, hogy Décsi Gyula késébb orosz nyelvbél forditéként igazdn jol dolgozott, ez
azonban aligha viltoztat igazsdgiigyi teljesitményén.

2 Az MTA forradalmasitdsa — régi tagok kizdrdsa, Gjak felvétele, a szervezet szétverése és dtszer-
vezése szovjet mintdra — 1948—1949-ben folyt, tdbbek kozott Gerd Ernd kozremiikddésével (akit
a munkdsmozgalmi legenda ,Gerd Ernd, a hidverd” széldssal emlegetett, holott a verés nem
annyira a hidakra irdnyult). Geré — Szabé Imréhez hasonléan és ugyanabban az évben — maga
is akadémikus lett (1949-1957); Nagy Imre miniszterelndk géplakatosi szakképzettséggel ugyan,
1950-t8] akadémikus, 4m arrdl lemondott 1955-ben, majd a kévetkezd évben kérésére tagsdgdt
helyredllitotta az MTA. Erdei Ferenc 1948-t6l volt akadémikus és Kossuth-dijas, ugyantgy,
mint Lukdcs Gyorgy.

3 Ve, Révész (2016): i. m. 383-388.
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— egyetemi végzettsége ellenére — inkdbb politikus, mint jogdsz;*® 1955-ben
mdr a Foldmivelésiigyi Minisztériumot vezette. 1957-t8l az MTA Agrdr-
gazdasdgi Kutaté Intézetének igazgatdja volt.

Id8kdzben Szabé Imre is felhagyott a Térvényelkészitd Féosztdly vezeté-
sével, és 1955-t81 az MTA Allam- és Jogtudomdnyi Intézetének igazgatéja lett.
A polgdri jog torvénykonyvbe foglaldsa gyakorlatilag 1954-ben kezdédott Eorsi
Gyula” irdnyitdsdval, tobbek kozott Bacsé Jens, Kampis Gyorgy, Kemenes Béla,
Vildghy Mikl6s kozremiikodésével a TorvényelSkészitd Féosztdlyon. A Ptk. elsé
tervezete 1956. szeptemberére késziilt el, és dtdolgozdsokkal hdrom év muilva
fogadta el az Orszdggyilés (1959. évi IV. tv.).

Az 1956-0s forradalom utdn a minisztérium vezetdje Nezval Ferenc®® lett
(1956. december 29-t8l), majd a forradalmi munkds-paraszt kormdny igazsdgiigy-
miniszteri posztjit toltdtte be 1957 mdjusdtdl 1966. december 7-én tértént nyug-
dijazdsdig. Hihetetlen mértékben nem értett a joghoz,” viszont ennek ellenke-
26jér6l a minisztériumban senkit sem prébalt meggy6zni. Fenntartds nélkiil
kovette a part irdnymutatdsit, ugyanakkor lehetéség szerint hagyta dolgozni
azokat, akikrél feltételezhetd volt, hogy szakemberek.

Az 1950-es évek utolsé harmada ellentmonddsos id8szak volt. Egyfell
az ,ellenforradalom” miatt a megtorlds évei kovetkeztek: rogtonbirdskodds
bevezetésével (1956. évi 22. tvr.), népbirésigokkal és a Legfelsdbb Birdsdg Nép-
birésdgi Tandcsdval (1957. évi 25. tvr., 1957. évi 34. tvr.), mintha Gjra hdboras
és népellenes biincselekmények torténtek volna; ezek 1961-ben szlintek meg
(1961. évi 7. tvr.). Az 1956-0s ligyeket tdrgyald birdk koziil tobben ekkor ala-
poztik meg biréi karrierjitket. Mdsfel8l példdul az dllamigazgatdsi eljdrds dlcald-
nos szabélyainak (1957. évi IV. tv.) és a Polgéri torvénykényvnek a megalkotdsa
kifejezetten szakmai sikerként konyvelhetd el. 1945 utdn 15-20 évvel a kordbbi

26 Révész (2016): i. m. I1I. kétet. Vélogatott bibliogréfidjdban miniszterek publikdciéit is kdzli, ha
azok a minisztérium torténete szempontjébol relevansak. Erdei Ferenc tdlreprezentdltnak ttinik.
Péld4ul Parasztok cimi konyve 1938-bol és annak reprint kiaddsa — az esetleg megtévesztd cim
ellenére — nem az Igazsigiigyminisztérium dolgoz6irdl sz6l 1938-ban.

77 Az IM TorvényelSkészitd Féosztdlydn fSosztdlyvezetd, 1952-ben a jogtudomdny kandiddtusa,
1956-ban doktora, 1962-t8l akadémikus, munkdssdga alapjdn.

8 Illegdlis kommunista ifjamunkds és cip8felsdrész-készits, 1945-t6l a kommunista pért tagja,
és nemzetgylési (orszdggyilési) képvisel8, 1950-t8] a Févarosi Tandcs elndkhelyettese; ebben
a mindségben szerez levelezd tagozaton 1955-ben jogi diplomdt. Nagy Imre kormdnydban 1956.
oktdber 26-31-ig véros- és kozséggazdilkoddsi miniszter.

# Révész (2016): i. m. III. A vilogatott bibliogrifidban tobb publikdcidja megtaldlhaté. Amig
a minisztériumban dolgozott, ezek ott késziiltek; a miniszteri irdnyitdshoz valamiképp hozzd-
tartozott az is. Nem sokan élnek ma mdr azok koziil, akik megmondhatndk e kozlemények
tényleges szerzdinek nevét. Egyébként a ,,miniszteri indokoldst” sem a miniszter szokta megirni,
miért lenne kivétel a miniszeeri cikk.
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hatélyos jogot sikeriilt médszeresen megvaltoztatni, dtalakitani, tovdbba a jog-
alkalmazds gyakorlatdt ehhez idomitva stabilizélni.

Az igazsigszolgiltatdsban dolgozék dllomdnya megtjult — dltaldnosan elvdrt
volt az egyetemi végzettség: az dtképzdsok ideje lejare, kénytelenek voltak egye-
temet végezni vagy pélydt véltoztatni —, jelentdsen nétt a ndk szdéma birésdgon,
ligyészségen egyardnt. Ami alig nétt, az a fizetésiik: a biréké hozzivetdlegesen
a jobb szakmunkdsokéval egyezett meg. Felfedezhetetlen az esetleg ennek meg-
véltoztatdsdra irdnyuld miniszteri torekvés. Az 1960-as évektdl, amikor mdr
nem létezik a végzett egyetemi hallgaték munkahelyre irdnyitdsa, toborzds valt
szitkségessé, mert vonzdbb volt az tigyvédi és a vallalati jogtandcsosi pdlya.

4. Mdr majdnem teljesen elkésziilt a szocialista jog orszdgunkban — Szabé Imre
interpretdciéjiban® reljesen elkésziilt —, amikor kideriilt, hogy a gazdasigot meg
kellene gjitani: csokkentve az dllam szerepét, névelve a vallalatok vagyoni onal-
16sdgdt, a mezdgazdasdgban 6ndllé szdvetkezeti foldtulajdon sziikséges, stb. —
vagyis Gjra kell gondolni a szocializmus politikai gazdasdgtandt, v gazdasdgi
mechanizmusra kell dttérni. A ,régi” mechanizmushoz igazitott hatédlyos jog
ismételt folépitése jelentds jogalkotdsi és jogalkalmazdsi feladatnak igérkezett
az igazsdgligy-minisztérium szdmadra is. Az akkor elképzelt megoldds (bizonyos
értelemben gazdasdgi reform politikai reform nélkiil) — utélag beldthat6 — egyediil
a kinaiaknak sikertilt hossza kisérletezés utdn. Nezval Ferenc levéltdsinak oka
nem az volt, hogy ezt az Gjitdst mdr nem tudta volna kévetni; a reform minden-
esetre Korom Mihdly”' igazsdgyligy-minisztersége idején (1966-1978) folyt.
Ennek ellenére az 0j gazdasdgi mechanizmus elképzelése, kisérlete mdsok
elképzelése volt, nem Korom Mihalyé, aki viszonylag gyorsan kiismerte magat
a minisztérium és a birésigok miikédésében. Nem volt jogtudésalkat — ennek ldt-
szatét is elkeriilte —, el6djével ellentétben azonban akdr hosszi jogszabélyterveze-
teket is képes volt figyelmesen végigolvasni, bar val6szind, hogy legfeljebb a biin-
tetdjog érdekelte. Akkor ez a joganyag is megujult: szabalysériési jog (1968. évi
L. tv.), biintet8eljdrdsi jog (1973. évi L. tv.), blintetSjog (1978. évi IV. tv.), és tobb
mds jelentds szabdlyozdsi teriilet, példdul a munkajog (1967. évi 1. tv.), a tani-
csok (1971. évi L. tv.), a szovetkezetek (1971. évi II1. tv.), a birésigok (1972. évi

30 Szab6 Imre: A szocialista jog. Budapest, Kézgazdasigi és Jogi, 1963.

3! Korom Mihdly 1945-t8l a renddrségen dolgozott — 6néletrajza szerint eltte béres volt, ami azt
jelenti, hogy ,népi kdder”, és nem végzett kozépiskoldt —, ekkor 18 éves volt. A renddéri pélydn
val6 folytonos el6rehaladdsdnak ténye az 1959-ben szerzett jogi egyetemi végzettség és a szovjet
politikai f8iskola elvégzése, a BM vizsgalati osztdlydnak élére t6rténd kinevezés 1958—60 kozott
ezredesként, 1960-tdl a hatdr8rség orszdgos parancsnoki, vezérérnagyi tisztsége, 1963-tdl a pdrt-
koézpont adminisztrativ titkdri funkciéjénak elldtdsa, majd az elsd és egyetlen tdbornoki rangban
elnyert igazsdgiigy-miniszterség.
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IV. tv.), az tigyészség (1972. évi V. tv.) és a vallalatok szabélyozdsa (1977. évi
IV. tv.). Atfogé, j szabdlyozdsként késziilt el a minisztériumban a kérnyezet-
védelmi (1976. évi II. tv.), illetve az atomenergidrdl sz616 torvény (1980. évi
L. tv.). A legkiilonfélébb szakigazgatdsi tdrgykorokben médosult, béviilt, megujule
a jogi szabdlyozds, amely a 20. szdzadban szokdsjogi alapon elképzelhetetlen vol,
mint ahogy tobbnyire miszaki vagy természettudomdanyi alapjuk miatt ezeknek
osztalyharcos munkds-paraszt valtozata sem létezik.

Az ideolégiai indittatdst szabdlyozdsi kisérletek ebben az idszakban sem
téintek el; példdul az ifjasdgi torvény (1971. évi IV. tv)) ilyen, vagy a tdrsadalmi
birésagokrol sz616°* (1975. évi 24. tvr.), mindkettd az igazsdgiligyi minisztéri-
umban késziilt.

1978 4priliséban Korom Mihdly mds partfeladatot kapott. Az 4j miniszter
— nem nagy meglepetésként — Markdja Imre® lett, aki ltala eléggé ismert szer-
vezet vezetését vette 4t. Amivel addig kozvetleniil nem foglalkozott, a jogszabaly-
elékészités, tapasztalt és elismert szakemberek irdnyitdsdval (Szilbereky Jend,
majd Petrik Ferenc) folyt tovébb. A jogalkotds ekkor részben Gjraszabdlyozds volt
— példdul a birésdgi végrehajtdsé (1979. évi 18. tvr.), az dllamigazgatdsi eljardsé
(1981. évi L. tv.), a sajtétorvényé (1986. évi II. tv.) —, részben olyan Uj szabd-
lyozds, amelynek elézményei az 1945 elétti jogban ugyan megvannak, gyakor-
latilag azonban jogtérténeti emlékké viltak, mint példdul a cégnyilvantartdsé
(1985. évi 16. tvr.), a felszdmoldsi eljardsé (1986. évi 11. tvr.), a gazdasdgi tdrsa-
sagoké (1988. évi VI. tv.).

A jogszabdlyok alkotmdnyossigdnak biztositdsa érdekében Alkotmdnyjogi
Tandcs (1984. évi 1. tv.) létesiilt, valamilyen sajdtos szocialista alkotmdnybirésdg
pétlasaként; vagyis nem birésdg, hanem orszaggytilési bizottsdg volt. Ulésein
részt kellett vennie az igazsdgiigy-miniszternek is, nem mindig osztatlan 6rémére.
Az Alkotmdnyjogi Tandcs elndke — a sors kiftirkészhetetlen szeszélyébdl — Korom
Mihaly volt.

32 Elézménye a 1041/1956. (V. 30.) Mt. hatdrozat, az 1962. évi 24. tvr., mintdja a Szovjetunié
gyakorlatdban taldlhaté. Az azonos munkahelyen dolgozék maguk kéziil vlasztanak tdrsadalmi
birdsdgot, amelyen egymist feljelenthetik, ha a szocialista egyiictélés szabalyait megsértik. Magyar-
orszdgon nem vélt be, a dolgozdk inkdbb a ,valédi” biréséghoz fordultak. Az 1980-as évekre
a térsadalmi birésdgok miikodése megsziint, bar szabélyaikat tartalmazta a Hatdlyos jogszabdlyok
gytijteménye 1988-ban; ezzel a jog elhaldsinak taldn egyetlen bizonyitékdrt régzitve.

3 Markéja Imre érettségizett — mdr az egyetemen mozgalmdr —, nappali tagozaton végezte
el a jogi egyetemet, és még zongordzni is tudott, a jogi gyakorlatban azonban nem dolgozott.
Egyetemi tanulmdnyai utdn nyomban a Tdrsadalmi Szemle szerkesztéségében kezdett 1953-ban,
a jogi rovat vezetdjeként. 1958-tdl 1963-ig az MSZMP KB jogi alosztdlydnak vezetdje volt, majd
1963-t4l folyamatosan az Igazsdgiigyminisztériumban miniszterhelyettes, a miniszter elsd helyet-
tese, dllamtitkdr 1978. dprilis 22-ig.
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A jogalkotds torvényességét a jogalkotdsrol sz616 1987. évi XI. térvény ren-
dezte, egy hosszabb szabilyozasi folyamat* jelentékeny dllomdsaként.

5. A rendszervaltds eldtti, reformkommunista idészak minisztere Kulcsar
Kilmdn* akadémikus volt, 1988. janius 29-t8]l 1990. mdjus 23-ig. Két év két
miniszterelndkkel (Grész Kdroly, Németh Miklds), a mindent tudé pért Gtmu-
tatdsai nélkiil,*® és rendkiviili munkabirdsd, kutatdként ismert miniszterhelyet-
tesekkel, akik rdaddsul épp a rendszervaltds kérdéseivel foglalkoztak évek éta.
Kilényi Géza a nyolcvanas évek elejétél 1988-ig az MTA Allamtudomdnyi Kuta-
tdsok Programiroddjdt vezette, Sdrkozy Tamds elsdsorban a gazdasdgi irdnyitds
kérdéseit vizsgdlta. Mindhdrman tdrgyilagosak: nemigen mutatjik a birdkkal
és a minisztériumi dolgozdkkal valé szolidaritds kiiléndsebb jeleit.

Ez a két év néhdny jogszabdlyra utaldssal nem jellemezhetd, legfeljebb a f6
szabdlyozdsi targykorok emlithetSk: a gazdasdg privatizdcidja, a birésdg, a koz-
igazgatds megujitdsa, 4ltaldban a szocialista dllam leépitése stb. 1988—89-tdl
nyilvdnvalé volt. Ezek jogi szempontt kezelését az igazsdgiigyi minisztériumnak
kellett volna megoldania, ami tulajdonképp meg is tortént. Hogy mennyire
kifogdstalanul, az mds kérdés.

A hatdlyos jog megviltoztatdséban inkdbb liberdlis kozgazdasdgi szem-
lélet érvényesiilt, mint kévetkezetesen jogdszi-normativista felfogds. Péld4ul
az dllami vagyon védelmérél sz616 1990. évi VIL. torvény és az Allami Vagyon-
tigynokségrél sz616 1990. évi VIIL. torvény ugyanigy nem foglalkozik a birdi
vizsgdlat lehetdségével, mint ahogyan az 1945 utdni dllamositdsok miatt sem
lehetett birdi eljérdst inditani, még a jogszabdlyban igért kdrtalanitdsért sem.
Ekkor mdr létezett az Alkotmdnybirésdg (1989. évi XXXII. tv.), és a miniszté-
riumban készen 4llt” a kozigazgatdsi birésdg hatdskorét is szabdlyozé tervezet,
amelybdl 1991-ben lett torvény (1991. évi XX VL. tv.). Szép témdnak ldtszott
a birdi figgetlenség, amelyet — utdlag igazdn konny(i megallapitani — el6bb

3% Vo: A jogszabdlyok eldkészitésének tovibbfejlesztésérdl sz616 2030/1964. (XI. 10.) Korm.
hatdrozat, a jogszabdlyok kihirdetésérdl sz616 1974. évi 24. tvr. Hozza tartozott a jogszabdly-
rendezésrdl sz616 1987. évi XIL. tv. is.

% Kulesdr Kédlmdn 1950-56 kézétt dolgozott katonai birdsdgon, tigyészségen, majd rendki-
viil j6 érzékkel a tcudomdnyos palydc vélasztotta; jogszociolégusként, illetve szociolégusként
ért el jelentds sikereket. 1969-t8l 1983-ig az MTA Szociolégiai Kutatd Intézetének igazgatdja,
1983-1988-ig az MTA f8titkdrhelyettese. 1988-ban kézismert és elismert volt tudésként, de
kiviil 4lle a gyakorlé jogdszok koérén.

3¢ Az MSZMP KB Adminisztrativ Osztdlya 1989 méjusdban befejezte miikddését. A miniszté-
riumban és a birésdgokon egyes vezetd dlldsok betoltéséhez jovdhagydsra volt sziitkség; taldn ezt
a jogositvanyt gyakoroltdk legtovébb, és a végén nem kiilonosebben akadékoskodva.

%7 Petrik Ferenc: A jogdllamisdg és a kozigazgatasi birdskodds. In Kozma Gybrgy (szerk.): Unnepi
tanulmdnykotet Petrik Ferenc 70. sziiletésnapjdra. Budapest, PPKE, 2003. 38-39.
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kellett volna fontoléra venni, még a szocialista térvényesség idején, amikor
a jogpolitikai irdnyitds a kezdeti bizalmas kézlésbdl — quasi upanishad filbe-
stigdsdbdl — jogszabélyba foglalt jogalkalmazdsi irdnyelvvé lett (14/1973. NET
hatdrozat), bdr ezt idével aligha vette komolyan valaki a birdk kéziil: elméleti
kérdéssé véltozott, és — helyesen — gyakorlatilag mint kérdés meg is szdnt.
A miniszter 4ltal kezdeményezett®® és tdimogatott birdi 6nigazgatds bevezeté-
sének egyrészt kordntsem volt lényeges szerepe a biréi fliggetlenség érvénye-
stilésében, mdsrészt semmit sem javitott a birdk fizetésén, anyagi helyzetén,
viszont alapjdvd lehetett a biréi politizdldsnak — mind egymdssal, mind 4lta-
ldban a tdrsadalommal kapcsolatban —, valamint a fiiggetlenség individualiz-
musként torténd értelmezésének. A koncepcié késébb valdsult meg, és — mint
példdul az olaszokndl — van, akinek tetszik, és van, akinek nem. Megvaldsult
ellenben a minisztériumban a Birdsdgi Feliigyeleti Osztdly megsziintetése még
1989 janudrjdban, aminek nem sokan 6riiltek. Eréss Pal berendelt legfelsé
birésigi bird, osztélyvezetd és munkatdrsai az dtszervezés miatti felmonddsnak
aligha. Aki nem ott dolgozott, annak persze nem szdmitott.

6. Az 1945 és 1990 kozdte hivatalban volt igazsdgiligy-miniszterek megfelelésége,
josdga, eredményessége a mindenkori miikodési feltételekhez is ktédott, mint
kordbban is, mégis ahhoz képest néhdny jelentékeny eltéréssel.

Az 1945 elbtti miniszterelnokoknek — a hdborus id8szakot leszdmitva — volt
jogi végzettségiik és legaldbb halvdny elképzelésiik arrdl, hogy jogalkotdssal,
illetve jogalkalmazdssal mit lehet és mit nem lehet elérni. 1945 utdn 1990-ig
egyetlen miniszterelndk volt jogdsz — Miinnich Ferenc, akinek ez irdnyt kép-
zettsége kormdnyprogramjabol*” példdul felismerhetetlen —, a t6bbi eleinte eleve
iskoldzatlan népi demokrata, mint Dobi Istvin vagy Nagy Ferenc hat elemivel,
hasonléan az akkori proletdr ir6 és tartalékos tizedes honvédelmi miniszterhez,
Veres Péterhez. Igazdn nem volt nehéz ezt késébb talszdrnyalni.

1953 nyardig a miniszterelnokok és igazsdgiigy-minisztereik a kordbbi jog
és az igazsdgligyi szervezet szétzizdsén munkdlkodva — fiir alle Fille— birmilyen
jog presztizsének is drtottak. Nincs kozottiik ,,jé miniszter”. Utdnuk lassan javult
a helyzet. Erdei Ferenc az el6deihez képest ,,j6”, kiilonben legfeljebb csak ,nem
rossz” volt. Ha egy minisztériumban viszonylag sokan tudjék azt, hogy bizonyos
tigyben a miniszternek mit kell tennie, az nem baj. Ha a miniszter ezt t6litk tudja
meg, az sem baj, legfeljebb a miniszternek kellemetlen, mivel a minisztérium
teljesitménye jobb a miniszterénél, vagyis a ketté megkiilonbéztethetd egymdstdl,

3% Az idészak autentikus miniszteri magyardzata: Kulesdr Kdlmdn: Kér vildg kizott. Rendszerviltds
Magyarorszdgon, 1988—1990. Budapest, Akadémiai, 1994.
» Kiss (2004): i. m. 1199-1202.
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holott erre nem lenne sziikség. Korom Mihily igazsigiigy-miniszternek nem
volt rossz: legaldbb a tdrca presztizsének tovabbi csokkenését megakadélyozta,
bér a neki nem tetszé magyardzatot rendszerint egyszeriien ,jogdszkodds™-nak
nevezte. Ugyanezt kozelitette volna Markéja Imre, aki ambicidi szerint tdl késén
lett miniszter, amikorra lehet, hogy az egésztdl elment a kedve (t8le pedig munka-
tdrsai nagy részének).

A sort zdr6 Kulesdr Kdlmdn helyzete kivételes volt. Majdnem valédi 6nél-
l6sdgot kapott, prt- és miniszterelnoki kiilonleges megkotések és korldtozdsok
nélkiil, olyan feladatokkal, amelyekhez kétszer annyi idd sem lett volna elég. Nem
is sikeriilt kifogdstalanul megoldania azokat. Mds a tudomdnyos és a miniszteri
tevékenység; az utdbbi inkdbb ,,nem rossz” volt, mint egyértelmiien jo.

Az 1945-1990 kozotti igazsdgiigy-miniszterek ha nem is azonos méreékben,
de elkételezetten inkdbb hittek a marxizmus-leninizmus érveiben és gyézelmé-
ben, semmint a jogi igazsdgossdg lehetségében. Egy Nobel-dijasnél olvashaté
érvelés szerint: ,nem szdmit, ha valami nem igaz pillanatnyilag, a szentségit,
majd az lesz idével.”*

40 Gabriel Garcia Marquez: A pdtridrka alkonya. Budapest, Magvetd, 2017. 178.
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