Stumpf Istvan

Kormanyzati cselekvés
és alkotmdnyos korlatok a jarvinyban

Vilsdg idején minden politikai rendszer kivételes felhatalmazdst ad a végrehajté hatalomnak, hiszen
a hatdlyos térvények keretein beliil nem lehetséges szembenézni az 4j és gyorsan viltozé kihivasokkal.
Az amerikai alapit6 atydk egyike, Alexander Hamilton, aki nagyon félt a kézponti kormanyzat
talzott hatalmitdl, gy gondolta, hogy vészhelyzet idején fel kell fliggeszteni a fékek és ellensilyok
rendszerét. Az alkotmdnyos demokracia akkor keriil veszélybe, ha a rendkiviili helyzet elmultdval
sem 4ll helyre a jogallami rend.

A kiilénleges jogrend alkotmanyos jelent8ségét az adja, hogy az az alapjogok szokatlan és rendes
kortlmények kozott elfogadhatatlan mértékd korldtozasaval jar. A kézhatalmi jogositvanyok erds
kozpontositdsival Gjraszabalyozza a hatalomgyakorlds rendjét, egyfajta ,,alkotmanyos diktatarat” vezet
be. Mindezt az teszi indokolttd, hogy a mindsitett idészak tdrsadalmi, gazdasigi kovetkezményei
rendkivil sulyosak, és ezek elhdritisdra a kormanyzati szervek kilonleges hatiskoroket kapnak,
amelyeket alkotményos ellenérzés mellett, ideiglenesen, ardnyosan és célhoz kététten gyakorol-
hatnak. Az Alaptorvény 54. cikke részletesen sz6l arrél, hogy bizonyos alapjogokat (igy az élethez
és az emberi méltésdghoz valé jogot, a kinzds tilalmat, az drtatlansig vélelmét, a védelemhez valé
jogot, a visszahaté hatdlyu biintetd jogalkalmazas tilalmat, a ne &is in idem elvét) és az Alaptorvény
alkalmazdsit kilonleges jogrend idején sem lehet felfiiggeszteni.!

A virusvélsig az eddigi legkomolyabb tesztje a politika stresszt(ir8 képességének és az alkotma-
nyos jogillam alapjogvédelmi rendszerének. Azok az orszdgok tudjak sikeresen kezelni a vélsigot,
ahol az dllam erGs, és rendelkezik a problémak megoldédsihoz sziikséges kapacitisokkal, ahol a pol-
garok biznak a kézintézményekben, és ahol hatékony és kompetens vezetés irdnyitja az orszdgot.

A tanulmdny dttekinti a kiilonleges jogrend bevezetésével kapcsolatos alkotmanyos vitdkat,

és megvizsgilja a magyar kormany vilsigkezelési képességét.

A liberilis vildgrend er6ziéja

Vilsag idején minden politikai rendszer kivételes felhatalmazist ad a végrehajté
hatalomnak, hiszen a hatdlyos térvények keretein belil nem lehetséges szembenézni
az 0j és gyorsan viltozo kihivasokkal. Az amerikai alapité atydk egyike, Alexander
Hamilton, aki nagyon félt a kézponti kormdnyzat talzott hatalmatdl, Ggy gondolta,
hogy vészhelyzet idején fel kell fiiggeszteni a fékek és ellenstlyok rendszerét. Az al-
kotményos demokracia akkor keriil veszélybe, ha a rendkiviili helyzet elmultival
sem 4ll helyre a jogallami rend.
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AL vildghédborut kévetSen talin nem volt egyetlen esemény sem, amely olyan
hatést gyakorolt a vildg orszdgaira, mint a koronavirus-jarvany kirobbandsa. A glo-
balizélt, hil6zatokba szervezett viligban az egyik legnagyobb értéknek szamité mo-
bilitdst, utazast és személyes érintkezéssel jaré tevékenységet a nemzeti kormanyok
vélsigkezel§ intézkedései befagyasztottdk. A méskor emberekkel zstufolt utcdk, terek,
udiléovezetek kitriltek, az emberek a lakdsaikba kényszeriiltek, még a digitilisan
irdstudatlanok is megprébiltak felcsatlakozni a vilighaléra. A tdmegkommunikacié
és a kozosségi média fékuszaba a vélsdgstabok napi jelentései kertltek, a t6zsdei
hozamgorbék szerepét az egyes orszagok fert6zottségi és haldlozdsi mutatdi vették
at. Sok gyarban ledllt a termelés, munkahelyek milliéi kertiltek veszélybe, az iskolik
atalltak a digitdlis oktatdsra, szil6k millidinak kellett szerte a vildgban visszaiilni
a virtudlis iskolapadba. A jov6 még bizonytalanabba, kiszamithatatlanabba vilt,
mint kordbban, félelem koltozott az emberek, killonésen az idésebb generacidk
lelkébe. A Covid-19-jarvany éltal generalt valsig reflektorfénybe allitotta a kordbbi
liberdlis vildgrend 6sszeomldsit és a Pax Americana végériit. Egyesek szerint djra
kétpdlusu vildg fog kialakulni: egy Amerika-kozpontu és egy Kina-kézponta. Bar
Kina gazdasigi mérete elérte az amerikai gazdasdg %5-it, a ,kemény hatalom”,
a katonai, pénziigyi és informacids potencidl tekintetében Amerikdnak szdmottevé
az elénye Kindval szemben.

A virusvilsig felgyorsitotta a liberdlis vildgrend erézidjat, kiélezte a nagy-
hatalmak, kiilonésen az USA és Kina kozotti ellentéteket, és ravilagitott az olcsé
munkaerd reményében Tavol-Keletre kihelyezett termelési lancolatok sériilékeny-
ségére. Vilsagforgatokonyvek és prognézisok késziiltek, neves tudésok és kutatok
fejtették ki a véleményiiket arrél, hogy nincsen visszatérés a virus el6tti vildgba.
Eric Klinenberg,? a New York-i Institute for Public Knowledge professzora szerint
a koronavirus-vildgjarviny a piaci tirsadalommal és a hiperindividualizmussal
kapcsolatos romantika végét jelentheti. A tudésok prognézisa szerint a virus
hatdsdra az emberek viltoztatni fognak a kordbbi szokdsaikon és viselkedésiikon,
kevesebbet fognak utazni, atalakitjak a tdplalkozdsi és fogyasztisi szokdsaikat,
kevesebb eréforrast fognak elhaszndlni. A pénzhajhdszas helyett elétérbe ke-
rilhet az otthoni dolgozis, a tirgyaktdl valé figgés helyett a személyes torédés,
az improvizicié és a kreativitds kulturaja pedig a nyertese lehet a valsignak. A csa-
lddok és a nemzetek is nagyobb figyelmet forditanak majd az 6nelldtdsra. A vilsig
idején és kovetkeztében nagyobb megbecsiilést kapnak a kutatdk, az orvosok
és a korhazi személyzet, felértékelddik a telemedicina, és fokozott tdimogatisra
szamithat a csalddi gondozds intézménye is.

A virusvilsag ravildgitott arra is, hogy kudarcra vannak itélve azok a kormdany-
zatok, amelyek nem ruhdztak be a kozosségi infrastrukturaba, és elhanyagoltik
a kozszolgalati tuddst. Az is kidertilt, hogy a korményzati intézményeknek szak-
értkre és nem lojdlis mamelukokra van sziiksége a vilsaghelyzetbdl fakadé koz-

2 Politico: Coronavirus will change the world permanently. Here’s how (2020. mércius 19.).
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politikai gondok megolddsa sordn. A koronavirus ennek az évszdzadnak eleddig
a legstirget6bb kihivdsa, amelynek megvalaszoldsa sordn felértékelddik a lokalitds
mint a szolidaritds és a problémamegoldds egyik meghatirozé centruma. A prog-
nézisok tartanak attdl, hogy a novekvs egyenlétlenségek és a csalidok megtaka-
ritdsainak elapaddsa miatt minden kordbbindl dithdsebb és erdszakosabb politikai
elégedetlenségi hullim indulhat el. Az emberek tobbsége kulonszoba és szami-
tastechnikai infrastruktira hidnydban nem tudja megoldani a gyerekek digitélis
iskolaztatdsit és az otthoni munkavégzést, ezért erre a kormanyoknak specidlis
programokat kell kidolgozni, és el6térbe fog kertilni az emberek egészségi dllapota
és a kozegészségligy teherbiré képessége.

Az dllammal és az alkotmdnyossdggal kapcsolatos vitdik
és a Covid-19-vilsdg

A pandémids vilsag Gjabb érvet adott azoknak a kezébe, akik az dllam ujrafelfe-
dezése mellett érveltek,® és a kormanyzatok gyors cselekvéképességét rendkiviil
fontosnak tartottdk a természeti és gazdasigi vilsigok hatékony kezelésében.
Az elmult évtizedekben sokan temették mdr a nemzetillamot, mondvin, a glo-
balizélt vilig globilis problémadira nem lehet nemzetallami keretek kézott sikeres
vélaszokat taldlni.* A Covid-19-vilsig megmutatta, hogy egy vilaigméretd és pél-
datlan sebességgel terjedd vélsdg elleni eredményes fellépés elsédleges frontvonala
a nemzetdllam maradt. Az egyes orszdgok eltérd vilsigkezelési stratégiat kovettek,
és jelentds kiilonbségek alakultak ki a fert6zottségi mutatékban. A vélsag felértékelte
a nemzetillamok és a hatirok szerepét, amelyek mdr a migraciés hullimok fogadasa
idején is fontos szerepet jitszottak.’

A parlamentiris demokracidkrdl sz6l6 elemzések a vilsigokat megel6z8en is
a végrehajté hatalom erételjes prezidencializaléddsit® jelezték. A parlamentekkel
szemben a kormdnyoknak, de killonésen a kormanyféknek fokozatosan nétt a for-
malis és informalis hatalma a kormdanyzati dontések meghozataliban. A preziden-
cializdl6dasi folyamatok el8segitették a gyors kormédnyzati dontések meghozatalit,

3 Francis Fukuyama: Allamépités. Kormanyzds és viligrend a 21. szdzadban. Budapest, Szizad-

vég, 2005; Stumpf Istvan: Erés dllam — alkotmdnyos korlitok. Budapest, Szdzadvég, 2014; John
Micklethwait — Adrian Wooldridge: The fourth revolution. The global race to reinvent the state. New
York, Penguin, 2014.

*  Pongricz Alex: Nemzetdllamok és 1ij szabdlyzd hatalmak a globdlis er6térben — avagy megszeliditheté-¢
a globalizdcio? Budapest, Dialég Campus, 2019. 77.

5 'Thierry Baudet: A hatdrok jelentésége. Budapest, Szazadvég, 2012.

¢ 'Thomas Poguntke — Paul Webb (szerk.): The presidentialization of politics — A comparative study of
modern democracies. Oxford, Oxford University Press, 2005; Tandcs-Mandak Fanni: A politika pre-
zidencializdciéja — Magyarorszdg, Olaszorszdg. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatds, 2. (2014),
4.110-119.
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ugyanakkor csokkent a kormdnyzatok parlament dltali ellenérizhetSsége, és lehetévé
vélt a karizmatikus vezetdk felemelkedése, egyfajta ,vezérdemokracia” kialakuldsa.

A globilis valsig dtformdélta az alkotmanyos intézmények egymashoz vald vi-
szonyidt is. Az elmult évtizedek alapjogvédelmi fundamentalizmusinak térnyerése
szdmos szerzGt arra 0sztonzott, hogy alapos kritikat gyakoroljon a nemzetkézi
ymainstream™mé valt birdi aktivizmus felett. Kiiltoldi és hazai szerz8k egyarint azt
allitottdk, hogy ,jurisztokratikus hatalomgyakorlds™ alakult ki, vagyis a birésdgok,
de leginkdbb az alkotmdnybirésagok kezébe kertilt 4t a tirsadalom irdnyitdsa azéltal,
hogy szdmos esetben a térvényhozis hatdskorébe tartozé kérdésekben hoztak don-
téseket. Mindezen folyamatok mellett, erds globélis timogatdssal, felgyorsult az eu-
répai és a nemzetkozi jog alkotmanyositdsa, amely a nemzetillamok feletti globalis
alkotmanyjog megteremtését célozta. A globdlis alkotmdnyos oligarchia empirikusan
megalapozott vizidjval fenyegets megkozelitést tobben kritizaltik,” egyebek mellett
azzal érvelve, hogy az eurdpai alkotmanyos térség tobbszintiivé alakult, az eurépai
és tagillami alkotmanyos elvek fejlesztik és egyben korldtozzak egymadst. Az alapjog-
védelem és az alkotmdnybirésiagok szerepkorérdl folytatott vita azért érdekes, mert
valsdghelyzetekben a kormanyzatoknak adott parlamenti felhatalmazds alkotmdnyos
hatdrainak atlépésérdl az alkotménybirésigok hivatottak donteni. A talaros testiiletek
legitimitisa meghatirozé jelentGség lehet a rendkiviili dllapot idején hozott kormany-
zati lépéseket értékel alkotmdnyos dontések elfogaddsdban.

Az elmult évtizedek alkotmdnyos gondolkoddsanak fGsodrit a jogi konstitucio-
nalizmus jelentette, amely a politikai k6zosség legfontosabb dontéseinek kialakita-
sdban meghatirozé szerepet biztositott az irott alkotmdnyra timaszkodé birésigi
alapjogvédelemnek.”’ Ezzel szemben a politikai konstitucionalizmus a torvényhozds
és a birdskodas viszonylatdban a szuverenitds elsédleges letéteményeseként fellépd,
a politikai dontéseket meghozé parlamentet tekinti a k6zosségi cselekvés els6d-
leges és a végsS sz6 kimonddsara hivatott férumanak, korldtozottabb szerepkort
szdnva a biréi testlileteknek a kozosség életét alapvetSen befolydsolé alkotmdnyos
jelentségi kérdések eldontésében.t A hazai viltozdsok értékelését illetGen két

7 Korosényi Andras: Max Weber és az Orbdn-rezsim. Plebiszciter vezérdemokricia Magyar-

orszagon. In Korosényi Andras: Manipuldcid és demokrdcia. Politikaelméleti tanulmdnyok. Budapest,

Gondolat, 2019.
8 Ran Hirschl: Towards juristocracy. The origins and consequences of the new constitutionalism. Boston,
Harvard University Press, 2004; Pokol Béla: A jurisztokratikus dllam. Budapest, Dialég Campus, 2017.
? Chronowski Néra: Globilis vagy lokalis alkotmdnyossig? Joge/méleti Szemle, (2015), 4. 19-31;
Drinéczi Timea: Jurisztokricia és az alkotmanyoligarchia vagy a tobbszint( alkotmanyossdg és alap-
jogvédelem. Reflexick Pokol Béla irdsira. Jogelméleti Szemle, (2015), 4. 32—45.

10 A jogi konstitucionalizmus atfogé bemutatdsit adja: Sajé Andris — Uitz Renata: The constitution
of freedom. An introduction to legal constitutionalism. Oxford, Oxford University Press, 2017.

1t A politikai konstitucionalizmus egyik legatfogébb kifejtését Richard Bellamy konyve adja.
Richard Bellamy: Political constitutionalism: A republican defence of the constitutionality of democracy.
Cambridge, Cambridge University Press, 2007. A két alkotmanyos megkézelités sszebékitésére tesz

kisérletet: Stephen Gardbaum: The new commonwelth model of constitutionalism: Theory and practice.
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élesen szembenill6 felfogds alakult ki. Az egyik képviseldi szerint a magyar alkot-
ményossig elmozdult a jogi konstitucionalizmustdl a politikai konstitucionalizmus
irdnydba.’? A misik megkozelités szerint ,a jelenlegi magyar gyakorlat nem a po-
litikai konstitucionalizmus megnyilvanulisa”3 Ujabban a politikai konstituciona-
lizmus kritikdja az illiberalis demokricidhoz kapcsolt ,illiberalis alkotmdnyossig”
koncepcidjaban jelenik meg.'

Allaspontjuk szerint a populista politikai tobbség énkorltozas nélkiili maga-
tartdsaval dtalakitja a liberlis alkotmanyossdgot illiberdlissd, foglyul ejtve az al-
kotmdnyossigot és magit az alkotmdnyt is a formalis és informalis alkotmany-
moédositasokkal, valamint az Alkotmanybirésdg elfoglalisival. Az ,illiberalis
alkotmanyossdgot” véleménytk szerint a politikai alkotmdnyossdg és az erésen
érzelmi alapokon 4ll6 nemzeti identitds koncepciéja timogatja. Annak ellenére,
hogy a magyar és a lengyel jogrendszer is erésen be van kotve az Eurépai Unié
jogrendszerébe, ezek a folyamatok a jogdllam eréziéjihoz és autoriter rezsimek
kialakuldsdhoz vezetnek ezekben az orszdgokban. Mds szerz8k™ ezt a politikat
cezaridnus politikdnak nevezték el, amely hiarom pilléren nyugszik: (1) patronazs-
politika, (2) az dllam foglyul ejtése, (3) identitaspolitika. A parlamenti tobbség
a politikai kommunikaciéban baritra és ellenségre osztja fel a tarsadalmat, és a gaz-
dasig miikodtetésében kulcsszerepet kapnak a patrondzshilézatok, amelyek foglyul
ejtik az dllamot. Ezeknek a domindnsan liberdlis, alapjogvéds megkozelitéseknek
a legfontosabb dllitdsa, hogy mind a politikai konstitucionalizmus, mind a nem-
zeti és alkotmdnyos identitds tedridja csupdn dlca a rezsim autoriter természetének
és miikodésének elrejtésére.

Cambridge, Cambridge University Press, 2013; Erdés Csaba: Parlamenti autonomia. Aktustani elem-
zések az Orszdggyiilés jogdlldsdrdl és hatdskirérsl. Budapest, Gondolat, 2016.

12 Pécza Kdlman: Alkotmdnyozds Magyarorszdgon és az Egyesilt Kirdlysigban. Kommentar,
(2012), 5. 35-50; Antal Attila: Politikai és jogi alkotmdnyossig Magyarorszagon. Politikatudomdnyi
Szemle, 22. (2013), 3. 48—70; Stumpf (2014): i. m. 244-249.

13 Kovics Agnes allispontja, hogy »a politikai konstitucionalizmus fogalma nem alkalmas annak
a gyakorlatnak a leirdsira, amely a magyar politikai intézményrendszer és els6sorban az Alkotmény-
birésig miikédésébsl rajzolédik ki napjainkban. gy azt is dllitom, hogy a magyar gyakorlat félre-
értésén alapulnak azok az dlldspontok, amelyek a térvényhozds és az alkotmanybirdskodds kapcsola-
taban 2010 utin bekovetkezd viltozdsokat olyan modellvaltasként értékelik, amely szerint a kordbban
uralkodé jogi konstitucionalizmust felviltotta a politikai konstitucionalizmus konstrukciéja.” Kovécs
Agnes: A passziv nem puha, avagy miért nem igazolhat6 az Alkotmanybirésig gyakorlata a politikai
konstitucionalizmus alapjin? In Gérdos-Orosz Fruzsina — Szente Zoltén (szerk.): Jog és politika ha-
tardn. Alkotmdnybirdskodds Magyarorszdgon 2010 utdn. Budapest, HVG-ORAC, 2015. 213.

4 Drinéczi Timea — Agnieszka Bien-Kacata: Illiberal constitutionalism: The case of Hungary
and Poland. German Law Journal, 20. (2019), 8. 1140-1166; Drinéczi Timea: Hungarian abuse of
constitutional emergency regimes — Also in the light of the COVID-19 crisis. MTA Law Working
Papers, (2020), 13.

1> Robert Sata — Ireneusz Pawet Karolewski: Cesarian politics in Hungary and Poland. East
European Politics, 36. (2019), 2; Sajé Andrés: The constitution of illiberal democracy as a theory about
society. Polish Sociological Review, 208. (2019), 4. 395-412.

53



Stumpf Istvin

Ezzel a felfogéssal szemben a 2010-es magyarorszagi ,filkeforradalom” a poli-
tikai alkotmdnyossig gy6zelmét jelentette. Az alkotmdnybirésigi aktivizmust fel-
véltotta a kétharmados tobbségen alapuld (super majority), parlamenti szupremaciira
épuls aktivizmus. A Fidesz stratégiai dontéshozéi mér régéta késziiltek arra, hogy
a status quo gazdasagi, politikai, szellemi elitje altal kialkudott, kompromisszumokra
épuld rendszert szétverjék, a ,megalvadt posztkommunista struktirak "' erejét meg-
torjék. Ugy vélték, hogy az alkotményos berendezkedésen beliil sulyos torzulasok
torténtek, jelentés mértékben korldtozva a kormanyok cselekvéképességét. Ezért
vissza kell metszeni a hatalommegosztds talzdsait, helyre kell dllitani a valasztott
parlament szupremdcidjit, erés allamot és hatékony kozigazgatist kell épiteni.
Allaspontjuk szerint a Magyarorszagot ért eurépai taimadasok hétterében a kormany
ama torekvése allt, hogy a politikai kérdéseket repolitizalja, és a tobbségi vilaszt6i
telhatalmazist érvényesitse. Ez szembement az unids politika legfébb dramlataval,
a politikai kérdések eljogiasitdsaval. ,Az emberi jogi gondolkodds extrém dominan-
cidjaval és a tobbségi elv érvényesitésének egyértelmi korlatozdsaval jellemezhetd
eurépai politika élesen szemben all az egyetlen part alkotta parlamenti tobbség
teljes szuverenitdsdn alapuld elvvel.”'” Valéjiban tehdt a politikai konstituciona-
lizmus fundamentilis tartopillérét a parlamenti szupremécia adja. Az Alaptorvény
és modositisai egyértelmiten a kordbbi alapjogi aktivizmus zsinérmértékéil szolgdlé
»lathatatlan alkotmdny” levaltdsit, majd egyre inkdbb a végrehajté hatalom (élén
a miniszterelnok) hatdskorének kiszélesitését szolgaltak. A valsigkezelés és a rend-
kiviili helyzetekben alkalmazandé alapjog-korlatozds korményzati filozéfidja ezeken
a megfontoldsokon nyugodott.

Egészséguigyi veszélyhelyzet: kormdnyzati cselekvési kényszer

A koronavirus-vilsag Magyarorszagon hdrom egymadst kovet$ parlamenti vilasz-
tason alkotmanyozé tobbséget szerzett magabiztos kormédnypértot (Fidesz—KDNP)
és rendkiviil erds politikai és alkotmanyos felhatalmazdssal rendelkezé korményfét
talalt, akit nem renditett meg az ellenzék sikere az 6nkormdnyzati vilasztd-
sokon. A kormdnyzé erdk, a kezdeti bizonytalankodds utin, a migriciés hullim

6 A fogalom bevezetése a politikai diskurzusba Tellér Gyuldhoz kothets, aki igy jellemezte az elsé

szabadon vilasztott korményt levilté szocialista-liberélis koaliciot. ,Az 1994-ben koaliciéra 1ép6 felek
mogott hatalmas gazdasdgi és tarsadalmi erdk dlltak. Az egyik oldalon a pénziigyi-igazgatisi appa-
ratus a két évtized alatt a valutaalapi recept szerint felépitett s a mindenkori kormédnyok mozgésterét
megszab6 gazdasigmiikodtetd- és finanszirozé konstrukcidival, a hirom uzsorakérrel, a mésikon
az MSZP partklienturdja a maga jelent8s vagyoni és kapcsolati erét koncentrdlé héléjaval, a »meg-
alvadt struktarikkal«. A felszinen ezekbdl a mélyben mikods s az egész mozgdst meghatirozé
er8kbdl viszonylag kevés latszott.” Tellér Gyula: Hatalomgyakorids az MSZP-SZDSZ koalicid idején.
Budapest, Kairosz, 1999. 51.

7 Pécza (2012): i. m.
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kezelésében szerzett tapasztalatokat felhaszndlva vigtak bele a rendkivili helyzet
kezelésébe. Az énkorményzati valasztisok eredményeként az ellenzék a févirosban
és szamos nagyvarosban megszerezte a hatalmat, és elérkezettnek latta az idét
annak bizonyitdsdra, hogy a kormdny nem képes a vilsigot kezelni, csupdn a sajit
hatalmat akarja tovibb névelni a rendkiviili intézkedések bevezetésével. 2020.
marcius 11-én a Kormany Magyarorszdg egész teriiletére az Alaptorvény 53. cikke
szerinti veszélyhelyzetet hirdetett ki ,,az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd to-
meges megbetegedést okozé humdnjdrviny kovetkezményeinek elharitisa, a magyar
allampolgirok egészségének és életének megévisa érdekében”.® Ezéltal a Kormany
rendkiviili felhatalmazast teremtett arra, hogy a jarvany altal okozott veszély-
helyzetet rendeleti kormanyzdssal héritsa el, felfiiggessze egyes torvények alkal-
mazdsit, vagy eltérjen bizonyos torvényi rendelkezésektd], illetve egyéb rendkivili
intézkedéseket léptessen hatdlyba. A vildg szdmos orszdgidban a kormédnyok hasonlé
dontéseket hoztak, a rendkivili felhatalmazdsok sziikségességét pedig széles kord
egyetértés Gvezte. A hazai politikai vitdt az viltotta ki, hogy a koronavirus elleni
védekezésrdl sz6l6 torvény" nem tartalmazott konkrét idébeni korldtot, azonban
egy alkotmdnyos klauzula deklarilta, hogy a Kormany a veszélyhelyzetet koteles
megszintetni, ,ha kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn”.?* Az ellenzék
azzal vidolta a Kormanyt, hogy 6rok idékre be akarja betonozni a hatalmit, és fenn
akarja tartani a rendeleti kormanyzast, a miniszterelnok pedig — sz6lt az ellenzéki
érvelés — politikai fegyverként akarja haszndlni a pandémids valsigot az ellenzékkel
és az Gket timogaté médidval szemben. A politikai jatszma végul ugy alakult, hogy
a Kormdny nem épitett be konkrét idékorlatot, ezért az ellenzék nem szavazta
meg a koronavirus elleni védekezésrdl sz616 torvényt. A koopericié, a nemzeti
osszefogds helyett maradt a konfrontdcié és a politikai ellenfelek diabolizdlasa.
A kormanypartok ,lehazairuléztik” az ellenzéket, az ellenzéki partok pedig azzal
vadoltdk a kormanyf6t, hogy diktatirat akar bevezetni, és politikai karanténba
akarja kényszeriteni Magyarorszagot. Nem zarhaté ki a politikai jitszma olyan
értelmezése, hogy a Fidesz csapdat éllitott az ellenzéknek, amelybe az be is sétilt,
bizonyitva, hogy krizishelyzetekben sem lehet szdmitani az egytttmiikodésére.
A kormanypirtok kétharmados parlamenti tobbsége és a kormanyfs abszolut auto-
ritdsa nem tette volna sziikségessé a harok feszitését, de a felhatalmazds vartnal
korabbi visszaaddsdval viligossd valt a politikai téke begyijtésének a szindéka.

A kozvéleménykutatisok szerint nem volt még példa arra, hogy az emberek kozel
90%-a ilyen aktivan foglalkozzon egy témdval, mint most a koronavirussal. A jar-
vany alatt a Fidesz stabilizdlni tudta a szavazétiborit, amelyben szerepe lehetett
annak, hogy tdmogatéinak 91%-a elégedett azzal, ahogyan a kormany a korona-

1840/2020. (III. 11.) Korm. rendelet vészhelyzet kihirdetésérsl.
19 2020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrol.
Alaptorvény 54. cikk (3) bekezdés: A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend bevezetésére

jogosult szerv megsziinteti, ha kihirdetésének feltételei mar nem dllnak fenn.
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virus-vélsigot kezelte. Egyértelmden novekedett az Orbdn Viktor koronavirus-
jarvany menedzselésével elégedettek ardnya: két hénappal a jarvany kitorése utin
a magyar tirsadalom 62%-a elégedett volt a miniszterelnok munkdjaval.?!

A vilsag lehetSséget teremtett a ciklus felénél tart6 kormdnyzé pértok és a par-
lamenti valasztisokra kozos stratégiaval késziils ellenzéki partok szimara az erd-
felmérésre. A kormanyf6 — élve a felhatalmazas adta lehetéséggel — tovabbi lépéseket
tett a hatalom centralizdldsanak irdnyiba, a valsig terhei egy részének az 6nkor-
manyzatokra tortént athdritasaval pedig novelte a telepiilések fiiggdségét a kdzponti
kozigazgatistSl. A polgdrmesteri jogkoroket csorbité térvényjavaslat? vissza-
vondsa viszont azt mutatta, hogy a miniszterelnok — érzékelve az ellendlldst sajit
pértjiban is — jobbnak latta, ha nem erélteti tovabb a kézpontositdsi torekvéseket
az onkormdnyzati 6nallésig rovisira. Az ellenzék szimdra is egyértelmivé vilt,
hogy a nemzetkozi és hazai birdlatok ellenére a kormanypartok és a miniszterelnok
lett a koronavirus-vilsdg elsé fejezetének a politikai nyertese. A relative alacsony
tert6zottségi és haldlozasi mutaték mellett a gazdasig mikodsképes maradt, még
az EU is er6teljes gazdasigi novekedést prognosztizdl a kovetkezd évre. Feltehe-
téen ezek a fejlemények is kozrejatszhattak abban, hogy az ellenzék domindns eréi
miel6bb megillapodjanak a vilasztdsi egytittmtikodés legfontosabb prioritdsaiban,
azt remélve, hogy az egységes fellépés révén megnyerhetik a 2022-es parlamenti
vilasztast, és levalthatjak az Orbdn-kormanyt.

A kiilonleges jogrend bevezetésével kapcsolatos alkotmdnyos aggdlyok —
az Alkotmdnybirésdg szerepe

A kiilonleges jogrend bevezetése ritka, mint a fehér holl6 a modern alkotmanyos
demokracidkban (Franciaorszdg 1961-ben, Portugélia 1975-ben, Spanyolorszig
2010-ben, a périzsi merénylet utin Franciaorszagban 2015-ben, a témeges bevin-
dorlds okozta vilsighelyzet miatt hazdnkban 2015 6ta). Magyarorszigon az Alap-
torvény hatféle kiilonleges jogrendet szabélyoz, nagy részletességgel, de kritikusai
szerint szimos ponton elhibdzottan, és nem eléggé atgondoltan.?® A kulonleges
jogrend alkotmdnyos jelentGségét az adja, hogy az az alapjogok szokatlan és rendes
korilmények kozott elfogadhatatlan mértékd korlatozdsival jar. A kozhatalmi
jogositvinyok erds kozpontositisaval djraszabalyozza a hatalomgyakorlds rendjét,
egyfajta ,alkotmdnyos diktatirat” vezet be. Mindezt az teszi indokolttd, hogy
a mindsitett idszak tirsadalmi, gazdasdgi kovetkezményei rendkiviil silyosak,

2 Nézdpont Intézet. 2020. junius 24-26. kozotti, 1000 £8s kozvéleménykutatds.

2 A 2020. mércius 31-én benydjtott T/9934. sz. térvényjavaslat 36. §-dt a kormany dprilis 1-jén
visszavonta.

2 Szente Zoltan: A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossdgi problémai.
MTA Law Working Papers, (2020), 9. 12, 14.
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és ezek elhdritdsira a kormdnyzati szervek killonleges hataskoroket kapnak, ame-
lyeket alkotmanyos ellenérzés mellett, ideiglenesen, ardnyosan és célhoz kotdtten
gyakorolhatnak. Az Alaptorvény 54. cikke részletesen szél arrél, hogy bizonyos
alapjogokat (igy az élethez és az emberi méltésighoz valé jogot, a kinzds tilalmit,
az drtatlansdg vélelmét, a védelemhez valé jogot, a visszahaté hatdlyd biintetd jog-
alkalmazas tilalmat, a ne bis in idem elvét) és az Alaptorvény alkalmazdsat kiilonleges
jogrend idején sem lehet felfiiggeszteni. A veszélyhelyzet idején hozott rendkivili
intézkedések id6beli hatdlyanak meghosszabbitdsa pedig parlamenti jévahagydshoz
kotott. Az alkotmanyos ellendrzés legfontosabb szerve az Alkotmdnybirésig,
amelynek miikodése a kiilonleges jogrend idején sem korldtozhatd, igy az meg-
semmisitheti az alkotmdnyos felhatalmazason talléps rendeleteket. A kiilonleges
jogrend alkotmdanyos rendszeriink része, olyan 6nvédelmi mechanizmus, amely
az dllam miikoddképességének fenntartdsihoz és a lakossdg megévasahoz szikséges.

A Korminy 2020. mércius 11-i rendeletével hirdette ki a veszélyhelyzetet, amelyet
kovetSen szamos sziikségrendeletet adott ki, esetenként felfiggesztve egyes torvényi
rendelkezéseket. Mr a veszélyhelyzet kihirdetését is éles szakmai biralatok ovezték,
azt dllitva, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésére alaptorvény-ellenes médon keriilt
sor, ezért a veszélyhelyzet sordn kiadott valamennyi kormdnyrendelet alaptorvény-
ellenes.* Szente Zoltdn elemzésében azért tekinti alaptorvény-ellenesnek a veszély-
helyzet rendeleti Gton tortént kihirdetését, mert arra a tomeges megbetegedést okozé
humdnjarvanyra hivatkozassal kerilt sor, a magyar jogban azonban a humanjarviny
nem tartozik az elemi (természeti) csapds fogalmi korébe, és ipari katasztrofaként sem
értelmezhetS. Bar a katasztréfavédelmi torvény az emlitett tomeges megbetegedést
egyértelmien olyan eseménynek tekinti, amely alapul szolgilhat a jirvinyveszély
kihirdetéséhez, ez az alkotmdnyjogisz szerint az Alaptérvényben meghatirozott
helyzetek onkényes kiterjesztése. Sem a katasztréfavédelmi torvény, sem pedig
a kormanyrendelet nem irhatja feliil az Alaptorvényt. Megitélésem szerint nincsen sz
az Alaptorvényben meghatirozott helyzetek onkényes kiterjesztésérol. Az Alaptorvény
53. cikkének?® és a katasztréfavédelmi torvény 44. § ca)?® bekezdésének egytittes értel-
mezése alapjan alkotmdnyosan megalapozottnak tekinthetd a veszélyhelyzet rendeleti
uton torténd kihirdetése. A katasztréfavédelmi torvény veszélyhelyzetre vonatkozé
fejezete az Alaptorvény 53. cikkét hajtja végre, példalézéan felsorolva a veszély-
helyzetek 11 tipusit, koztiik a tomeges megbetegedést okozé huménjarvinyt. Textu-
alis értelmezéssel, de a jézan ész értelmezési kovetelményére alapozva is levezethetd

24 Szente (2020): i. m. 15.

% Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés: A Kormany az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd
elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritisa
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatirozott rendkiviili intézke-
déseket vezethet be.

26 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztréfavédelemrsl és a hozza kapcsolodé egyes torvények
médositdsirdl:

44. § ca) tomeges megbetegedést okozé humanjirviny vagy jarvinyveszély, valamint dllatjarviny.
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az alaptorvényi szabdlybdl a kormény veszélyhelyzeti felhatalmazasinak alkotményos-
siga. A felhatalmazds alkotmdnyossiginak eldontésében a végss szé természetesen
az Alkotmanybirésigé, de a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 kormanyrendelet ellen
benyujtott alkotmdnyjogi panasz,?’ a hidnypdétlasi hatirid6 eredménytelen letelte miatt,
nem kertilt a testiilet elé.

Az Eotvos Kéroly Intézet is alkotmanyjogi vizsgélat ald vonta a magyar kormany
vilsdgkezelési gyakorlatit, amelyet 6sszefoglaléan ,dtmentett hatalomkoncentraciénak”
nevezett.”® Szerintiik a kivételes jogrend bevezetése nélkiil, a fenndllé alkotmanyos
keretek k6z6tt, 1ényegesen mérsékeltebb jogkorlitozé intézkedések révén is megoldhaté
lett volna a jarvanyhelyzet kezelése. Ugy vélik, hogy a szabadsagjogokat radikalisan
telfiiggeszt6 rendeleti kormdnyzds a Nemzeti Egytttmikodés Rendszerének termé-
szetébdl fakad, amely dllandé offenzivira, folyamatos belsé héditdsra, az autonémia
maradékainak karanténba szoritdsdra, majd megsemmisitésére térekszik.

A koronavirus elleni védekezésrél sz616 2020. évi XII. torvény (a tovabbiakban:
felhatalmazasi torvény) célja az volt, hogy a Kormany szdmara lehet6vé tegye
barmilyen rendkiviili intézkedés megtételét a tomeges megbetegedés megelézése
és a jarvany kovetkezményeinek elhdritdsa érdekében. A szakmai kritikdk szerint
tobb sebbdl vérzik ez a térvény, bar garancialis elemeket is tartalmaz, Ggymint
az Orszaggylés folyamatos tdjékoztatisa és a parlament lehetsége a torvény vissza-
vondsdra, valamint az Alkotmdanybirésdg akaddlymentes miikodésének biztositisa.
Meégis szamos, az alkotményos alapjogok radikalis védelme mellett elkételezett
szerz$ szerint a felhatalmazdsi torvény tobb rendelkezése is alaptorvény-ellenes.?’
Ilyennek tekintik azt a rendelkezést is, amely tartalmi értelemben korldtlan sziikség-
rendeleti felhatalmazdst ad a Kormanynak arra, hogy a veszélyhelyzetben hozott
korminyrendeletek hatdlyit — sajat hatdskorben eljarva — a veszélyhelyzet végéig
meghosszabbitsa. Szente Zoltin tanulmédnydban olyan eszmefuttatassal is taldlkoz-
hatunk, amely azt viziondlja, hogy a magyar torvényhozis valésagos ,ongyilkos-
sagot” kovetett el, mert igy mondott le az utélagos kontroll jogirdl, hogy elvileg
visszavonhatatlan folyamatta tette a kivételes felhatalmazast.

Halmai Gébor alkotmanyjogdsz még ennél is erésebben fogalmaz, amikor
a Hitlernek adott felhatalmazasi torvényhez hasonlitja a koronavirus elleni véde-
kezésrdl elfogadott torvényt.*® A 2010 utdni alkotmanyos berendezkedés legradika-
lisabb kritikusa egy mdsik blogbejegyzésében® azt illitja, hogy a rendes birésdgok

27 1V/673/2020.: A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szo6l6 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet 1. §-a
és a 4. §-a elleni alkotményjogi panasz (veszélyhelyzet kihirdetése).

2 Eotvos Karoly Intézet: Atmentett hatalomkoncentrdcid: koronavirus-leltar. A magyar kormdny vdlsdg-
kezelésének alkotmdnyjogi értelmezése (2020. junius 19.).

29 Szente (2020): i. m. 18.

% Halmai Gibor: How COVID-19 unveils the true autocrats: Viktor Orbdn’s Ermichtigungs-
gesetz. Iconnect blog, 2020. dprilis 1.

31 Halmai Gébor — Kim Lane Scheppele: Don’t be fooled by autocrats! Why Hungary’s emergency
violates rule of law. Verfassungsblog, 2020. dprilis 22.
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miikodését felfiggesztették, blintet tgyszakban az tigyész teljhatalmat kapott,
az egészségugyi intézmények rendészeti irnyitisival egyfajta katonai hatalomatvétel
elskészitése zajlik, és az alsébb szintil birésagok bezdrisa miatt az Alkotmanybirésig
miikodése is értelmetlenné vélt. Ezek a valds alapot nélkilozé allitdsok még a ko-
rabban tobb nemzetkozi perben a kormannyal szemben 4ll6 felet képvisel6 Karsai
Daniel szamara is talmentek a tényszerd kritika hatdrain.* Bar neki is szimos
alkotmdnyos aggélya van a kilonleges jogrend szabdlyozasaval kapcsolatban, ha-
tarozottan allitja, hogy a rendes birésigok mikodnek, az tigyész csak jarvanyigyi
kockazat esetén halaszthat, a honvédség csupdn a stratégiailag kiemelt dgazatokban
jelent meg a szakmai koordinicié elGsegitése céljabdl, az Alkotmanybirésig pedig
rendszeresen fogad beadvanyokat a veszélyhelyzet idején is.

A Velencei Bizottsdg 2020. méjusi jelentésében foglalta 6ssze azokat a szempon-
tokat, amelyeket a kilonleges jogrend bevezetésével és miikodésével kapcsolatban
figyelembe kell venni.** A magyar kormdnyzat agy értékelte, hogy az ebben meg-
fogalmazott jogallami kévetelményeknek a hazai szabalyozas megtfelel. A korméany-
oldali néz&pont szerint nem politikai okok, hanem a katasztréfa elhdritisa miatt
volt sziikség a kiilonleges jogrend kihirdetésére. Az emberi jogokra nem az dllam,
hanem a kozegészségligyi veszély jelent fenyegetést, az dllamnak éppen az a feladata,
hogy miikddésbe hozza a védelmi mechanizmusait, megvédje polgarainak az élethez
és az emberi méltésighoz val6 alapjogit. A jirviny nem egyenld mértékben sujtja
a tarsadalom tagjait, az idések és a betegek a legsériilékenyebb tdrsadalmi csoportok,
akikre az dllam védelmi kotelezettsége a leginkdbb kiterjed. Az dllam tehit nem
el6idéz6je az emberi jogi sérelmeknek, hanem teljes arzendljival arra torekszik, hogy
polgidrai életét és egészségét minél szélesebb korben megévia.

Az ellenzéki sajté hosszu listdkat kozolt** arrél, hogy a korményzat milyen
mdédon élt vissza a rendkivili felhatalmazdssal, hogyan hasznalta fel a kindlkozé
lehet8séget sajat klientdrdjanak gazdasigi megerdsitésére és a politikai rendszer
tovabbi centralizdlisira. Az E6tvos Kéroly Intézet a mdr emlitett elemzésében
vette szdmba azokat az alkotményos problémakat, amelyek a koronavirus-vilsig
kezelése kapcsin felmeriiltek. Szdmos tigy jutott el az Alkotmdnybirésig elé,
amelyek egy részében dontés is sziiletett (a gépjirmtiadé elvondsa a helyi 6n-
kormanyzatoktdl, az énkormdanyzati tulajdonjog korlitozasa veszélyhelyzetben,
valamint a rémbhirterjesztés).*

32 Karsai Diniel: Let’s not fool ourselves either! Some remarks on professor Halmai’s and professor

Scheppele’s blogpost. Verfassungsblog, 2020. éprilis 27.

33 Venice Commission: Respect for democracy human rights and rule of law during States of Emergency
— Reflections (2020. mdjus 26.).

3¢ Toth Richdrd — Dobszay Janos: Orbdn ugy adja vissza a felhatalmazést, hogy sok mindent megtart
belsle. HVG, 2020. majus 27.

5 11/822/2020.: Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel 6sszefliggd
eltérd szabélyairol sz616 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 4. §-a elleni utélagos normakontroll indit-
véany (gépjarmtiads, dnkorm. tulajdonjog). Déontés: 3234/2020. (VIL. 1.) AB hatdrozat. IV/699/2020.:
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Az AB-hoz 2020. julius kézepéig, a torvénykezési sziinet kezdetéig 6sszesen 20,
a jarvanytgyi vészhelyzettel kapcsolatos beadvany érkezett, amelyekbdl 9 idegen-
rendészeti tigyben hozott hatdrozat felilvizsgilata, kiutasitds jarvanytugyi szabaly-
szegés miatt. Erdemi hatarozat mindeddig az énkormanyzati és a rémhirterjesztési
Ugyben sziiletett, az tigyek donts tobbsége még folyamatban vagy hidnypdétlds alatt
van. Az AB az 6nkormanyzati gépjirmdadé tekintetében, a hatdskori korlatok miatt
érdemi vizsgalat nélkil visszautasitotta az inditvinyt, a nemzetkozi szerzédésbe tt-
kozést tekintve pedig érdemi vizsgalat utdn elutasitotta azt. A hatirozatot soron kiviil,
tobb parhuzamos indoklassal, kiilonvélemény nélkiil hozta meg a testiilet. Az utélagos
normakontroll irinti kérelmet 54 ellenzéki képviselS nyujtotta be. A rémhirterjesztéssel
kapcsolatos tigyben viszont, személyes érintettségre hivatkozassal, egy tigyvéd adott be
alkotmdnyjogi panaszt. Az AB ebben az esetben sem taldlta alkotmanysértének a Biin-
tet Torvénykonyvrél sz6l6 2012. évi C. torvény 2020. mércius 31-t8] hatilyos 337. §
(2) bekezdését, de a késébbi biréi gyakorlat orientildsira megfogalmazott egy alkot-
ményos kovetelményt.* Tovabbi hdrom alkotmanyjogi panasszal timadott jelentdsebb
tgyben (kiilonleges gazdasigi ovezetek kijelolése, veszélyhelyzeti kormdnyrendeletek
hatilyanak meghosszabbitisa és a kozérdekd adatigénylés teljesitésének hatdrideje
kulonleges jogrend alatt) folyamatban van az eljards az Alkotmanybirdsig elstt.

A rendkiviili jogrend megsziintetését, a kabinet parlamenttdl kapott felha-
talmazdsinak visszaaddsat a kormdnytobbség nagy fegyvertényként tinnepelte.
Ugy vélték, hogy ez az aktus latvinyos cafolata a diktatérikus hatalomgyakorlas
vadjanak, bizonyitéka annak, hogy Magyarorszigon miikodik az alkotmdnyos jog-
allam. Az ellenzék a tobb mint 400 §-t tartalmazd, a veszélyhelyzet megsziinésével
Osszefliggd dtmeneti szabdlyokrdl és a jarvanytigyi késziltségrol szolé 2020. évi
LVIIL térvényben a rendeleti kormanyzas dllanddsitdsat, a rendkiviili jogrend idején
kivételesen és ideiglenesen alkalmazott szabélyok tartéssa tételét latta.

A liberalis jogvédok kritikdjanak fékuszdban az allt, hogy a jarvanytgyi ké-
szultség bevezetésével a Kormany a rendkivili jogrend elrendelése nélkiil is hozhat
rendkivili intézkedéseket, a parlamenti ellendrzés mell6zésével rendeletben
korlatozhatja az egyéni szabadsdgot. A jirvinylgyi veszélyhelyzet elrendelésérél
az orszagos tisztif6orvos javaslatira, a miniszter elGterjesztése alapjin a Kormany
dont. A jarvinyugyi késziltség hat hénapig tart, de ennek hatédlyit a Kormany
meghosszabbithatja, és igy a rendeleti kormdnyzds minden parlamenti ellendrzés
nélkiil hosszu ideig fenntarthato.

A Bunteté Térvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény 337. § (2) bekezdése elleni alkotmdnyjogi
panasz (rémhirterjesztés). Dontés: 15/2020. (VII. 8.) AB hatirozat.

6, Alkotmanyos kévetelmény, hogy a szindékos biincselekmény csak az olyan ténykozlésre terjed
ki, amelyrél az elkovetSnek a cselekmény elkovetésekor tudnia kellett, hogy az hamis vagy amelyet
maga torzitott el, és amely a kilonleges jogrend idején a védekezés akadilyozdsira vagy meghii-
sitdsdra alkalmas. Az elkdvetés idején vitatott, és csak a késébbiekben hamisnak bizonyulé tények
kozlése nem vonhat6 a Btk. 337. § (2) bekezdésének hatélya ala.” 15/2020 (VII. 8.) AB hatirozat.
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Drinéczi Timea szerint Magyarorszdgon kialakult egy ,illiberdlis alkotmd-
nyossdg”, ahol az alkotmdnyos demokricia minden eleme, a jogillam, a demok-
ricia, az emberi jogok megfigyelhetd(k), bar nem érvényesiil(nek) maradéktalanul.
Az illiberalis alkotményossig nem ellentétje a liberalis alkotmdnyossdgnak és nem
egyenld a tekintélyelvl hatalomgyakorldssal.’” A kutaté arra figyelmeztet, hogy
a pandémids valsdg kihivist jelent a vildg barmely tipusd alkotmanyossdgdnak
és az alkotmanyos gondolkodasnak egyarant. Ujra kellene gondolni az alkotméanyos
értelmezési kereteinket. A rendkivili id6k rendkivili megolddsokat igényelnek, fi-
gyelemmel az egyes orszagok kulturélis sajatossdgaira, a szocidlis egyiittélés alapvets
struktdrdira és az alkotmédnyos demokrdcia meghatirozé értékeire.

Vilsdg utdn — vilsdg el6tt? Merre tovdbb, Magyarorszdg?

A pandémiis vilsig, ha nem is tombol olyan erével, mint a kit6résekor, velink €16
val6sdg maradt. A kormdnyok egy Gjabb hullim megelézésére ismét a rendkiviili
dllapot bevezetését, szabadsdgkorlitozé intézkedések meglépését fontolgatjik.
A Covid-19 ellenszerének kifejlesztése gézerdvel folyik, a késziilg vakcinakbol
a nemzeti kormanyok és az Eurépai Unié is t6bbmilliés tételt rendelt meg eldre.

Az emberek szemében felértékelddott a biztonsag és a stabilitds, a korlatozasokat
viszont a tirsadalom legidésebb és legfiatalabb generdciéi viselik a legnehezebben.
Az id8sek és a betegek a legkiszolgiltatottabbak, csalidi vagy kozosségi segitség
nélkil, a karantén ideje alatt nem tudnak gondoskodni magukrél. A fiatal generd-
cik hozza voltak szokva a mobilitishoz és a fogyasztisi hedonizmushoz, nehezen
viselték a hatdrok lezdrasit, a szobafogsigot és a vésarlasi korldtozdsokat. Bar
az el6rejelzések szerint a gazdasigi novekedés jovére beindulhat, még sokan nem
taldltak munkahelyet, és a csalddok jelentds része is felélte a tartalékait.

A magyar kormany egyszerre készil a jarviny masodik hullimanak terjedését
megakadilyozni szdndékozé korldtozé intézkedésekre és a gazdasdg djrainditisit
segits Osztonzd 1épésekre. A nyari sziinet ugyan rovid idére elfedte a gondokat,
a koronavirus-vilsdg els6 szakaszdnak tarsadalmi-gazdasigi kovetkezményei egyre
szélesebb tirsadalmi rétegek szaimdara nehezitik meg a napi problémdk megoldasit.

A virusvilsig az eddigi legkomolyabb tesztje a politika stresszt(iré képességének
és az alkotmdnyos jogillam alapjogvédelmi rendszerének. Azok az orszagok tudjik si-
keresen kezelni a véilsdgot, ahol az dllam er8s, és rendelkezik a problémédk megolddsahoz
sziikséges kapacitdsokkal, ahol a polgarok biznak a kézintézményekben, és ahol haté-
kony és kompetens vezetés irdnyitja az orszdgot.*® Torténelmi tanulsigok azt mutatjdk,
hogy minden nagy vilsigot igen komoly tirsadalmi, gazdasagi, politikai dtrendezédés

37 Drinéczi (2020): i. m. 2.
% Francis Fukuyama: The pandemic and political order. It takes a state. Foreign Affairs, 2020.

julius—augusztus.

61



Stumpf Istvin

kovetett. Most sem lesz masként: véltozni fog a hatalom globilis elosztdsa, a techno-
l6giai cégek tovibb novelik a befolyasukat, a valsdg veszteseinek korében fokozodik
a fesziiltség, de ma még nem ltni vildgosan, hogy ez az indulat ki ellen fog irdnyulni.

Ha elfogadjuk Fukuyama tételét, miszerint a valsagkezelés sikerességét harom
tényez$ alapozza meg (kormanyzati kapacitds, kozbizalom és vezetSképesség),
akkor differencidlt kép alakul ki a magyar helyzetet illetéen. Az Orbdn-kormany
elkotelezett az erds dllam filozéfidja mellett, és az elmult évtizedben a kézigazgatds
centralizici6ja irdnydba is hatdrozott lépéseket tett. A kormdnyzati struktdran belil
a Beligyminisztérium rendelkezik a leghatékonyabb végrehajtisi kapacitdssal, igy
nem véletlen, hogy a kérhdzparancsnoki rendszer és az Operativ Toérzs mikod-
tetésében is kitlintetett szerepet kapott. Mdr a migricids vilsig is megmutatta,
hogy a kormany szivesen alkalmaz rendészeti eszkozoket a problémék kezelése
sordn. Tobb éve huzédik szimos alrendszer, koztik az egészségligy és az oktatds
atalakitisa. A koronavirus-vélsig éppen ezt a két rendszert érintette a legérzé-
kenyebben, hiszen forrds- és feltételhidnyos kornyezetben kellett vilaszolniuk
a viratlan kihivdsokra. A virusvilsig els6 hullimat az dgazat szereplSinek jelentés
aldozatvillaldsa és rapid kormanyzati beavatkozds révén sikertilt kezelni. A koér-
hézi dgyak felszabaditdsa és a tdvoktatds igen stlyos tirsadalmi konfliktusokat is
generdlt. Mindehhez tirsult az 6nkorményzati szféra bevondsa a kozteherviselésbe
(a gépjarmiiadé elvétele), amelyet még a kormdnyparti dnkormanyzatok is komoly
érdeksérelemként éltek meg. A kozvéleménykutatdsok szerint a kormdny sikerrel
kezelte a vilsig els6 hullimit, tirsadalmi alulnézetbdl azonban szdmos fesziiltség
halmozddott fel, amelyet a nyaralds csak id8legesen tompitott.

A kormiényba és a kozintézményekbe vetett bizalmat tekintve rendkivili mér-
tékben megosztott az orszdg. Az 6nkormanyzati vélasztis jol jelezte, hogy a féviros
és még szdmos nagyviros lakossiaginak jelent8s része elégedetlen a korminyzé
er6kkel. Az ellenzéki gy6zelmek a kormannyal valé elégedetlenséget szimbolizdlé
mordlis lazaddsok voltak, amelyek, ha parosulnak szocidlis tipusu elégedetlenséggel
is, akkor levélthatjak a hatalmon lévéket. A kormdnypértoknak ugyanakkor stabil
és elkotelezett szavazétdbora van, amely a kozvéleménykutatisok szerint rendkivil
elégedett a kormdnyf6 vilsigmenedzsel6 munkdjaval. Amennyiben a virusvilsig nem
fordul at gazdasagi és szocidlis valsdgba, és a kormdny konszoliddlni tudja a jarviny-
veszélyt, akkor taldn még azok bizalmit is elnyerheti, akik partpolitikai alapon nem
szimpatizdlnak a kormdnypartokkal, de elismerik a vilsigkezelésben nytjtott teljesit-
ményiiket. Ha a névekedés jelentSs, 7-9%-os visszaeséséhez, egyes kiskereskedelmi
szektorok és dgazatok ellehetetlentiléséhez, az dllamhaztartdsi hidny drasztikus meg-
ugrasidhoz parosul a virusvalsig masodik hullimanak gazdasigtékezs és tirsadalmi
tesziiltségeket generdld hatdsa, akkor igen nehéz hénapok elé néz az orszig.

Azt senki nem vitatja Magyarorszdgon, hogy olyan vezetéje van a kormédnynak,
aki kézben tartja az adminisztricié mikodését, karizmatikus egyéniségével uralja
a hazai politikai eréteret, és az elmult években a nemzetkézi politikdban is meg-
hatirozé szereplévé vilt. Alkotmdnyosan is megerdsitett kormanyzati pozicidja
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olyan gravitdcios erSteret biztosit szimdra, amelyet a nagy multinacionalis vallalatok
is kénytelenek tudomasul venni. Az illiberélis paradigma meghirdetésével kiirta
magit az eurépai mainstreambél, de egy alternativ politikai pdlust teremtett, amelyet
nem lehet negligilni az eurépai porondon sem. Politikai erejét és legitimdaciGjat a hd-
romszor egymads utin elért kétharmados valasztasi gy6zelem, a négyszeres miniszter-
elnokség és a tobb mint 30 éves élvonalbeli politikai tapasztalat adja. Rendkiviil nagy
hatalom 6sszpontosul a miniszterelnék kezében, mikozben folyamatosan veszitenek
kontrollszerepiikbél az erre rendelt alkotmanyos intézmények és a kordbban még
fontos szerepet jitsz6 informalis visszacsatolé mechanizmusok. Krizishelyzetekben
nem csupan erdforrast, hanem komoly rizikéfaktort is jelent a kormédnyozhatésig
szempontjibdl a rendszer ilyen mértéki fiiggésége egyetlen személytdl.

A magyar alkotmanyos jogédllam miikodését illetéen mar komolyabb aggélyok me-
riilnek fel. Az alkotmdnyozé hatalom birtokdban a kormanyz6 pértok igen ritkan vették
maguknak a firadsdgot arra, hogy a nyilvinossig el6tt igazoljik a jogi megolddsaik
kozjot szolgdld jellegét. A kétharmados kormdnyzds egyik markans jellemzdje az erd-
politika alkalmazdsa az élet minden teriiletén, igy a torvényhozasban is. A finoman
hangolt jogi megolddsok és netdn a kompromisszumok nem Orban korményzasdnak
ajellemz6i. Igy til sok energiat nem pazaroltak annak igazoldsara sem, hogy a veszély-
helyzet bevezetésének megvoltak-e az alkotmdnyos alapjai, mondvin, ott az Alkotmény-
birdsig, tessék normakontrollt kérni. A veszélyhelyzet kihirdetésével kapcsolatos
beadviny pedig — mint ahogyan kordbban irtam — el sem jutott az érdemi tirgyaldsig,
igy nem ismerhettiik meg az Alkotmanybirésig dllaspontjit a kérdésben. Erdemes
megfontolni, hogy miként lehetne a kormany tdlhatalmat jelent6 ama alkotmanyos
anomalidt megsziintetni, amely diszkreciondlis jogot ad a veszélyhelyzet kihirdetésével,
idSintervalluménak és tartamanak meghatdrozasaval kapcsolatban. Egyrészt a kormany
veszélyhelyzeti rendeletalkotdsi jogkorének gyakorldsit a tirgyi hataly alkotmanyos ko-
vetelményeket érvényre juttat6 pontosabb meghatarozasaval korldtok kozé kell szoritani,
amelyeket természetesen az Orszaggyilés akdr a veszélyhelyzet fennalldsa alatt is — sar-
kalatos torvényben — sziikség esetén médosithat. Mésrészt a veszélyhelyzet kihirdetésével
és az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése alapjan hozott rendeletekkel és intézkedésekkel
kapcsolatos utélagos normakontroll esetében az Alkotmdnybirésdgnak stirgésen kelljen
donteni, hasonldan a valasztasi tigyekben alkalmazott hatdrid6khoz. Ha tehat az uté-
lagos alkotményos feliilvizsgilatra jogosultak koziil barkinek problémdja van a rendeleti
kormdnyzas fundamentumaival, akkor arra minél el6bb szilessen alkotmanybirésigi
vélasz a késGbbi legitimacios vitak elkeriilése érdekében.

A napjainkban djra lendiiletet kap6 koronavirus-jarvany az alkotményos
demokricidk stressztlré képességének a vizsgdja. Vilsighelyzetekben mindig
tesziltség jon létre az polgarok alapjogainak védelme és a kozosségi érdekek biz-
tositasa k6zott. Demokracidkban a veszélyhelyzet elmultdval a kormanyzat lemond
a kiilonleges felhatalmazasirdl, diktatirakban marad a teljhatalom. A vilsig
elmaltdval kidllithatjuk a bizonyitvinyt, hogy melyik orszidg milyen teljesitményt
nyujtott a krizis kezelésében.
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