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Rendészet a jarvanylgyi veszélyhelyzet idején

A 2019-ben kiindulé, de az eurépai kontinenst, igy Magyarorszagot 2020-ban eléré koronavirus-
jarvany szinte minden orszdgban kiilénos jogrend, de legalabb sajitos jogi kornyezet bevezetését
eredményezte. Hazdnkban az ennek révén meghozott ideiglenes hatilyu szabilyok elsésorban
a kozbiztonsdg és az emberek egészségének védelme érdekében jirtak jelentSs tdrsadalmi hatdssal.
Kulonésen igaz ez a megallapitds a rendkivili jogrendben meghozott és alkalmazott rendészeti
eszkozokre és modszerekre, amelyek elsésorban nem azt a funkciét szolgaltik, hogy az egyes
sajatos rendelkezéseket az illetékes hatésigok szigoru biintetések kiszabasival betartassik. Az el-
sédleges cél mindenekfelett az volt, hogy magdnak a jirvinynak ne legyenek olyan tovibbi stlyos
kovetkezményei, amelyek révén az emberek egészséghez fiz6d6 alapvetd jogai ardnytalanul sé-
rlilnek. Semmilyen rendészeti hatésigi jogalkalmazdsi eszkoz vagy médszer sem lehet azonban
eredményes, ha nincs meg a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartisa irdnti 6ssztirsadalmi érdek.
Ennek az érdeknek a timogatisahoz a Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Rendészettudoményi Kar
rendér tisztjelolt hallgatéi, illetve a Kar Rendvédelmi Tagozat beosztott tiszti és tiszthelyettesi
illomdnya, nem utolsésorban kijel6lt renddrtiszt oktatéi is hozzdjarultak. Az emlitett tiszti,
tiszthelyettesi és tisztjelolti korhoz tartozé személyek egyetemi oktatéi, kiképzési vagy éppen
tanulmanyi kotelezettségeik mellett rendészeti feladatokat is ellittak. E rendészeti szolgélati kozre-
miikodés egyfeldl sajitos szolgilati gyakorlatot kélesonzott mindegyik dllomanykategéria tagjai
szdmdra, amely kés6bb mind a tovabbi tiszti pilyafutdsban, mind az oktatdsban és a tudomdanyos
szférdban egyardnt hasznosithaté tapasztalatot is jelent, mésfelsl tettekben is kifejezte a Nemzeti

Kézszolgélati Egyetem jelszavit: ,A haza minden el8tt!”

A rendészet szerepe pandémids idészakban

A 18. szazadig a rendészetet a kozigazgatis egészével azonositottik. Habar a leg-
tobb gondolkodé elfogadta annak az elvi tételnek a helytdllésdgat, miszerint a ren-
dészet két részre bonthatd, biztonsdgi és j6léti rendészetre, ennek a gyakorlatban
sokdig nem volt valédi lenyomata.! A kontinentélis jogfejlédés torténetének egyik
korszakalkoté jelentSségi jogalkotdi produktuma az 1794-ben megjelent porosz
Allgemeines Landrecht (17. cim II. rész 10. §), amely a rendészet feladatmeghatd-
rozasaként el8szor hasznilta azt a fogalmat, amelyet Pitter nyoman Svarez mun-
kalt ki, miszerint: ,A rendészet feladata az, hogy a kéznyugalom, kozbiztonsig
és a kozrend biztositdsa, tovabba a k6zosséget és annak egyes tagjait fenyegetd

! Christidn Lészl6: Epizédok a rendészet torténetébdl. Tustum Aequum Salutare, 5. (2009), 3. 158.
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veszélyek elhdritisa érdekében a sziikséges intézkedéseket megtegye.”> E meghata-
rozis a rendészet tirsadalmi rendeltetésének — kozfeladatinak — a veszélyelhdritast,
vagyis a biztonsig fenntartisit adta.’ A széles korben ma is elfogadott hazai szak-
irodalmi fogalommeghatdrozasok kisebb-nagyobb eltérésekkel, de tulajdonképpen
ugyanezen a nyomvonalon haladva definidljak a rendészetet.*

A kéznyugalmat, kozbiztonsdgot, kozrendet, a kozosséget, illetve annak tagjait
fenyegetd veszélyek azonban a természetiiknél fogva rendkiviil sokréttiek. Az ember
kozosségi 1éte 6ta az egyik legtipikusabb veszélyforrasnak — a tiz mellett — a ka-
lonféle jarvinyok tekinthetdk, amelyek megel6zésére, megfékezésére (példaul
karantén alkalmazdsa, rendszabalyok bevezetése, szemétszillitis megszervezése)
mér az okori dllamok is kiemelt figyelmet forditottak.” Az orvos- és egészségligyi
természetl veszélyek elharitdsa tehat a klasszikus értelemben vett rendészet egyik
leg6sibb megnyilvinulasi forméja.®

A betegségek, jarvinyok mindig is szerves részét képezték az emberek éle-
tének. Ezek tdrsadalmi stlya ugyanakkor az id6k sordn folyamatosan névekedett.
A 18. szizad kozepe 6ta ugyanis az egészség kérdése egyre inkdbb az emberi
gondolkodis centrumdba kerilt. ,A kdzpontositott, felviligosult abszolutista
allamokban megjelent a kozegészségiigy fogalma, s megalakultak a kozegészség-
gy intézményei is.”” A kozegészségligy minden olyan tevékenységet magiban
toglal, amely az ember jarvinyos, élelmiszer- és kornyezeti eredeti betegségeinek
megel6zését, lekiizdését szolgilja.® Ezek a tevékenységek a kozigazgatds szimos
teriiletén megjelennek. A 20. szdzad elején a hazai szakirodalomban ezek 6ssze-
toglalé meghatiarozdsaként alkalmaztik a kozegészségiigyi rendészet kifejezést.
Balogh Arthur meghatirozdsa szerint: ,A kozegészségligyi rendészet feladata
az egészséget azon veszélyek ellen védeni, melyek elmell§zésére az egyes sajit
erejébdl képtelen. Két £6 irdnya van: a jirvinyrendészet és egyéb kozegészség-
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ugyi rendészet.”” E meghatirozds magdban foglal minden olyan kézigazgatdsi
tevékenységet, amely a k6z0sség egészségligyi biztonsigat szavatolja. S habar
mai értelmezéstink szerint a rendészet és a kozigazgatds egymadssal rész-egész
kapcsolatban 4ll, most is igaz, hogy a tdrsadalom biztonsiga szempontjibdl ki-
emelt jelentGségi egészségligyi kockdzatok — igy példaul a jarvinyveszély — elhd-
ritdsa, a kozegészséglgyi felkészités nemcsak az dltaldnos kozigazgatis egészét,
hanem a rendészeti szervek tevékenységét is szimos ponton érinti.'

Jarvanyhelyzet idején — miként azt az elmult hénapok eseményei is igazoljak —
a rendészeti szervek tevékenysége, illetve a rendészeti eszkozok alkalmazisa is
telértékelddik, és sok szempontbdl 4j szinezetet nyer, aminek hétterében tobbféle
tényez6 meghuzoédik.

Az orvostudomany fejlédése, a véddoltisok bevezetése, valamint a betegségek ha-
tékony megel6zési stratégidinak kialakitisa mellett a kézegészségugyi-jarvanyligyi
intézményrendszerek és rendszabalyok elterjedése oda vezetett, hogy napjainkra
csokkent a fert6z6 megbetegedések szerepe a fejlett vildigban.' A kilonféle koz-
egészségligyi rendszabalyok alkalmazasa és betartdsa a pandémiak kialakuldsa szem-
pontjibdl az egyik legfontosabb megel6zést szolgilé tényezd, 1évén ,az esetlegesen
el6fordulé egyes megbetegedések jarvannyd fokozéddsit mar a korai szakaszban
az egészségligyi rendszabilyok betartdsa megakaddlyozza”.!?

Jarvanyok, egészségugyi valsighelyzetek idején az adott betegség megel6zését
és terjedését megakadalyozni hivatott kozegészségiigyi és egyéb jogszabalyok mellett
a rendészeti szervekre hdrul6 bonyolult feladatrendszer szerepe hangstlyozandé.
A jarviny megel6zését, terjedését szolgilé szabalyok — példaul kijardsi tilalom,
hat6sagi karantén, védételszerelés-viselési kotelezettség, be- és kiutazasi tilalom,
nyitvatartdsi id6 korlatozasa stb. — betartdsit az orszig egész tertiletén a rend-
Orség és mas rendészeti szervek tagjai (példaul a blintetés-végrehajtds, a Nemzeti
Adé6- és Vambhivatal) ellenérzik.

Pandémids id6szakban az Gjszeri feladatok mellett tovabba szdmolni kell az addig
kezelt tirsadalmi deviancidk dtalakuldsival, dtrendezddésével is. Richard Walton
és Sophia Falkner szerint a pandémias id8szak okozta megviltozott élethelyzetben
a bincselekmények természete és stlyozisa jelentSsen valtozhat. A nyitvatartdsra
és a kijardsra vonatkozé korldtozasoknak koszonhetSen egyes normasértések
— mint példdul az alkoholos befolyisoltsdg alatt elkovetett rendbontisok — héttérbe
szorulhatnak. Ezzel egyiitt viszont a mds tipusi jogsértések eléforduldsi ardnya
megnovekedhet. Az izoldcié kovetkeztében feltehetSen né a csalidon beliili erd-

? Balogh Arthur: Politika. Budapest, Grill Kdroly Kényvkiadévillalata, 1910. 463.
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12 Meglécz Katalin: A pandémidk torténete és kialakulasuk okai. Hadmeérnik, 7. (2012), 1. 98.
Kondids Kornél: A Rend6rség helyi szerveinek feladatkore egészségiigyi valsaghelyzet idején.
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szak eseteinek szdma, a gazdasigi recessziobol szirmazé munkahelyek elvesztése
a lopasok, rablasok szamat fokozhatja, a kiszolgaltatott helyzetben 1év8 fogyasztok
és a megviltozott visarldsi szokdsok pedig az internetes blin6zés (példaul hamis,
rossz mindségl egészséglgyi eszkozok értékesitése) felfutdsit eredményezik.™

A jérvanyugyi veszélyhelyzet idején kiadott jogszabdlyok
rendészeti jellege

A 2020. janudr 7-én kinai kutaték dltal azonositott 2019-nCoV humédnvirus
(Covid-19)"° okozta jarvanyhelyzet Gjfent ravildgitott arra, hogy a pandémids
id8szakban milyen sajitos és kiemelt felelgsség hdrul a rendészeti szervek tag-
jaira, illetve a rendészeti eszkozok alkalmazdsira. Magyarorszigon az elsg két
j koronavirusos megbetegedést 2020. mércius 4-én regisztriltik. A Kormany
—az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatirozott hatdskorében — az élet-
és vagyonbiztonsigot veszélyeztets tomeges megbetegedést okozé humdnjirviny
kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok egészségének és éle-
tének megoévisa érdekében Magyarorszig egész teriiletére 2020. mércius 11-t6l
veszélyhelyzetet hirdetett ki.’* Az ugynevezett egyedi esetek szakaszdban (2020.
marcius 4. — 2020. mércius 20.) a napi esetszam nem volt kiemelkeds (10-15 {6/
nap), ugyanakkor a megbetegedések mutatéi kitarté és folyamatos névekedést
mutattak. A jarvinyhelyzettel 6sszefiiggé kormdnyzati intézkedések ugyanakkor
egyértelmden arra utaltak, hogy a pandémia kezelésében a rendészeti szerveknek
kiemelt szerepet szin a Kormény. 7

Mar a veszélyhelyzet kihirdetését kévetd napon hatdlyba lépett az a kormédny-
rendelet, amely a rendvédelmi feladatokat ellité szervek hivatdsos dllomanyud
tagjainak kalfoldre torténd kiutazdsit az adott szerv irdnyitdsaért felel6s miniszter
engedélyéhez kototte.®

A csoportos megbetegedések iddszakaban a Kormany rendeletében lehetévé tette,
hogy a koltségvetési forrasbdl beszerzett egészségligyi készletek felhasznaldsinak
ellendrzése céljabol a fekvébeteg-szakellatist, illetve a fekvébeteg-szakellatdshoz
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7 Kovics Sindor Zsolt — Uzzoli Annamdria: Egészségkockdzatok teriileti kiilonbségei a koronavirus jar-
vdnnyal dsszefiiggésben Magyarorszdgon. Budapest, MTA KRTK Regionlis Kutatdsok Intézete, 2020. 3.
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kapcsolédé jarébeteg-szakellatist nydjté egészségiigyi intézményekbe kérhdz-
parancsnokokat rendeljenek ki.”” A kérhdzparancsnoki rendszer fundamentumait
— jelentGs részben — ugyszintén a rendészeti igazgatds szervezetére helyezte a kor-
manyzat. A feladatra kijel6lt 109 kérhdzparancsnok 6sszesen 108 egészségiigyi in-
tézményben 2020. marcius 30-4n kezdte meg tevékenységét. A kérhdzparancsnokok
koziil 29 {6 a renddrség, 29 16 a katasztréfavédelem, 51 £6 pedig a honvédség dllo-
ményihoz tartozott.?

A rendkivili jogrend kihirdetését kévetSen a hatékony jarvinytigyi védekezés
kiemelt felelgsséget telepitett a Koronavirus-jarviny Elleni Védekezésért Felelés
Operativ Torzsre (Operativ Torzs), amelynek kiemelt feladatai kozott szerepelt
a helyzet folyamatos értékelése, a kezelést és megel6zést szolgdld intézkedések
kidolgozdsa, valamint a lakossig naprakész tdjékoztatdsa. Az Operativ Torzsrél
elmondhatd, hogy annak személyi dsszetételében szintén a rendészet primatusa
érvényestl. A 2020-as év elején létrehozott testiilet vezetSje a beliigyminiszter,
tagjai kozott taldlhaté tovabbd a Beligyminisztérium kozbiztonsagi f8igazgatéia,
az orszdgos renddrfékapitiny, az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosig £6-
igazgatdja, valamint a Terrorelhdritdsi Informaciés és Bintigyi Elemzé Kozpont
t6igazgatéja. s

Finszter Géza szerint: ,,A biztonsig létrehozdsa nem lehet egyetlen ember vagy
egy kizdrélag erre rendelt szervezet produkcidja. A fenyegetések hatdsos elhdri-
tiasahoz kollektiv munkdra van sziikség, igy tehdt a biztonsdg koopericids termék
is.”*? A biztonsig megteremtése tehdt olyan teljesitmény, amelyben a rendvédelmi
feladatokat elldté szervek mellett fontos szerepe van az 6nkormdnyzatoknak,
a maganbiztonsigi villalkozdsoknak és a civil onvédelmi szervezeteknek. A rend-
védelmi feladatokat elldté dllami szervek és az 6nkormdnyzati, valamint civil
szervezetek biztonsdgteremtd tevékenységét nevezzilk komplementer rendészeti
rendszernek.?

A 2020-as események ravilagitottak arra, hogy a rendészeti szervek tevékeny-
ségét kiegészits, timogatd piaci és civil szervez8dések tevékenysége a jarvanyhelyzet
idején sem nélkilozhetd.

A jarvany terjedését megelézendd szimos 6nkorményzat korlatozé intézke-
déseket vezetett be. Az intézkedések els6sorban a kozteriiletek hasznalatit érin-
tették, de nem volt példa nélkiili (lisd Kecskemét) az éjszakai kijarasi korlatozas
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bevezetése sem.** A teleptilésenként eltéré megelz8 szabalyok érvényesitése kap-
csan a rendérség mellett kiemelt szerep harult az 6nkormanyzati rendészetekre,
illetve a helyi polgardrségre.

A hazai kutatdsok eredményei szerint habdr a jarviny idején az emberek te-
vékenységében a kordbbihoz képest ritkdbban jelent meg a vdsarlds vagy a tdrsas
egyuttlét, mindezek tovibbra sem sziintek meg teljesen.”> A pandémids id8szakban
is nyitva all6 tzletekben ezért kiemelt jelent8sége volt annak, hogy a specidlis
megel6z8 szabilyokat (példaul maszkviselés, tizletben tarté6zkodk maximalis szd-
ménak korldtozasa, idések védelmét szolgalé intézkedések stb.) betartsik a vasarlok.
Ezeknek a szabilyoknak sok esetben nem is az dllami rendészeti szervek tagjai,
hanem a civil maganbiztonsdgi villalkozasok alkalmazottai (példdul vagyonsrok)
szereztek érvényt, de szerepet kaptak — e tanulmdnyban késébb érintett médon —
a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar tisztjeloltjei is.

ldegenrendészeti szabdlyok rendkiviilisége a jarvanyugyi veszélyhelyzet idején

Jarvanytgyi valsdghelyzet id6szakdban a rendészeti eszkozok alkalmazasa és a rend-
védelmi szervek tevékenysége mellett tovibbra is kiemelt jelentSsége volt a komp-
lementer rendészeti rendszer mikédtetésének. Ez megfogalmazhaté ugy is, hogy
a vilsighelyzet idejére meghozott intézkedések rendészeti vonatkozasai az igazgatds-
rendészettdl a kozlekedésrendészetig, a biintigyi tudomédnyoktdl a kiilonos blintets-
jogi tényallasokig bezardlag kiilonos jelentdséget kaptak. A pandémids feladatokat
kivalté okok nemzetkozi jellegzetességei miatt ugyanakkor kiilonosen nagy hangsily
helyez6dott a hatdrrendészeti és az idegenrendészeti eszkozokre.

Kezdetben a Kormany — a schengeni hatirellenérzési kédex* alapjan — ideig-
lenesen visszaallitotta a hatdrellendrzést Magyarorszdg és a Szlovén Koztarsasig,
valamint Magyarorszag és az Osztrak Koztarsasig kozos hatiran. Emellett megtil-
totta az Olasz Koztdrsasig, a Kinai Népkoztarsasag, a Koreai Koztarsasdg és az Irani
Iszlam Koztirsasag tertiletérél érkezd, nemzetkozi személyszillitast végzé jarmivek,
valamint személyforgalomban nem magyar dllampolgarok belépését Magyarorszig
tertletére.?” Megjegyzendd, hogy ekkor a magyar dllampolgarral azonos megitélés
ald esett az az EGT-dllampolgdr, aki dllandé tartézkoddsra jogosult, és ezt a jogit

% Baranyai Néra — Barsi Boglarka — Narai Marta: Onkormdnyzati kommunikdcid jarvanyhelyzetben:

hol, mit és hogyan? Budapest, MTA KRTK Regionalis Kutatdsok Intézete, 2020. 2.

5 Havasi Virdg: Mi véltozik életinkben a Covid-19 hatdsdra? Szellem és Tudomdny, (2020), 2. 101.
2 V6. a személyek hatdritlépésére irdnyado szabilyok uniés kédexérdl szold, 2016. mércius 9-i
(EU) 2016/399. eurépai parlamenti és tandcsi rendelet 28. cikk (1) bekezdés.

27 Az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humdnjirviny meg-
el6zése, illetve kvetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgéarok egészségének és életének
megévisa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd intézkedésekrdl sz616 41/2020. (II1. 11.)
Korm. rendelet 1-2. §.
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tartézkoddsi kartyaval igazolta.”® Késébb a Kormany gy rendelkezett, hogy a kil-
t6ldrél érkezé nem magyar allampolgarok az orszig teriiletére — bizonyos kivéte-
lektél eltekintve — nem léphetnek be.”” A rendkiviili szabdlyozas keretében tovabbd
sajatos kiutasitdsi, kitoloncoldsi okot is meghatdroztak az egyébként jogszerten
az orszag tertletén tartézkodé kilfoldiekkel szemben. Eszerint az a nem magyar
allampolgar, aki a zdrlati kotelezettség ald tartozo fert6z8 betegség behurcoldsinak
vagy terjedésének megakaddlyozdsa végett elrendelt jairvanyugyi elkilonitési,
megfigyelési, zarlati és ellendrzési szabédlyokat megszegi, Magyarorszdg tertiletérél
kiutasitdsra, kitoloncoldsra kerul.3°

A kiilfoldiek beutazdsianak rendkivili és haladéktalan korlitozdsa azonnali
hatdssal birt a tdrsadalmi, gazdasigi, de mindenekel6tt olyan egyéni érdekekre,
amelyeket — a szabalyozds nem kellden differencialt volta miatt — legfeljebb a jog-
alkalmazéi gyakorlat tudott megoldani.’! Ezért az illetékes hatésig — jelen esetben
a renddrség — részére felhatalmazdst kellett adni arra, hogy sajat hataskorben dont-
hessen a kategorikus tilalom ellenére kiilfoldiek beutazdsarél. Ebben a helyzetben
ilyennek volt részben tekinthetd, hogy az orszigos rendérfékapitiny a szomszédos
dllam polgarai esetében, valamint humanitdrius célbdl torténd tranzitithaladds
sordn a hatdratlépésre, a Magyarorszdg tertletén tartézkoddsra, az dthaladdsra,
az Gtvonalra, a megallasi lehet8ségekre, a humanitdrius tranzitforgalomra vonat-
kozé kulonos kozlekedésre vonatkozé szabélyokat hatdrozatban is megallapithatja.*
Az orszdgos renddrfékapitiny hatdrozatiban pedig kimondta, hogy (1) a szomszédos
allammal humanitdrius célbél tranzitithaladds érdekében kotott megallapodas
szerinti allam 4llampolgérai beléphetnek Magyarorszdg teriiletére, ha a belépéskor
aldvetik magukat egészségiigyi vizsgalatnak, és az egészségiigyi vizsgalat Covid-19-
fert6zés gyanujit nem dllapitja meg, (2) az igy beléptetett nem magyar dllampolgar
csak a humanitarius célbdl tranzitithaladést biztosit6 idészakban léphet be, és erre
kijelolt atvonalon haladva — csak az dthaladdshoz elengedhetetlenil sziikséges
alkalommal, a kijelolt izemanyagtoltd dllomdson és pihendhelyen megéllva — a leg-
r6videbb idStartam alatt koteles elhagyni Magyarorszag tertiletét.’> A hatdrozat ki-
terjedt arra is, hogy a szomszédos dllammal létrejott megallapodds alapjan, az abban
meghatdrozott célbdl és feltételek igazoldsaval biztosithaté a szomszédos allam

28 41/2020. (I1I. 11.) Korm. rendelet 8. §.

2 Az egészség és élet megovisa, valamint a nemzetgazdasdg helyreallitdsa érdekében elrendelt
veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrél sz616 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet 2. §.
30 41/2020. (IT1. 11.) Korm. rendelet 5. §, illetve a 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés.
3t V6. Hautzinger Zoltin: A migracié szabdlyozdsinak reaktiv Gsszetevsi. Beligyi Szemle, 68.
(2020), 9. 51.

32°81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés.

# Kozlemény a szomszédos dllam polgérai esetében, valamint humanitédrius célbol térténd tranzit-
dthaladas sordn a hatdritlépésre, a Magyarorszdg teriiletén tartézkoddsra, az dthaladdsra, az at-
vonalra, a megalldsi lehetségekre, a humanitérius tranzitforgalomra vonatkozé kilénos kozlekedésre
vonatkozé szabalyokrdl. Iktatészdm: 29000/9828/2020. K6zzététel napja: 2020. aprilis 1. 1-3. pont.
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allampolgdrainak belépése, ha a belépéskor alaveti magit egészségiigyi vizsgalatnak,
és az egészségligyi vizsgilat Covid-19-fert6zés gyantjat nem allapitja meg.**

Szintén a rendkivili beutazasi korldtozas enyhitése volt lithat6 abban a rendel-
kezésben, amely szerint a rendészeti orszdgos rendérfékapitany-helyettes felmentést
adhatott a tilalom alél, ha a kiiltoldi egészségligyi vizsgdlata sorin Covid-19-fert6zés
gyanuijit nem allapitottdk meg, és kijellt karantén, valamint a hatésdgi hazi ka-
rantén idejére nyilvantartdsba vették.* E szabdly alkalmazasaval 1ényegében kells
koriltekintéssel és dtlathaté dontési mechanizmus keretében minden olyan kiilfoldi
beléptethetévé vilt az orszdgba, aki egyfelSl nem volt fert6zott, és vallalta a hézi
karantént, misfeldl beléptetését egyébként is kilonosen méltanyolhaténak lehetett
tekinteni. E méltdnyldst maga a jogszabdly részletesen nem hatdrozta meg, igy annak
alkalmazhatésdga széles korben valésulhatott meg, akdr azokban az tigyekben is,
amelyeket a fenti kritikdk megemlitettek.

A fentiekbdl lithatd, hogy rendkiviili reaktiv szabdlyok esetén sem lehet a kivé-
telek meghatdrozdsatdl eltekinteni. Ez is mutatja, hogy a migracié szabédlyozasinak
tisztan reaktiv eszkozokkel torténé megolddsa még az Alaptorvény felhatalmazdsa
ellenére, a totdlis hatarellendrzés megvaldsitisa esetén sem lehetséges, és nem is
lehet életszerd, hiszen mindig lesznek olyan helyzetek, amikor a kilféldiek beuta-
zéasat — kiemelt allami, diplomaciai vagy gazdasagi érdek kielégitése céljabdl — még
az allamhatarok ,dtjarhatatlansiga” esetén is biztositani kell.

Rendészeti szabdlyok és gyakoriatok a hatdrellendrzésben
A schengeni kiilsé hatirok esetében

A schengeni kiilsg hatdrok dtlépésének kulonleges és szigoru kritériumai vannak,
amelyeket uniés rendelet szabilyoz. Ez alapjin csak annak a harmadik orszigbeli
allampolgirnak engedélyezhetd a beutazisa, aki — tobb mds feltétel egyideji meg-
léte mellett — nem jelent veszélyt a tagillam kozegészségiigyére.*® Onmagdaban

7

az a tény, hogy valaki egy fert6z8 betegsége miatt nem léphet be a schengeni térség
tertletére, eddig is a beléptetés megtagaddsdnak egyik oka volt. Annak eldontése,

3 Uo. 4. pont.

3% 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet 4. § (1)—(2) bek.
% Nem egyszeri kérdés annak eldontése, hogy mi minésiil fert6z8 betegségnek. Kordbban a fert6z6
betegségek kategéridit bemutaté lista szerepelt egy — ma mér nem hatdlyos — unids hatdrozatban
»A hatdrokon dtterjedd silyos egészségligyi veszélyekrsl és a 2119/98/EK hatdrozat hatdlyon kiviil
helyezésérsl sz6l6, 2013. oktéber 22-i, 1082/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozat
(HL L 293, 2013.11. 05.)", igy idetartoznak példaul a virusos mdjgyulladds, a nem szokvanyos kéroki
tényezdk éltal terjesztett betegségek (Creutzfeldt—Jakob-kér) vagy a nemi uton terjedd betegségek is.
A hatirozatot felvalté 4j mésodlagos jogforras azonban ezt a listit mdr nem részletezi, mindosszesen
a ,fert6z6 betegség” definiciéjit tartalmazza.
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hogy a belépni szindékozé utas valamilyen fert6z8 betegségben szenved, illetve
lithatéan a kozegészségiligyet veszélyezteti, az utlevélkezels feladata.’”

Az ellendrzés keretében nyilatkoztatni kell az ellenérzés ald vont személyt arrdl,
hogy van-e fert6z6 megbetegedése, illetve tudomadssal bir-e egyéltaldn arrdl, mivel
lehet, hogy szimara nem is ismert annak ,ténye”. Erre vonatkozé gyanud esetén
— példaul ha olyan orszdgbdl érkezik, ahol ezek a betegségek eléfordulhatnak —
kérhetd a sziikséges orvosi igazolisok megléte, esetleg orvos kirendelésével lehet
megbizonyosodni az utas allapotdrdl. Ha a belépésre jelentkezé kiilfoldirdl az ellen-
6rzés folyamatiban megdllapitst nyer, hogy fert6z8 megbetegedésben szenved,
akkor alapesetben a hatdrforgalom ellenérzése soran a beléptetést meg kell tagadni,
és az érintett személyt vissza kell irdnyitani. Lehetnek olyan esetek is, amikor a be-
utazasi szdndék a fert6z6 betegség gydgyitisanak céljabdl torténik, vagy a beléptetett
személy nem tudta, illetve az ellenérzésnél sem derilt fény a fert6z6 megbetegedé-
sére, csak a beléptetése utin vélik nyilvinval6vd. Ilyen esetben is elsédleges az emberi
élet megmentése, vagyis itt a gyégyitdsa, amelynek ha alaveti magit, akkor tovibbi
szankciénak nincs létjogosultsiga.

A koronavirus-vilagjarviny Eurépit veszélyeztets megjelenésével szinte egy-
idejileg sziiletett meg az 6t pilléren nyugvé és a hatdrigazgatdsi intézkedésekre
vonatkozé irdnymutatis.*® Ez azon az elven alapul, hogy az Eurépai Unié egységes
piacdnak integritisit meg kell 6rizni, de az egészség védelme els6dleges prioritdst
élvez. Az egységes piac alapvets ,mozgatérugéja” (és az EU, valamint a schengeni
eszme egyik legnagyobb vivmanya) a szabad mozgis lehetdségének biztositisa,
a hatarellendrzés nélkili térség szabadsiga. Vannak esetek, amikor ezt a szabadsagot
korlatozni sziikséges. Ilyen példdul a pandémids helyzet okozta id8intervallum is.
A szinergia megtartdsa érdekében az aldbbi 6t pillérre kiterjesztetten kell a hatdr-
igazgatds integritdsdra is figyelemmel lenni:
aruk és szolgéltatdsok széllitdsa;
druellatis;
egészségligyi intézkedések;
kiilsé hatdrok;
belsé hatarok.

Nk W=

Kiemelve az egészségiigyi intézkedéseket, kifejezetten azoknak a személyeknek
a kisziirésére kell koncentrlni, akik nem léptethetSk be a schengeni térség teri-
letére. Ehhez megfelelGen kiépitett és miikodtetett szir6hdlézatot és tajékoztatasi
rendszert kell kialakitani és mikodtetni, amelynek meghatirozéan a szirésre,
a betegségigazoldsra, az elkilonitésre, tovabbi vizsgalatok elvégzésére kell kiter-

jednie. Az elsédleges és a méasodlagos sziirdintézkedések célja a fertdz3 betegségnek

¥ Vijlok Lészl6: Schengeni hatdrellenérzés. Budapest, RTF, 2008. 120-121.
# Az egészség védelmét, valamint az druk és alapvetd szolgiltatdsok rendelkezésre allasat biztosité
hatdrigazgatdsi intézkedésekre vonatkozé irdnymutatisok (HL C 86, 2020. 03. 16.).
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torténd kitettség kockdzatinak értékelése, ahol az elsédleges szlirést nem az orvosi
végzettséggel rendelkezd személyek végzik, hanem az ttlevélkezelSk is végezhetik.
Feladatként jelentkezik az utas megfigyelése és a fert6z6 betegség jeleinek ,kutatisa”,
testhémérséklet-mérés és kérdsiv felvétele. A beléptetés megtagaddsa valamilyen
betegség miatt szigord dokumentildst kovetel meg a hatdron szolgilatot teljesits
tisztvisel6tél, fliggetlentl attdl, hogy magyar renddrrél, francia hatdrrendészrél
vagy finn hatarérrél van sz6. Az EU-s szabilyozis egy egységes formanyomtatvany
kitoltésére is kotelezi a tisztviselSket, amely dokumentumbdl egyértelméen kidertl,
hogy a személyt a kozegészségligyi veszély miatt nem léptették be a schengeni kiilsé
hatiron. Ez az eljardsi rend egészen addig tarthatd, amig szérvinyosan érkeznek
kulfoldiek a fert6zésgocot jelols teriletekrsl. Amikor viszont mar viligmérettvé
vilik egy jarvany, és az objektiv kockdzatelemzés alapjan (a kiindulé vagy tranzit-
orszagok pandémids helyzetére tekintettel) minden onnan érkezd személy potencid-
lisan fert6zott lehet, mar nem lehetséges egyenként és egyénenként végrehajtani
az adminisztriciét. Ebben az esetben egységes fellépés sziikséges. A hatirokat
mindenki (minimadlis kivételtd] eltekintve) el6tt lezarjik, igy a beutazas megtagaddsa
egységessé valhat.

Az EU 2020. mircius 30-dn egységes irinymutatdst adott ki a nem létfontos-
sagu beutazasok ideiglenes korldtozasinak végrehajtisira vonatkozéan, amelyben
négy nagy teriiletre osztotta fel az utazasokkal kapcsolatos tudnivalékat.”” E négy
teriilet a harmadik orszdgbdl az EU térségébe irdnyulé valamennyi nem létfontos-
sdgu utazdsra vonatkozo korldtozasra; az atutazds és hazaszallitds utdni dtutazds
megkonnyitésére; a vizumkérelmek feldolgozdsira vonatkozé minimumszolgal-
tatdsra; és az engedélyezett tartézkoddsi id6 tullépésének kezelésére — bizonyos
esetekre — vonatkozik.

Az EU térségébe torténd beutazis sordn a generdlis szabdlyként megjelolt beuta-
zési tilalmon kivil kiilon eljarasi mintaprotokollt alakitottak ki. Els6dlegesen azok
szdmdra, akiknek engedélyezni kell a beutazast (mint példdul az uniés polgdrok
szdmdra hazautazds céljabol), masodsorban az EU-t elhagyni szdndékozok kilép-
tetési ellenérzése esetére, harmadsorban a beléptetés elsédlegessége tekintetében,
negyedszer pedig a hatdritkelShelyen szolgélatot ellité tisztvisel6k egészségének
megdrzése érdekében bevezetendd intézkedésekre vonatkozdan (fertStlenités, egyéni
védbeszkozok, felkészités stb.).

A nemzeti szabalyozas lehet§séget biztosit a részleges hatdrzdr elrendelésére
(a teljes hatdrzar fogalmat és gyakorlatit a nemzeti szabdlyozdsi rendszer mar
nem ismeri). Az dllamhatarrol sz6l6 térvény*® egyértelmien kimondja, hogy kiilsé

¥ Az Eurépai Bizottsig (2020/C 102 1/02) kézleménye. Covid—19 — Irdnymutatds az EU-ba
irdnyuld, nem alapvetd fontossdgu utazasok ideiglenes korldtozasinak végrehajtisirol, az uniés pol-
garok hazaszallitisira vonatkozé dtutazisi megallapoddsok megkonnyitésérsl és a vizumpolitikdra

gyakorolt hatdsokrol.
0 Uo.12. §.
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hatiron jarvinyveszély megel6zése érdekében vagy nemzetkozi ,horderejd” koz-
egészségligyi, jarvinyugyi sziikséghelyzet, illetSleg kozegészséglgyi-jarvinyigyi
kockazat kezelése, elhdritisa érdekében az egészségligyért felel6s miniszterrel
egyetértésben megtilthaté meghatirozott személyek, jairmivek és szdllitmanyok
hatdratlépése. A Covid-19-jarviny okozta helyzet teljes mértékben alapot ad
a részleges hatarzar bevezetésére.

A schengeni belsd hatirok esetében

A pandémia az EU-t és a schengeni térséget is egy eddig még nem tapasztalt
helyzet elé allitotta. A belsé hatdrokon folytatott hatdrellendrzés ideiglenes vissza-
allitdsdnak lehetSsége jarvanyhelyzetre tekintettel viszonylagos. Az ezt szabalyozé
schengeni hatdrellenérzés kédex a hatdrellendrzés visszadllitdsat a tagallam(ok)
koézrendjét vagy a belsé biztonsagit fenyegets komoly veszély fennalldsa esetén
teszi azt lehet6vé. Fontos azonban megjegyezni, hogy 6nmagiban a jirvinyhelyzet
miatt a belsé hatiron bevezetett tételesen, minden utasra kiterjedd egészségiigyi
szirés (lizmérés, figyelmeztetés a jarvinnyal osszefliggésben stb.) nem jelenti
automatikusan a hatdrellendrzés visszadllitdsat is. Magyarorszdgon (és néhiany
mds schengeni tagdllam) esetében viszont ez tértént, mert parhuzamosan
a hatarellendrzésre vonatkoz6 szabilyok ellenérzésére is sor keriilt. A megfeleld,
szakmailag kompetens kommunikdcié az, amelyik képes kilonbséget tenni a két
ellenérzés kozott.

2020 februarjitdl tobb tagallam ,rikényszertlt” olyan intézkedések meg-
hozataldra, amelyek sajit orszdginak teriiletén korlitoztdk a mozgast, a kozvetlen
érintkezést. Ebbsl adédéan elére prognosztizalhaté volt, hogy a schengeni belsé
hatdrok mentén, 2020 marciusitdl kezdddden egyre tobb tagillam korltozta a belsé
hatdrok szabad atjarhatésigat. A virus terjedésével ez szinte kivétel nélkil a teljes
schengeni térségre vonatkozéan altalinos gyakorlatta valt. Ezzel egyiitt az is be-
bizonyosodott, hogy a tagdllamok egymastdl valé izoldlasa stlyos problémit okoz
a mindennapi életben, akdr az druk, akdr a szolgaltatdsok szabad dramldsdnak
korlatozasabdl kovetkezé hidnyok mindennapossd vildsival. Ezek korlitozasa
mind-mind visszavezethet8k a személyek szabad mozgasinak felfuggesztésére, igy
a ,tulélés egyetlen zdloga” a megfeleld keretek kozott visszaallitott szabad kozlekedés
biztositdsa volt. A tagillamok k6zotti — generdciok 6ta mikods — szabad utazds
egyenértékd az Uni6 eszméjével, vagy ahogy a Bizottsig kozleményében fogalmaz,*!
ez az ,eurépai életméd” egyik formdja. A hivatkozott kézlemény egy kozos eurdpai
itemtervet hozott nyilvdnossagra a bels hatarok ajbéli szabad dtlépése érdekében,

“ Az Eurdpai Bizottsig (2020/C 169/03) kizleménye. Ut a szabad mozgés helyreallitdsra és a belsé
hatirellendrzések megsziintetésére vonatkozo, fokozatos és osszehangolt megkézelités kialakitdsa
felé — Covid-19.
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ezdltal felszamolva az azon ardnytalan intézkedések egy részét, amelyek gatoljak
az egységes szabadpiac mikodését.

A bels6 hatdron az ideiglenes ellenérzések felszamoldsit bizonyos kritériumok
teljesiilése esetén lehet elvirni. Ennek egyik részét képezik az egyes szakpolitikai
megfontoldsok, amelyeket a kozlemény igyekezett 6sszefoglalni. Ennek megfele-
16en az ideiglenes hatirellendrzés felszamoldsihoz figyelembe kell venni a jarviny-
tgyi helyzetet, azaz el8szor ott lehet felszamolni az utazasi korldtozasokat, ahol
az Eurépai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kézpont (ECDC) szerint javul
a jarvanyhelyzet. Ez azonban nem vérhat6 el akkor, ha az ECDC nem rendelkezik
megfelelS informdciéval az egyes szubnacionalis régidk, tagallamok helyzetérdl, igy
ennek biztositdsa kozos érdek.

A misik ilyen kritérium a jarviny megfékezésére tett intézkedések, illetve azok
legeklatinsabb példdja a kozosségi tavolsagtarts. Ez alatt kifejezetten a tranzit-
utazdsokban érintettek tdvolsigtartdsit kell érteni. A kevesebb kontakt kisebb
virusitvitelt jelenthet, igy kordaban tarthaté a fert6zés.

Harmadik kritériumként kell figyelembe venni a gazdasigi és tarsadalmi érde-
keket. A kozlemény ugyan a harmadik helyen sorolja ezt a kritériumot, de egyér-
telmd, hogy az egységes térség és a kozos piac ,életben tartisinal” az egyén (aki
a piacot miikodteti, és aki a térséget ,alkotja”) élete és egészsége a legfontosabb.
A gazdasig talpra illitdsa az alapja a megfelels miikodésnek és gyarapodasnak.
Példaként szolgdlhat az EU-n beliili turizmus szinte nulldra redukdléddsa, amely
sokkolta a gazdasigot.

A hatirok ismételt megnyitdsira csak meghatdrozott feltételek mellett, szaka-
szosan keriilhet sor. A kézlemény harom 1épést javasolt. Elséként az azok szdmara
valé atlépés lehetGségének biztositdsat, akik példdul a jarvany elleni kiizdelemben
vesznek részt, mint példdul az dpoldk vagy orvosok. A mésodik etap a szlikebb és bi-
zonyitottan biztonsdgos régidk kozotti kapcsolatok ismételt helyreallitdsit jelenti,
mint példaul a szomszéd tagillamban €16 csaladtagok litogatdsdnak biztositdsa.
A harmadik, egyben utols6 szakasz pedig az ideiglenes hatirellendrzés édltalanos
megsziintetése. Ez utébbi esetében fontos hangsilyozni, hogy az EU egyetlen
tagdllamtél sem kéri a teljes kontroll megsziintetését. Az ilyen ellendrzésre (akdr
kockazatelemzés alapjin) tovdbbra is lehetsége van a tagillamnak, 4m annak, hogy
e totdlis ellendrzéssel az érintett tagdllam hosszu idére gitolja a szabad mozgist,
komoly indoka kell, hogy legyen.

A magyar jogszabilyok alapjin a silyos jirvinyveszély esetén biztositott a hatar-
ellendrzés ideiglenes visszadllitisinak a lehetGsége.*

# A bels6 hataron a hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitdsdnak feltételeinek szabalyairdl sz6l6

333/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 2. § ¢) pont.
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A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar részvétele
a jarvanyugyi feladatok végrehajtisdban

A 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletben kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel
az Orszagos Rendér-fékapitinysdg és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kozott
a 34000/4919-3/2019. szimon megkotott egytuttmikodési megallapodas 1. fe-
jezet 1. cimében foglaltak szerint (,A rendér tisztjeloltek kulonleges jogrendben
és kotelékben torténd alkalmazasinak szabalyai”) 2020. mércius 12-t6l megtortént
a Rendészettudomanyi Kar Rendvédelmi Tagozat rend6ri szakirdnyu tisztjeldltjei
(301 £6) rendelkezésre 4dllasanak biztositisa.

A feladat-végrehajtds a hatdrellenSrzés ideiglenes visszadllitisiban torténd rész-
vétel volt. A hatédrellendrzés ideiglenes visszadllitisa a schengeni belsé hatiron,®
a Kédex** alapfogalmakat tisztazo 2. cikke alapjdn a hatdron végzett, hatdrforgalom-
ellenérzésbdl és hatirdrizetbdl dll6 tevékenységet jelenti, ezért a hatirellenérzés
ideiglenes visszadllitdsa sordn értelemszertien mindkét tevékenységnek meg kell
jelennie. Jelen helyzetben viszont elsédlegesen a hatdrforgalom-ellendrzés volt
a meghatdroz6 — figyelemmel a Covid-19 pandémids helyzetre —, és a belépé irdny
élvezett elsédlegességet.

A szolgalatellatas, szolgdlatonként 12 6rds munkaidé megterhelést jelentett
6tnapos valtiasokkal/turnusokkal, valtdsonként és személyenként 3 x 12 6ra id6-
keretben, 50-50% nappali és éjszakai szolgilat keretében. A feladatellatdsra 2020.
aprilis 14-t61 2020. junius 7-ig keriilt sor, amelynek sordn a hallgaték 6529 alka-
lommal, alkalmanként 12 6ra szolgdlati id8 megterheléssel, 6sszesen 78 348 orat
teljesitettek.®

A hallgaték tobb szolgdlati turnust is teljesitettek. Voltak, akik kilenc-tiz
alkalommal is részt vettek a tobbségében Hegyeshalom és Rabafiizes egykori
hatdritkelShelyeken végrehajtott ellenérzésben, de dtlagosan hat-hét turnust teljesi-
tettek. A hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitisa sordn, e két legnagyobb forgalmat
lebonyolit6é hatir menti utkapcsolaton*® ellatott tisztjelolti szolgdlat jelentSsen
tehermentesitette a Gy6r-Moson-Sopron, a Vas Megyei Rendér-fékapitinysigok,
valamint a Készenléti Rend6rség hivatisos dllomdnyat.

# Szele Tamids — Kui Ldszl6 — Balla Jézsef: A hatarellendrzés visszadllitdsit befolydsolé tényezdk.

Hatdrrendészeti Tanulmdnyok, 15. (2018), 3. 69—84.

# Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére irinyadd
szabdlyok uniés kédexérsl (Schengeni hatir-ellendrzési kédex).

# Rendészettudomdnyi Kar Rendvédelmi Tagozat.

A schengeni bels§ hatdrokon a szabad mozgis biztositdsinak érdekében a volt hatdritkelShelyek
akaddlymentesitését is végre kellett hajtani, ami valamennyi, forgalmat lassité infrastrukturilis léte-
sitmény lebontdsit indokolta. A hatdritkelShellyel szemben tdmasztott jogszabdlyi kévetelmények
—332/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a hatdritkelShely és az ideiglenes hatdritkelShely megnyitdsarol
és mikodtetésérdl, valamint a hatardtlépési pontrél — nem tudnak érvényesiilni, igy fogalmilag kizart
a hatdritkelShely megnevezés.
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Hallgatoi részvétel

6529

78 348

Teljesitett 6raszam 6sszesen

. Teljesitett alkalmak 6sszesen

1. dbra A renddr hallgatok szolgalatteljesitése

Forrds: a szerz8k szerkesztése

A tisztjeloltek kisérését ellité — Rendészettudomdnyi Karhoz tartozé — hivatdsos
allomédnyu kiképzdk és oktatok személyes tapasztalata, illetve a két fogadé megyei
rendSr-f6kapitinysig és a Készenléti Rendérség vezetdinek visszajelzése egyarant
pozitiv volt. A szolgalatelltist a motiviltsig és a tenni akards jellemezte, aminek ered-
ményeként a fogadé dllomany valéban megerdsitSként értékelte a hallgaték munkdjat.
Ezt a megelégedettséget és a feladat-végrehajtisra gyakorolt képességnovels hatdst
egyrészrél a hallgatéi 1étb6l fakadé érdeklédés és intézkedési lehetGség iranti tettvagy”,
mésrészrdl az altaluk képviselt fiatalos, lendiiletes és vidim hozz4illas is erGsitette, amely
hozzisegitette Sket a sokszor monoton és faraszté —a fizikai teljesit6képességiik hatdrait
is feszegetd — 12 orés szolgalatok nehézségeinek konnyebb elviseléséhez is.

A hatérellenSrzés visszadllitdsival kapcsolatos feladatok végrehajtisa az egészségiigyi
szlirésen tdl tobb olyan, mds jellegt intézkedéssel, intézkedéselemmel is szembesitette
a tisztjelolteket, amit addig még nem, vagy csak részben volt lehetdségiik gyakorolni.
Az intézkedési képességiik erdsitését és a feladatelldtds biztonsiganak novelését is
szolgélta az utasokkal torténé kommunikaciés technikak differencialt alkalmazasdnak
lehetdsége és a tudatos, elvirt magatartasi formédk gyakorlatorientalt elsajatitisa. Az évfo-
lyamok eltéré elméleti felkészitésének pillanatnyi helyzetébél adédé ,allapot” indokoltta
és sziikségessé tette a teljesitendd feladatokhoz igazodé elégséges mértéki ismeretitaddst,
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amit soron kiviil kellett a kisér6k bevondsaval biztositani. A hallgatéknak nemcsak le-
het8ségiik, de kotelezettségiik is volt — 6ndllé dontési jogkor nélkil, mivel valamennyi
érintett részszakképesitéssel rendelkezett — az igazoltatds egyes elemeinek végrehajtisa,
mint példdul az uti okmdnyok eredetiségének és érvényességének ellenérzése, valamint
a személyazonositds. A kezdeti visszafogott, de a tuddsalapu feladatelldtds igényét
magiban hordozé hallgatéi hozzaillds a szolgalatok szimanak névekedésével egyenes
ardnyban hozta a magabiztossdgot és a készségszint er6s6dését, ami pozitiv hatast gya-
korolt az egészséges onértékelés és intézkedési énkép kialakuldsara is.

Az adattéri ellenérzések — elsédlegesen a Schengeni Informaciés Rendszer —
kapcsidn realizalt korozésfelfedések, egy-egy taldlat és az azokhoz kapcsolédé
intézkedési protokollok végrehajtdsa azon tul, hogy kuriézumként hatottak és lelke-
sedést viltottak ki a tisztjeloltekbdl, bevésték a végrehajtds szabalyait az elméjikbe,
és gyakorlati példit rendelt a megtanult elmélethez. A rendelkezésre dll6 technikai
eszk6zok és berendezések alkalmazasdnak elsajatitdsa sok esetben eléremutatd
volt, a késébbi elméleti ismeretek rendszerszemléletd megértését is szolgdlta, mint
példaul a Schengen-busz, amely révén mar a leends tiszti beosztishoz kapcsolédé
parancsnoki munka egyes elemeire is ralatast kaptak: mikor, hol, hogyan, milyen
teladatra, milyen humdneréforris-igénnyel kell és érdemes alkalmazni.

A renddri hivatdsrendnél a stressztilré képesség fejlesztendd kompetencia.
Onmagéban, mar a sokszor szinte kezelhetetleniil ,felduzzadt” forgalom irdnyi-
tdsa, terelése és az utasok — akdr idegen nyelvi — tdjékoztatdsa is olyan feladatként
jelentkezett, amelynek megolddsa a hallgatok egyéni képességeinek 6sszehangolt,
racionalizdlt alkalmazasat igényelte.

Az dlloményrol gondoskoddst, mint a parancsnoki munka egyik meghatirozé
elemét, is j6 példaként tapasztalhattdk a tisztjeloltek, amikor az egyetem és a kar
vezetdi személyesen is meggy6z8dtek a szolgilatellatds koriilményeirdl és tartal-
mdrdl. A parancsnoki vizit a szolgélati helyeken feszes szolgilatellatdssal és a katonai
érintkezés szabalyainak betartdsdval szembesilt, amely megerGsitette a képzés jé ird-
nyét. A hallgatéi visszajelzések az ,€les bevetésen” szerzett gyakorlat lehetéségének
pozitiv hatdsairdl széltak: arrél, hogy mennyivel tobbet adott ez a szituicié, mint
a tantermi keretek kozott szimuldlt helyzetbeallitdsok, amelyek szintén fontosak,
de a tét és a kovetkezmény Ssszehasonlithatatlan.

Erdemes megvizsglni, hogy mit is jelentenek a teljesitett 6raszamok a gyakorlatban,
és milyen hozzdadott értéket képviseltek valéjaban. Ahhoz, hogy egy szolgilati feladatot
folyamatosan végrehajtsanak (példaul a hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitdsa esetén
az els6dleges szilir6intézkedés folyamatos végrehajtdsa janudr 1-t6l december 31-ig),
a szorz6szam megéllapitdsindl az alibbi szempontokat kell figyelembe venni:*

— egy évben 365 napot kell folyamatos szolgélattal lefedni;

— egy évben ez 365 x 24 érit, vagyis 8760 érit jelent;

47 Balla J6zsef: A hatdrellendrzés ideiglenes visszaallitasinak timogatdsa, er8-eszkoz sziikséglete.

Hatdrrendészeti Tanulmdnyok, 15. (2018), 2. 4-28.

81



Balla Jézsef — Christidn Laszl6 — Hautzinger Zoltin

— egy hivatdsos dllomdnyu személy kotelezd dtlag éraszdma (munkaideje)
a rendvédelmi feladatokat ellité szervek hivatdsos dllomanydnak szolgilati
jogviszonyardl sz6l6 2015. évi XLII. torvény 134. § (1) bekezdése alapjin
heti 40 6ra, ami azt jelenti, hogy egy hivatisos dllomdnyu személynek egy
évben 2080 6rit (40 6ra x 52 hét) kell teljesitenie szolgilatban. Amennyiben
a hivatdsos dllomanyud személy a teljes munkaidejét szolgalatban teljesiti,
és nem keril részére kiaddsra semmilyen jarandésig, akkor az egy folya-
matos szolgalatelldtds lefedése 4,21-es szorzészammal szorozva biztosithaté
(8760 6ra/2080 6ra, 4,21 szorzat).

Amennyiben a hivatisos dllomédnyu személy részére valamennyi jarandésig (sza-
badsdg, betegség, sportfoglalkozas) kiaddsra kertil,*® tovibbd részt vett a részére
elsirt kotelezd foglalkozdsokon (képzés, lovészet), akkor e tényezdk a tényleges
szolgilatteljesitési idejét annyival csokkentik, hogy egy adott szolgilati tevékenység
folyamatos biztositasahoz 6,28 fére* van sziikség.
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2. dgbra A szolgilatellitiashoz sziikséges 1étszam szdmitdsinak médszere

Forrds: Bartus Géabor szerkesztése

*  Figyelemmel a rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatisos dllomdnydnak szolgilati jog-
viszonyérdl sz616 2015. évi XLII. torvényben foglalt szolgalatteljesités al6li mentesiilés egyes konkrét
eseteire (véradds, kotelezd orvosi vizsgdlat stb.) is.

¥ Kiegészitve Bartus Gébor és Vijlok Ldszl6 szempontrendszerével.
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Ha e szamitdsi méd alapjdn a 6,28-as szorz6 figyelembevételével — ami 1395 6ra/té
szolgélatteljesitési id6t jelent — vizsgiljuk a tisztjeloltek szolgélatteljesitését, akkor
a 78 348 6ra 56 16 éves munkaiddkeretet jelent. Maradva a hatdrrendészeti szolgalati
agndl, dsszehasonlitisként ez a létszdm azt jelenti, hogy a Gyula Hatdrrendészeti
Kirendeltség tobb mint féléves tevékenységét™ — természetesen nem teljes tarta-
miban, hanem munkaidékeretben — biztositottik, ahol a hatirellen8rzés sordn
28,31 kilométeren hatarérizeti feladatokat kell megszervezni, és éves szinten kozel
750 ezer személy és 400 ezer jarmi ellenérzését végrehajtani.

A Rendészettudomdnyi Kar hivatisos dllomédnyu oktatéi koziil tobben teljesi-
tettek kiséréi feladatokat a tisztjeloltek szolgdlatelldtisinak mindenoldali biztosi-
tisa érdekében, ami 6nmagdban pluszfeladatot jelentett azon tanszékek esetében,
amelyek delegiltdk kollégaikat. A tobbletfeladat elsédlegesen abbél adédott, hogy
rovid hatdridével kellett bevezetni a tdvoktatdsi munkarendben meghatirozott
oktaté6i-hallgatdi kapcsolattartast, amelynek kialakitisa és mikodtetése jelentSs
idéraforditdssal jirt, és egy tanuldsi folyamatot inditott el, amely a szimitégépek
elé lincolta” az oktatkat. Készitették a hallgatéi feladatokat, feltoltotték azokat
a Moodle feliiletére, késziiltek a webindriumi eladdsokra, tdjékoztattik a kurzusok
hallgatéit Neptun-tizenetben az éppen aktuilis szimonkérési formardl, készitették
a vizsgdra vonatkozé Gjabb eljardsrendnek megtfelels felkésziilési anyagokat, fo-
gadtdk a hallgatéi megkereséseket, és vilaszoltik meg azokat a megadott hatiridén
belil, valamint igyekeztek a viltozé helyzetben maximalisan helyzettudatosak
és reagdloképesek maradni.

A kar hivatdsos dllomanyu oktatéi a tivolléti oktatds mikodtetése mellett az or-
szagos renddrfékapitiny kezdeményezésére megerésité er6ként mas médon is részt
vettek a jarvanytigyi feladatokban. Ennek keretében az Orszdgos Rendér-f6kapi-
tanysdg Részleges Torzsében, illetve az Orszagos Kérhaz-féparancsnoki Térzsben
szolgaltak, feladataikat az orszdgos kérhdzfGparancsnok utasitdsai alapjan lattik
el, ami magdban foglalta tobbek k6zo6tt az dllampolgari megkeresések kezelését,
engedélykérések elbiralasit, aktudlis statisztikai adatok gydjtését és elemzését-
értékelését, a kérhazparancsnokok tevékenységének koordindlasit. A megerdsitésre
2020. aprilis 6. és 2020. augusztus 19. kozott kerilt sor. 2020. dprilis 6-tdl jinius
30-ig 12 £6 (2020. majus 16-i véltassal), majd jalius 1-jétdl augusztus 19-ig 4 £6
(augusztus 1-jei valtdssal) teljesitett szolgélatot.

Az orszagos kérhdzféparancsnok minden véltds esetében elismerden szélt
az oktatok helytdlldsdrdl, és koszonetét fejezte ki az egyetem és a kar vezeté-
sének is, amiért a felsGoktatdst érint8 djszerd és csoppet sem konnyd helyzetben
sem felejtették el, hogy a hivatdsos 1étb8]l adédéan mi a kételessége a tiszteknek
és a fétiszteknek.

50

Ritecz Gyorgy — Balla Jozsef — Kui Lészlé: Kutatdsi ésszefoglals A ,Hatdrérizeti rendszer feliil-
vizsgdlata” cimmel a Belsé Biztonsdagi Alap terbére benyijtott és tdmogatdst nyert pdlydzat keretében Gyula
Hatdrrendészeti Kirendeltségen végrehatott kutatds eredményeirsl. Budapest, [k. n.], 2017. 1-34.
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Osszefoglalds helyett

A rendkivili helyzetek rendkiviili megoldasokat kivinhatnak. A 2019-ben ki-
indulé, de az eurépai kontinenst, igy Magyarorszdgot 2020-ban eléré koronavirus-
jarviny szinte minden orszdgban kiilonds jogrend bevezetését eredményezte.
Az ennek kapcesin meghozott ideiglenes hatilyd szabélyok kozott, f6ként a koz-
biztonsdg és az emberek egészségének védelme érdekében, jelentds tarsadalmi
hatdssal jartak a rendészeti eszkozok és médszerek is. Ezek ugyanakkor elsésorban
nem azt a funkciét szolgaltdk, hogy az egyes sajitos rendelkezéseket az illetékes
hat6sigok betartassik. Az elsédleges cél mindenekelStt az volt, hogy magdnak
ajarvianynak ne legyenek olyan sulyos kovetkezményei, amelyek révén az emberek
egészséghez f(iz6d6 alapvetd jogai ardnytalanul sériilnének. Onmagdban annak
indoka, hogy az egészségvédelmi intézkedések kozott rendészeti (ezek kozott
kulonosen hatdrrendészeti és idegenrendészeti) szabélyok is voltak, és a tarsadalmi
és gazdasdgi szféraban egyittesen érvényesiltek, b6vebb magyarizatra nem szorul.
Ugyanakkor semmilyen rendészeti hat6sagi jogalkalmazasi eszkoéz vagy méodszer
sem lehet eredményes, ha nincs meg a kozrend és kozbiztonsig fenntartdsa irdnti
ossztarsadalmi érdek.

A Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudoményi Kar rendértisztjelslt
hallgatdi, illetve a Kar Rendvédelmi Tagozat beosztott tiszti és tiszthelyettesi dl-
lomdnya, nem utolsésorban kijelolt renddrtiszt oktatéi egyetemi kotelezettségeik
mellett rendészeti feladatokat is ellittak. E rendészeti feladatok sajitos szolgalati
gyakorlatot kolesonéztek mindegyik dllomdnykategéria tagjai szdmdra, amelyek
késébb mind a tovabbi tiszti palyafutisban, mind az oktatisban és a tudoményos
sztérdban hasznosithaté tapasztalatot is jelentenek.
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