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A veszélyhelyzet katonai, honvédelmi feladatainak
jogi hattere

A katonai védekezés egészségligyi vagy logisztikai céld megjelenése konszenzusos kérdésnek tiint
a SARS-CoV-2 koronavirus ellen folytatott tevékenység 2020. tavaszi szakaszaban. A rendészeti
jellegt és a gazdasdgi tevékenységben valé kézremiikodés kérdése ugyanakkor mar a tdrsadalmi
konszenzus szempontjdbol érzékenyebb teriilet. A haderd belbiztonsagi feladatainak tirsadalmi meg-
itélése fligg az adott dllam modern kori térténelmétdl és abban a haderd szerepétdl vagy még inkébb
a fegyveres védelem kozmegitélésétsl. A haderd jarvanyligyi kozremikddésének tipizaldsira irdnyuld
szdndékkal a tanulmdny a jarvanyiigyi vilsigkezelés szabdlyozasi szegmensének komplex elemzésére
torekszik a 2020. tavasz—nyiri idészak vizsgalata sordn, mivel a hazai szabélyozds és a nemzetkozi
standardok fejlédése egyidejileg és gyors tempdban valésult meg.

A tanulminy bemutatja tovibbd az Amerikai Egyesilt Allamok, az Egyesult Kirdlysag,
Németorszdg és Franciaorszdg hadereje jarvinytigyi kozremiikodésének kozjogi kereteit, valamint
a ténylegesen megvalésuld jarvanytgyi kézremtkodésiiket. E négy allamban jogi, politikai, tovabbd
tarsadalmi szempontbél egyardn nyilvinvald, hogy a valsaghelyzetek kezelésébe a katondk bevondsdra
lehetSség, s6t hatdrozott igény van. Részletesen mutatja be a tanulmény a 2020. elsé felében hatilyba
lépett, a Magyar Honvédség feladatrendszerét bovits jogszabdlyvéltozasokat az 4j Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidval 6sszevetésben, valamint a Velencei Bizottsig tevékenységébdl eredd korldtokat és tilal-
makat. Tiizetesen elemzi a Magyar Honvédség feladatkiterjesztésének médszereit, majd a hdrom

kiemelt vizsgdlati szempont szerint 6sszegezi a kovetkeztetéseit.

Bevezetés

»,Négy vonalon szerveztiik meg a védekezést, négy harctéren kell egy idében helytédllnia
Magyarorszdgnak: katonai védekezés, renddri védekezés, egészségligyi védekezés és gaz-
dasdgi védekezés. Azt is tudtuk, tudjuk, hogy a virus terjedésének hirom szakasza van,
és a védekezést is ehhez kell igazitani.™

A Covid-19-jarviny 2020 tavaszan ugy érkezett meg Eurépdba, és okozott tomeges
megbetegedéseket, valamint — kiilonésen az id8sebb korosztilyok esetében — halal-
eseteket, hogy annak kezelhet6sége alapvetd kihivdsokat intézett az egyes orszagok
egészségligyi ellitérendszeréhez. Voltak ugyan korabbi példik az elhtiz6dé tomeges
vildgjarvany-kezelés korében, azonban sem az I. vilighaborut kévetd spanyolnatha-
jarvany, sem pedig a 2000-es évek afrikai ebolajarvinya nem hagyott alkotmanyos

! Orbén Viktor miniszterelnok napirend elétti felszélaldsa, 2020. marcius 23.
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lenyomatot. Utébbi korben voltak ugyan hirek szakositott orvoscsoportok nemzet-
kozi segitségnyujtdsirdl és teriletzardsokrdl is, azonban — vélhetéen a HIV/
AIDS-fertézések diszkriminacidellenes kampdnyai kovetkeztében — a nyugati vildg
megprébilta évatos eszkozokkel kiviltani az alapjogok jelentSsebb korlatozdsaval
jaré, adott esetben katonai jelleg feladatokat.

Ha az édllamokat rendkiviili kihivdsok érik, a hader8k azon allami képességek
kozé tartoznak, amelyek szervezeti fegyelmik, eszkozeik, telepithetéségik és meg-
bizhat6siguk folytin alkalmasak lehetnek az atipikus feladatokba bevonasra. A fegy-
veres szervek bevondsa ugyanakkor visszatéré médon kétségeket ébreszt elsédle-
gesen a szabadelvi érvrendszer oldalarél, amely — végsd esetben az anarchizmusig
eljutva — vitatja az egyéni szabadsdgok korlatozdsinak sziikségességét, kiilonosen
masok vagy a tirsadalom érdekére hivatkozdssal.

Még jelent8sebb e dilemma, ha a nemzetkozi intézményrendszer ,DNS”-éhez
tartoznak olyan alapvetd szabadsigjogok, mint az EU-s ,négy szabadsdg elve”,
amely a hatdrok dtjirhatésiga nélkil nem is értelmezhetd. Mivel a haderék jelenleg
domindnsan nemzeti bedgyazottsiguak, az 4j kihivisok kezelésébe valé bevondsuk
alkalmas a kiilonb6z8 érvelési rendszerek dsszetitk6zésének bemutatdsira. Mig
az dllami érvrendszer homlokterében az élet védelme és a tirsadalom veszélyeztetett
tagjaival véllalt szolidaritds 4ll, az esetleges tlzott beavatkozasok elleni kizdelemre
tokuszalé érvrendszer szdmara az allam vélt vagy valds talhatalmédnak megtékezése
idéleges engedményt sem tlrd elvirds marad a jogbiztonsagi érvelés részeként.

Jelen tanulmany a Covid-19-jarvany kezelése sordn a katonai eszk6z6k megengedhe-
t6sége szegmensében felmeriilt hazai jogi komplexitds leirdsara és értékelésére torekszik
az érvelés nemzetkozi 6sszehasonlitd, nemzetkozi el6ir6-értékels és hazai szabalyozas-
kronoldgiai szegmenseinek sszevetése alapjan. Figyelemre mélté ugyanis az a szaba-
lyozisi dinamika, amely a Magyar Honvédség feladatrendszerével 6sszefuggésben 2020
els6 félévében megval6sult. Mindez annak ellenére tortént, hogy a Velencei Bizottsdg
a Covid-19-jarvany iddszakaval egyidejileg dllitotta 4t elvirdsrendszerét az egészségiigyi
beavatkozasok sziikségességére hivatkozé érvrendszer korlitjaira.

A tanulmény midsodik fejezete a nemzetkozi példak korében megvaldsult ka-
tonai szerepvillaldsok tipologizdldsira irinyul. A harmadik fejezet célja a politikai
vitik érveiben kimutathaté nemzetkozi dokumentumok, kiilondsen a Velencei
Bizottsag tevékenységébdl eredd korlatok és tilalmak feltérképezése. A negyedik
rész vallalkozik a Magyar Honvédség feladatrendszerében felmertilt kiterjesztések
és korrekciok elemzésére, ezt koveti a harom kiemelt vizsgilati szempont szerinti
kovetkeztetések egymasra vetitésébdl eredd osszegzés a zaréfejezetben.

El6zetes értékelésink szerint ugyanis a jarviny tavaszi idszaka olyan teszt
elé allitotta a magyar dllami intézményrendszert, amely dtmeneti vagy tartds
szabalyozasi korrekcié nélkil nem lett volna alkalmas a hatékony vilsigkezelésre.
Az illami beavatkozis kérében ugyanakkor kimutathaté egyfajta 6nkorrekcids
igény is, amely a nem megfelel6nek itélt ideiglenes eszkozok véglegesitése korében
tovdbbi ardnyositdsra is alkalmat adott. Még ha a 2020. szeptemberi szabélyozasi
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allapottal kapcsolatban vetheték is fel tovabbi korrekciés igények, dsszességében
a rendszerszintd alkalmazkodds sziikségességét és ardnyositdsra torekvését a jelen
vizsgilat visszaigazolja.

A haders pandémidval kapcsolatos feladatai és gyakorlati tapasztalatai
Bevezetés

A vildg minden részén a katonai kozremiikodés a Covid-19 betegséget okozé
SARS-CoV-2 koronavirus terjedésének lassitdsiban (kozvetlen jarvinytgyi kozre-
miikodés) dltaldban elfogadott szerep. Ez megnyilvanulhat kiegészits egészségligyi
személyzet (orvosok és dpoldk) biztositisaban, katonai személy- és teherszallitds
biztositisiban, civil egészségligyi személyzet, gydgyszerek és egészségligyi eszkozok
szallitdsiban. A katondk szerepvillaldsa a jirviany gazdasigi kovetkezményeinek
tompitdsdban, illetve a rendészeti szervek munkdjanak segitésében (rendészeti
kézremikodés) mar érzékenyebb teriilet, amelyekben alkotmanyos aggilyok terén
gyakran mar csekély a tirsadalmi konszenzus.?

Ez az attitid a haderd timogat, illetve belbiztonsagi feladatokban kézremi-
k6dé szerepéhez jellemzéen nemzeti sajatossig, ami szoros Osszefiggésben van
az adott dllam modern kori torténelmével és abban a haderd szerepével, illetve
ennél dltalinosabban azzal, hogy az adott dllamban a fegyveres védelemrsl milyen
kézmegitélés alakult ki. Azokban az dllamokban, ahol a fegyveres védelmet, s6t
még tdgabban a biztonsdg szavatoldsit nem komplex biztonsighoz igazodé dtfogd
megkozelitéssel kezelik,? jellemzd az egyes fegyveres testiiletek feladatainak éles el-
hatdroldsa. Amikor pedig a kényszer ennek az elhatdroldsnak a megbontésit kivinja,
az szikségképpen komoly tirsadalmi, politikai visszhangot vélt ki.

E fejezet legfontosabb célja az el6zéekben jelzettekre figyelemmel, hogy négy,
a transzatlanti térségben mértékadénak tekinthetd allam gyakorlatat attekintse a hader
jarvanykezelésben val6 felhasznaldsa kapcsan. Ez ugyanis segithet vélaszt adni a ko-
vetkezd kérdésre: indokolt-e, és ha igen, akkor milyen teriileteken, illetve szerepekben
a Magyar Honvédség kozremikodése a pandémia visszaszoritdsaban. Ennek leg-
meggySzGbb eszkoze a leginkdbb fert6zott, illetve a transzatlanti térség demokratikus
hagyomanyai tekintetében meghatirozé orszigok hadereje jelenlegi jarvanytigyi
kézremiikodésének elemzése, egyrészt a hatilyos szabalyozasi keretek dttekintésével,
masrészt a ténylegesen folyé kozremiikodés teriileteire valé kitekintéssel.

2

Erica Pepe — Amanda Lapo: Europe’s armed forces and the fight against COVID-19. Iiss.org,
2020. dprilis 9.

5 A téma kapesan lasd Farkas Addm: A zotalitds kora? Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasig, 2018; Farkas Addm: Adalékok az 4llam fegyveres védelmének rendszertani megkdzelité-
séhez. Honvédségi Szemle, 5. (2017), 1-2. 44-58.
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Amerikai Egyesd[h{[[amok

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2020. szeptember 22-ére a virus tobb mint
6 706 374 amerikait fert6zott, illetve 198 099 amerikait 6lt meg.* A helyzetet to-
vabb nehezitik a szeptember 6ta tart6 kaliforniai erdStizek, amelyek jelentés eréket
kotnek le: a vezényelt katondk tobbsége a tiizek helikopteres oltisiban vesz részt.’

A 1878-ban hatdlyba lépett Posse Comitatus Act jelenleg is korlatozza a szovetséges
haderd felhasznaldsit az USA tertiletén. E torvény még az amerikai polgdrhdbora
visszds tapasztalataibdl sziiletett, de az elmult kozel mastél évszazad alatt a haderd
tegyverhasznalati joggal egyiitt jaré belfoldi felhasznaldsdnak abszolut tilalma 1é-
nyegesen enyhiilt. Tgy példaul 2005 augusztusat kévetSen a Katrina hurrikan éltal
okozott természeti katasztréfa felszamoldsa, a kimenekités és a rendfenntartis
érdekében mir teljes alakulatok felhasznéldsara keriilt sor, amikor a civil hatésagok
nem rendelkeztek megfelel6 eszk6zokkel New Orleans bizonyos tertileteinek meg-
kozelitéséhez. 2009. mércius 10-én pedig katondkat — 22 katonai rendészt és egy
tisztet — vezényeltek az alabamai Samson vérosiba az ott tlizfegyverekkel elkovetett
gyilkossdgok miatt.®

A hader6 pandémias felhasznildsa, illetve kozremikodése a War Powers Reso-
lution” tertlete, amelynek mikodéképessége 1973 6ta kidllta az id6k probéjat.®
A kontinentilis szabdlyozdsi tradiciékkal ellentétben az amerikai kiilonleges jog-
rendi szabdlyozds nem kilonb6z6 tényallasok killon-kilon torténd anyagi és eljaras-
jogi szabdlyozdsa, hanem az egyes alapvetd jogok felfiiggeszthetSségének, illetve
a milicia aktivaldsa jogi kereteinek rendezése. Ez a gyakorlatban a nemzetkézi
emberi jogi birdskoddshoz hasonlé médon, alapjogi megkézelitési szabdlyozdsként
jelenik meg. A hadsereg feletti civil ellendrzést a védelmi miniszter gyakorolja,
mikézben a katonai parancsnok a hadsereg vezérkari f6noke.’

Altalanossigban elmondhaté, hogy a legkritikusabb helyszinekre katonaorvosok,
apolok és egészségiigyi szakemberek érkeznek, hogy segitsék a polgari intézmé-
nyeket. A hadsereg nagyjibél 50 ezer katonat két le a pandémidval szembeni fellépés
érdekében, akikbél 30 ezer a Nemzeti Gérda dlloményédba tartozik. A Nemzeti
Girda ellenérzé pontjain 10 ezer Covid-19-tesztet végez dllamonként.'

*  Centers for Disease Control and Prevention: United States COVID-19 cases and deaths by state.

> Covid-19 Military Support Initiative: Wyoming National Guard deploys fo fight California wildfires
(2020. szeptember 14.).

¢ Associated Press: Army reviews shows troop use in Samson killing spree violated federal law.
Al.com, 2009. oktéber 19.

7 Forras: https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title50/chapter33&edition=prelim
8 A téma kapcsin ldsd Farkas Addm: A hadiizenet joga. In Szente Zoltin (szerk.): Applicatio est vita
regulae. Nemzetkizi jogesetek a parlamenti jog korébél. Gydr, Universitas-Gy6r, 2013. 76-80.

? Forrés: https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title50/chapter33&edition=prelim.
Leia Tascarini: Florida National Guard, university partner to combat COVID-19. Defense.gov,
2020. 4prilis 23.
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Az amerikai katondk sziikségszeri Gsszezdrtsiga miatt a fertézés ardnya rend-
kivil magas: csak a légierénél (Air Force) tobb mint 11 ezer fertézést!! igazoltak
2020 szeptemberéig, emiatt szigoru és gyakori tesztelést végeznek. Az amerikai
fegyveres eréknek jelenleg kihivast jelent a sajat harcérték fenntartdsa, hiszen a sze-
mélyi dllomanyabdl is sokan fertézédtek meg.

Egyesiilt Kirdlysdg

2020. mircius 18-dn a védelmi tdrca feldllitotta a Covid Tdmogatisi Erét (COVID
Support Force — CSF), amely a megalapitisa 6ta 10 regiondlis parancsoksiggal
és 3610 katondval rendelkezik. Alaprendeltetése a civil kozszolgdlatatds, kilonosen
a kozegészségigy (példdul hadikérhizak telepitése) és a logisztika tdmogatisa.
A személyi allomdny tobbsége orvos, dpold, szamitdstechnikus, logisztikus vagy
szamviteli szakember. A szakemberek tobbsége tartalékos katona;'? t6bb mint
3000-en taimogatjik a feladatellatdst.’® A Covid Tdmogatasi Er6 készen 4ll a rendé-
szeti feladatokban valé kozremtkodésre is, amelyre 2020. oktdber elsejéig nem keriilt
sor. Logisztikai timogatast azonban jelenleg is nydjtanak az Egyesilt Kirdlysig ren-
dérségének, mivel a katonai logisztikai timogatasi szakért6k egy csoportja egytitt-
miikodik a rendérséggel a logisztikai elldtasi lincban. Eddig 158 millié maszkot,
184 millié védéruhdzatot és 689 millié védékesztyiit juttattak el a felhasznaldsi
helyeikre. A Nemzeti Sz(ir6vizsgélat (National Testing Effort) keretében az Egyesiilt
Kirélysag fegyveres er6inek katonai kiveszik a résziiket a virustesztelésekbgl; tobbek
kozott repiilStereken, regionlis vizsgalati kozpontokban nytjtanak segitséget. 2020
mijusdnak végéig tobb szdzezer tesztet végeztek el. Végiil a katonai informatikusok
jelenleg is kizdenek az interneten terjedd veszedelmes dezinformatorokkal, adat-
halaszokkal, illetve internetes csalékkal.*

A brit alkotmanyos szabdlyozasi rendszer gyokeresen eltér a kontinentalistdl.
Az orszég alkotménydt szimos jogszabaly alkotja, de rendkivili jelent8séget tulaj-
donitanak a torténeti alkotmanynak, a szokdsjognak és a killonb6z8 jogelveknek is.
A hatilyos brit jogrendszerben értelmezhetetlen a kontinentélis értelemben vett kii-
16nleges jogrend fogalma. A civil rendkiviili eseményekrél sz6l6 2004. évi torvény™
alapjan a hadsereg felhasznalhat6 a sziikséghelyzetben a kozrend és kozbiztonség,
valamint a lakossdg élet- és vagyonbiztonsdga érdekében.

1 Secretary of the Air Force Public Affairs: Air Force Update for COVID-19. U.S§. Air Force, 2021.
januar 12.

12 Ministry of Defence: COVID Support Force: The MOD’s contribution to the coronavirus res-
ponse. Gov.uk, 2020. marcius 23.

13 BBC: Up to 3,000 reservists to aid virus response. BBC News, 2020. dprilis 2.

¥ Ministry of Defence (2020): i. m.

15 Civil Contingencies Act 2004. Legislation.gov.uk.
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Hangsulyozni kivdnjuk, hogy a brit sziikséghelyzet'® (emergency) fogalma
alatt hdboru, terrorcselekmény vagy minden olyan esemény vagy helyzet ér-
tendd, amelyek jelentdsen és kozvetlenil veszélyeztetik az Egyesiilt Kiralysagban
az élet- és vagyonbiztonsigot. Az élet- és vagyonbiztonsig fogalma ald tar-
tozik az életveszély, testi sértés, betegség, hajléktalansdg, vagyonvesztés, valamint
minden fennakadds az élelmiszer-, egészségiigyi, izemanyag-, pénz-, energia-
és ivévizellatisban, kommunikacids rendszerekben és kozlekedésben. A hadsereg
sziikséghelyzeti felhaszndlasardl a brit védelmi miniszter dont a civil és katonai
szakért6kbdl 4116 Védelmi Tandcs javaslatira, amennyiben nyilvinvald, hogy
a polgiri hatésagok alkalmatlanok a sziikséghelyzet felszamoldsara. Kivételt képez
az azonnali felhaszndlas stirgets esete, amikor is felhatalmazas nélkil a Kormany
magihoz vonhatja a dontést a hadsereg bevetésérél, am errél a lakossigot a koz-
médidn keresztil tdjékoztatnia is sziikséges.”

Franciaorszdg

Franciaorszdgban a koronavirus 2019. december 27-én jelent meg. A virus ro-
hamos terjedésének hatasdra 2020. marcius 13-4n Edouard Philippe miniszter-
elnok elrendelte az 6sszes nem létfontossdgu nyilvanos hely bezardsit, marcius
16-dn pedig Emmanuel Macron kdztarsasigi elnok ,egészséghdborut” hirde-
tett a koronavirus ellen, amelyben a francia hader§ is szerepet kapott. Ennek
értelmében az elnok ideiglenesen lezaratta az orszaghatdrokat, és a francidk
csak élelmiszer-vasarlds, valamint munkdba jaras céljabdl hagyhattik el a lak-
helyiiket. A francia katondk a kijardsi korldtozasok megval6sulasit ellendrizték,
azaz rendészeti feladatokat lattak el, de folytattak betegszdllitdst is, amikor
a fert6zésgyanus betegeket katonai kérhdzakba széllitottik, hogy ezdltal a pol-
gari kérhdzak talterheltségét enyhitsék. A fert6zés nem kimélte a katondkat
sem: a Charles de Gaulle repiil6gép-hordozé fedélzetén tartézkodé legénység
tert6zottjeinek szdma elérte az 1046 £6t.'8

A francia védelmi igazgatas két £ szabélyozasi pilléren nyugszik, amelyek egyike
az 1958. oktdéber 4-én hatilyba léptetett francia alkotmény (La Constitution).’
Ennek értelmében a Francia Koztirsasig figgetlenségének, alapintézményeinek,
tertileti integritisinak és nemzetkozi kotelezettsége teljesitésének veszélye esetén
a koztdrsasagi elnok — a miniszterelnokkel, a Nemzetgylés, valamint az dgyne-
vezett Alkotmanyozé Bizottsdg elndkével valé konzulticiét kovetSen — koteles

1% Uo. 1. § (1)-(3) bekezdés.

7 Uo. 22. § (3) bekezdés 1) pont.

8 Coronavirus: plusieurs cas suspects a bord du porte-avions francais Charles-de-Gaulle. France-
info, 2020. 04. 18.

9 Constituteproject: France’s Constitution of 1958 with Amendments through 2008 (2020. julius 20.).
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megtenni az ezek biztositdsihoz elengedhetetlen 1épéseket.?® A kilonleges jogrendi
id6szak meghosszabbitds nélkiil legfeljebb 90 napig tarthat.”’ A francia védelmi
igazgatis szabilyozdsinak mdsodik pillére a francia honvédelmi torvény (Code de la
Défense),* amely két kivétellel kizarja a francia haderd (Armée de terre) felhasznéldsit
Franciaorszdg tertletén. Franciaorszagban — hazdnkhoz hasonléan — a kézjog nem-
csak kiilonleges jogrendet, hanem tgynevezett normal jogrendi vilsdghelyzetet is
ismer. Ez utébbi id6szak alatt az illetékes hatésdgok (polgdrmesterek, rend6rfénokok
stb.) részérdl a hadsereg — korlatozott mértékd — felkérése értendd kozremikodésre
a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsa érdekében. A miniszteri jévihagyast kove-
téen a francia vezérkari f8n6k (Chef d’état-major des armées— CEMA) hatirozza meg
a belfoldi kozremtikodésben részt vevs eréket. Normal jogrendi valsaghelyzetben
nem novekszik lényegesen a haderd hatdskore, de a hadsereg személyi dllomanyaba
tartozo és a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt 4llé csend6rség (Gendarmerie nationale)
rendészeti feladatai meghatdrozéva vilnak.

Neémetorszdag

A jarvany Olaszorsziggal hatdros tertileteken terjedt el el8szor, és 2020. mércius
9-én kovetelte az elsé haldlos dldozatit. A sikeres német pandémiakezelés egyik
pillére, hogy a Szovetségi Védelmi Erét (Bundeswehr) sajit er6i megévisa és a civilek
védelme érdekében mér marcius elején mozgésitottdk. A védelmi helyzet kihir-
detésével a Bundeswehr a szovetségi kancelldr irdnyitdsa ald kertlt. A sajat erék
védelme jegyében a német katondkndl belfoldi szolgalatot vezettek be, valamint
a laktanydkban a kiképzést és egyéb szolgdlatot megfelel egészségvédelmi intézke-
dések mellett (tomeges végrehajtis lehetSség szerinti kertilése, sziikséges személyes
tavolsdg megtartdsa, rotdlé kiképzési rendszer stb.) végzik. A kiképzést a Robert
Koch Intézet* (Robert Koch Institute) irinymutatdsainak és a Nemzeti Pandémids
Tervnek megfelelSen alakitottdk dt.

A civilek védelme érdekében katonai repilégépekkel hazahoztak Vuhan kinai
varosban maradt 125 német civilt. A német fegyelmezettségnek koszénhetSen
marcius 26-ig csupan 160 katona betegedett meg, és csak ketten igényeltek kérhazi
ellatdst. 28 ezer tartalékos all készenlétben, és a szolgalatteljesitésre behivottak tobb-
sége logisztikai és egészségiigyi szolgdlatot végez.>* Jelenleg 20 ezer egészségligyi

20 A francia kilénleges jogrendi szabélyozasrdl 4ltaldban lisd Spitzer Jend: A kilonleges jogrend

szabalyozdsa az egyes alkotmanyokban IV. Kilonleges jogrendi szabalyozas a francia jogrendszerben.
Veélemények a Katonai Jog Vildgabsl, (2019), 4.

2 A francia alkotmdny 16. cikkelye.

22 Forrds: http://codes.droit.org/CodV3/defense.pdf

3 Az intézet 450 kutatéja és 1080 munkatdrsa mar 1891 6ta fert6z6 és nem fertdz6 betegségek
kutatdsit végzi Németorszagban.

24 DW: Coronavirus: Germany plans to mobilize military reservists. Dw.com, 2020. mércius 19.
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katona 6t katonai kérhazban teljesit szolgélatot, és folyamatosan végzik a kérhazi
dgyak bovitését is. A hadsereg a betegek kezelése mellett jelentds szerepet vallal
a logisztikai feladatokban és a rendészeti kozremiikodésben is. A Szovetségi Védelmi
Er6 megkezdte az élelmiszerek, tabori dgyak és a mobil egészségiigyi létesitmények
biztositasit, és laktanydiban tarolja az orvosi eszkzoket. A Robert Koch Intézet
2020. oktéber 1-jéig orszagosan hivatalosan 259 539 megbetegedést regisztralt.

A kiilénleges jogrend legfontosabb szabilyait a német alaptorvény (Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland)® a Védelmi helyzet (Verteidigungsfall) cim alatt, illetve
a részletszabalyokat a német szolgélati torvény®® tartalmazza. A német kiilonleges jog-
rendi szabalyozds sajatossdga, hogy nem a fenyegetés irdnyat, hanem annak mértékét
koveti. Az ugynevezett kiélezett helyzetben (Spannungsfall) tényleges kar vagy sériilés
nem kovetkezett (még) be, de annak jelentds és kozvetlen veszélye fennall. A Szo-
vetségi Védelmi Erének kiélezett helyzetben objektumvédelmi, rendészeti kozremii-
kods, illetve élet- és vagyonbiztonsigot erdsité feladatai, valamint védelmi igazitdst
koordindl6 kotelezettsége van.?” Az ugynevezett védelmi helyzet (Verteidigungsfall)
kihirdetésére a Német Szovetségi Parlamentnek (Bundestag) a jelen 1évé képvisel6k
kétharmados dontésével van joga, amely kihirdetése el6tt kéri a német Szovetségi
Tanics (Bundesrat) hozzéjarulasit is.?® Parlamenti dontés hidnydban az ugynevezett
Egyesitett Bizottsdg kétharmados dontése sziikséges a védelmi helyzet kihirdetéséhez.
A kilonleges jogrendi idGszak alatt hozott rendkiviili intézkedések annak megsz(i-
nését kévetden hat hénap mulva ipso iure vesztik hatalyukat.

Osszegzés

Az dttekintésben vizsgilt négy dllam esetén jogi, politikai, valamint tirsadalmi
szempontbdl egyarint nyilvinvald, hogy a vilsaghelyzetek kezelésében a haderd
bevondsira lehetdség, sét hatdrozott igény van. Ennek oka, hogy az érintett orszigok
a biztonsagot komplex médon kozelitik meg, és a NATO felfogdsinak megfeleléen
az Osszetett fenyegetésekkel szemben az dtfogé megkozelitést alkalmazzak. Ennek
részét képezi, hogy a haderd részt vesz az eredendéen nem katonai karakterd fel-
adatokban is. A vizsgélt orszdgokat a biztonsig szempontjibdl komoly kihivisok
elé dllitotta a 21. szdzad, amelybe nemcsak a nemzetkozi béke és biztonsig szava-
toldsa érdekében tett misszids erdfeszitéseik, hadmuveleteik értendsk bele, hanem
a kilonféle inditéku terrortdmaddsok, a természeti csapdsok, illetve a kibertdma-
dasok is. E rendkiviil dsszetett fenyegetések tapasztalata pedig nyilvinvaléan 6ssze-

25

Forrés: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/GG.pdf

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz: Gesezz siber die Rechtsstellung der Soldaten.
Németorszdg alaptorvénye 87a. cikk (3) bekezdés.

28 Uo. 115a. cikk (1) bekezdés.

2 Uo. 115k. cikk (2) bekezdés.
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hangolt allami fellépést kivin meg, amely bizonyos politikai, tirsadalmi és védelmi
szemléletviltast igényel. Ezekben az orszdgokban a parlamentaris és demokratikus
hagyomdnyok miatt nem nyilvinvalé a haderd belfoldi igénybevétele, vagy éppen
a totalitarizmus tapasztalatai miatt komoly fenntartdsokkal kezelik a haders bel-
toldi felhasznaldsat. Mégis az adekvat tarsadalmi és politikai valtozdsok, a védelmi
szabdlyozds médositisa és a védelmi erSk megfelels felkészitése elegendd bizalmat
ébresztett e nemzetekben, hogy nyitni tudjanak a komplex fellépés felé, amely
egyértelmden tapasztalhatd is a Covid-jarvany idején.

Megillapithatjuk, hogy a nemzeti hadseregeknek négy jol koériilhatirolhaté
feladatkore van a Covid-19 betegséget okozé SARS-CoV-2 koronavirus-pandémia
enyhitésében:

1. Az els6 feladatkor a sajat harcértékik fenntartdsa, hogy a tovidbbiakban is
alkalmasak maradjanak a hatirvédelemre és egyéb alaprendeltetésii katonai
feladataikra. A katonai missziés tevékenység intenzitisa dltaldban csokken.
Bir a katondk sziikségszer( tomeges Osszezdrtsiga miatt dltaliban magasabb
kozottik a fertézottek aranya, fiatal koruk miatt dltaldban a fert6zés lefolydsa
is enyhébb.

2. A misodik feladatkér az azonos munkakorben dolgozé polgiri egészség-
ugyi alkalmazottak segitése, ami az aktiv és tartalékos dllomany bevondsit
jelenti az egészségligyi feladatok ellatisdba. Idetartozik példdul a tomeges
Covid-19-sziirésben valé kozremiikodés és az ezekhez szikséges tertletek
(katonai kérhiazak és sztiréallomasok) rendelkezésre bocsatasa.

3. A harmadik feladatkoriik a 1égi és kozati személy-, valamint a teherszallitas.
Ebben a korben végzik a betegszallitdst, a 1égi mentést, az egészségligyi
alkalmazottak és az egészségligyi eszk6zok, illetve élelmiszer szallitdsit is.

4. Az utols6, nem sziikségszeri feladatkor a rendészeti kozremiikodés, amely
kétiranyu lehet. Egyrészt elképzelhets a renddrség alaprendeltetésének meg-
teleld, katonak altal végzett tevékenység: kozos katona-rendér jarér, katondk
kozremikodése a helyszinbiztositdsban, tertletlezarasban, valamint a személyi
szabadsdgot korldtozé és nem korldtozé intézkedések soran. Masrészt lehet-
séges olyan katonai képességek rendészeti céla felhaszndldsa, amellyel a rend-
6rség nem rendelkezik. Ilyen lehet a vegyvédelmi mentesités, 1égi felderités,
taszmentés vagy a szallit6képesség.

Az dltalunk elemzett nemzetkozi példak alatimasztjdk annak okszer(iségét és sziik-
ségességét, hogy az 6sszehangolt fellépést siirgets fenyegetések kezelésében — amilyen
a Covid-jarvany is — valéban helye van a haderd kozremik6ds szerepének Magyar-
orszagon is. Ezért a kozeljovs tennivaldja megitélésiink szerint nemcsak annak
elemzése, hogy a Magyar Honvédség milyen feladatokat és miért latott, illetve lat el
pandémia idején, hanem egy eléremutaté, 21. szdzadi szabélyozasi, igazgatdsi, mé-
kodési és felkészitési keretrendszer kialakitdsa Magyarorszdg védelme és a nemzet
biztonsdganak garantildsa érdekében.
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A jogillamisdgi elvardsok 2020. év eleji nemzetkozi 6sszefoglaldsa

»Ami a katonai védekezést illeti, 6k most emelt szinten vesznek részt a hatdrvédelemben.
Most az a honvédség dolga, hogy folkésziiljenek a rendérséggel valé egylttmikodésre arra
az esetre, ha az utcai jar6rozésiiket is el kell rendelni. Es f6lkészilnek most arra az esetre is,
ha a létfontossdgu magyarorszagi vallalatoknak kellene segitséget nydjtaniuk, azok mikodé-
sében ugyanis nem lehet zavar. Minden ilyen villalathoz operativ csoportot rendeltem ki.”*

Két parlamenti vita osszevetése

2020 tavaszanak jarvinykezeléssel kapcsolatos orszaggytlési tevékenységét két
parlamenti vita szimbolizilja a legjobban, amelyek egyrészt a kiilonleges jogrend
intézkedéseinek meghosszabbithatésdgdra, mésrészt pedig a veszélyhelyzet meg-
szlinésével kapcsolatos, az id6északon tulmutatd, dllanddésulé intézményi keret
részleteire iranyultak. A 2020. mércius 16-a és 30-a, illetve junius 3-a és 16-a
kozott lezajlott vitdk homlokterében a koronavirus elleni védekezésrél sz616
2020. évi XII. torvény, majd a veszélyhelyzet megsziintetésérsl sz6l6 2020.
évi LVII. torvény, illetve a veszélyhelyzet megszlinésével osszefliggd dtmeneti
szabdlyokrdl és a jarvanytigyi késziiltségrél sz6l6 2020. évi LVIII. torvény
elfogadasa 4llt, amelyek koziil csak a legutolsénak vannak kozvetleniil katonai-
honvédelmi elemei.

Ugyan a 2020. évi XII. térvény preambuluma a ,k6z6s cselekvés, a nemzeti
Osszefogids, az egészséglgyben és a rendfenntartisban dolgozé, illetve valamennyi
érintett” munkdjinak elismerésével attételesen utalt a feladatban kézremiikodé
honvédekre, azonban a parlamenti vitikban ennél lényegesen nagyobb szerepet
kapott a katonai tevékenység fejezeti mottéban kiemelt kore, illetve — az ellen-
zEki birdlatok elrettenteni hivatott példdjaként® — a katonai szervezési logika,
maga a gondolkoddsméd. Maga a katonai tevékenység ugyanakkor nem kerilt
a felhatalmazdsi tipusa intézkedések alaptoérvény-konformitdsinak, killonsen
pedig a kiilonleges jogrend tényleges hatdrids-nélkiiliségére fokuszilt elsd vita
homlokterébe. Erdemi kifejtést nyert viszont a honvédelmi feladatrendszer ki-
terjesztésének ellenzéki birdlata:

»Egészen meghokkentd, hogy a javaslat szerint a Magyar Honvédség fegyverhasznilati joggal
fog kozremtikédni innentdl kezdve a veszélyhelyzettel és az egészségligyi vélsighelyzettel
kapcsolatos feladatokban. [...] A cél nyilvin az lehet, hogy az elrendelt korlitozasokat akér
fegyveres er6vel kikényszeritsék. [...] A katonasagot csak legvégss esetben szabad a lakossdggal
szembeni fellépés lehet8ségét magaban rejts belss rendfenntarté feladatokra alkalmazni.”

%0 Orban Viktor miniszterelnok napirend elétti felszélaldsa, 2020. mércius 23.

Kovics Kriszta (2020): Hungary’s Orbanistan: A complete arsenal of emergency powers.
Verfassungsblog, 2020. aprilis 6.
2 134. tlésnap (2020. 06. 03.), 156. felszélalas. Dr. Harangozé Tamds (MSZP) vezérszénoki

felszolaldsa.
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A vita e szegmense — a Hvt.*® 36. §-a szerinti feladatrendszer médositdsa korében —
a jarvanyveszély sordn a honvédségi kozremiikodés dltaldnos szabdlyainak meg-
teremtésével 1ényegesen tilmutat a Covid-19-pandémia egyszeri kezelésén. Kiemel-
hetd ugyanakkor az is, hogy mig a mérciusi vitdkban az Eurépa Tandcs jogfejleszté
szerepének felvetése az ellenzék részérdl szimonkérd hangsilyd volt,** a juniusi
osszevont vitdra mar éppen a kormdnyzati dllaspont vonatkoztatisi pontjavé valt.’
Nem mell6zhetd ezért annak figyelembevétele, hogy melyek az dllamtitkari expo-
zéban hivatkozott kitételek a Velencei Bizottsig részérél, és mennyiben relevinsak
ezek a katonai tevékenység megengedhetdsége szempontjabol.

A Velencei Bizottsdg jogfejlesztd szerepe 2020 tavaszdn

Nem tipikus, hogy egy vilsig kezelése sorin a nemzetkdzi standardok nem az uté-
lagos elbirilds sorin vagy pedig egy konkrét tervezet el6zetes véleményezése ko-
rében mertlnek fel, hanem a nemzetkozi trendekkel egyidejileg, igy voltaképpen
valamennyi eurdpai jogdllam aktudlis szabédlyozasvaltozasinak egyszerre titkrot
mutaté komplex dokumentumként parhuzamosan fejlédjenek. Mig a kiilonleges
jogrendi szabalyozas korében utoljira a 2016-os The Rule of Law Checklist tartal-
mazott mintegy kétoldalnyi, szisztematizalt altaldnos elvarasrendszert,* a dontGen
erészakos jellegtl szitudciok kezelésére kialakitott értékelést ,valds idejd valtozé
dokumentumként” vetitette a Velencei Bizottsdg egy potencidlisan emberéleteket
kovetels, de nem erdszakos természeti kihivis dllami kezelésére 2020 tavaszan.

A Velencei Bizottsig els6 1épcs6fok gyandnt dsszedllitotta az eddigi esetjog szisz-
tematizalt dsszefoglaldsat® (a tovdbbiakban: Compilation), majd a kiilonb6z6 jelentések
nyomén kidolgozta az elvirasrendszert tartalmazé dokumentumot® (a tovabbiakban:
Report). Erre a jogéllapotra reflektdlhatott a masodik parlamenti vita, amelyet kove-
téen egy azonos cimd, jévihagyott dokumentumot, a Report2-t is kiadtak.”

A jelen fejezet e dokumentumok sziikségességi és ardnyossdgi tesztjének tartalmi,
idébeli és térbeli rendszerezése helyett a katonai tevékenység megengedettségére

% A honvédelemrsl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilénleges jogrendben bevezethetd

intézkedésekrdl sz6l6 2011. évi CXIIL. torvény.

3% 114. ulésnap (2020. 03. 24.), 18. felszélalds. Dr. Brenner Koloman (Jobbik).

3 134. Glésnap (2020. 06. 03.), 146. felszdlalds. Dr. Orbdn Baldzs miniszterelnokségi dllamtitkar
elSterjesztd nyitSbeszéde.

36 Venice Commission: The rule of law checklist (2016. mércius 11-12.).

7 Council of Europe: CDL-PI(2020)003-¢ Compilation of Venice Commission opinions and reports
on states of emergency.

8 Council of Europe: CDL-PI(2020)005rev-¢ Report — Respect for democracy human rights and rule
of law during states of emergency — Reflections.

¥ Council of Europe: CDL-AD(2020)014 Report — Respect for democracy human rights and rule of
law during states of emergency — Reflections.
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tékuszil. Honvédelmi olvasatban ugyanis a 2020-as rendszerleirds a korabbi elvek
frissitett osszefoglaldsa mellett a kihivis eltérd jellegéhez igazitott elvirdsokat tar-
talmaz, részben a 2016-os elveken tallépve.

A kulonleges jogrenddel 6sszefiiggésben a Compilation a lehetséges okok koézott
rogziti a katonai jelleget, illetve a katonai eszkozrendszer alkalmazdsdnak lehet6-
ségét is emliti.** A dokumentum szerint az alkotmanyos szabélyok korrekcidjanak
tilalma 4ltaldnossdgban nem mondhaté ki, bar ez lehetne a jogallamisig szempont-
jabol optimalis.*! A katonai kozremiikodés vonatkozasiban — érzékelve a rendészeti
teladatok érzékenységét — a Compilation egyfajta forditott arinyossdgot tételez:
a hader6 egészének bevonhatédsiga akkor erésebb, ha nincsenek csendérségtipusi
koztes alakulatok, de a kiilonleges jogrend kihirdetése is tipikusan feltétel.* Kiemeli
ugyanakkor a haderé bevonasinak kifejezett nevesitését a biolégiai okud katasztréfik
idején.® Osszességében a Compilation esetében visszaigazolhaténak tlinik — egységes
standardok hidnydban — a megenged6 szemléletmdéd.

A Report ezen tal 6sszegzi a kiilonleges jogrend kivételes kihivasokra adott rend-
kiviili korményzati valaszokban foglalt koncepciondlis elemét, miszerint a normal
id6szaki szabdlyok elégtelenek. E definicié rogziti a normal keretek visszaallitasanak
céljahoz kotottséget, a visszaigazolhaté okok tag felsoroldsit, valamint az idébeli
korldtozottsig kovetelményét.** Barmennyire tlinik korlitozénak e feltételrendszer
a lehetséges katonai feladatok szempontjibdl, a Report — szabilyozott esetben — meg-
engedhetének itéli a katonasig bevonasat a kijdrdsi korldtozds, valamint a karantén-
szabilyok ellendérzésébe is, amennyiben az a civil hatésdgoknak aldrendelten torté-
nik.* E korben éppen a Katrina hurrikdn kezelésével kapcsolatos amerikai precedens
az érvelés egyik alapja.*®

Fejezeti osszegzés

Osszességében a Compilation és a Reportok érvrendszerei — a Covid-19-jarvanyra
aktualizdlt médon 6sszegzett elvirasrendjiikben — megengedéek a kormanyzati
hatékonysdg novelése érdekében alkalmazott kilonleges jogrendi eszk6zok kiter-
jesztése, ezen belil a fegyveres erd rendvédelmi feladatokba valé bevonhatésdga
kérdésében. Mig az elsé parlamenti vita fékuszpontjiban a Velencei Bizottsig
kizdrta a hatiridé nélkuali kihirdetés ardnyossigdnak lehetSségét, a masodik vita

0 Compilation. 18-19.

. Compilation. 25.

2 Compilation. 116. bekezdés 26.
B Compilation. 126. bekezdés 27.
# Report. 5. bekezdés 3.

#  Report. 72. bekezdés 16.

% Report. 45. libjegyzet 16.
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kormdnyzati feladatkiterjesztési igényét ugyanakkor megalapozta. Az mir mds
kérdés, hogy a hatdrid6 és megsziintetd feltétel ekvivalencidjira épitett koztdrsasagi
elnoki érvelés?” megkérddjelezése el8szor juniusban, tehdt utélag jelent meg.

A Magyar Honvédség feladatrendszerének korrekciéi 2020 elsé felében

»Az dllam kiils6 és belsd biztonsigaért felelds szervek, a fegyveres és a rendvédelmi szervek
és a polgdri hatésdgok tevékenységének dsszehangoldsdra napjainkban nagyobb sziikség mu-
tatkozik, mint valaha. Ezzel 6sszhangban folytatni és erdsiteni kell a kiiliigyi, a honvédelmi,
a rendvédelmi, a nemzetbiztonsigi, a bliniildozési, az igazsdgszolgaltatdsi, a gazdasdgi és pénz-
Ugyi, a kozegészségligyi és jarvanyligyi, az élelmiszerbiztonsdgért felelSs, a katasztréfavédelmi
és a polgiri vilsigkezelési szervek kozotti koordindciot és egytittmiikodést.™®

Természetesnek tlinik, hogy az dllam — az dllam nevében annak kormédnya — a ra-
bizott minden jogszeri eszkozzel megvédje polgirainak anyagi, egészségligyi vagy
altalaban minden tertiletre vonatkozé biztonsigat. Eurépa biztonsagpolitikai kor-
nyezetét tekintve mdr lassan természetes igény, hogy e ,minden jogszerd eszkéz™-be
valéban minden ész- és életszer( eszkoz is belekertljon: mdra minden felelgsen
gondolkodé polgir szakitott az 1989-1990-es rendszerviltis szemléletével, mi-
szerint a fegyveres haderd egyetlen feladata az orszdg kilsé védelme.

A Magyar Honvédséget évtizedekben mérhet$ id6tartamban hatdrozottan
ovtik a belfoldi felhaszndldstdl, és a kormdnyok legfeljebb csak technikai képes-
ségeire tartottak igényt az drvizek idején. E szemléletet a rendszerviltds hajnaldn
még a kommunista restauriciétdl valé félelem tdplalta, dm mdara bebizonyosodott:
osszkormdnyzati szinten (ahol mind politikai, mind jogi, pénziigyi felel8sség is
megjelenik) humdnerdéforrds-pazarlds, ha a haderében 1évé lehetéség nem katonai
jellegt sziikség (igy példaul veszélyhelyzet stb.) idején nem aknazhato ki.

A Magyar Honvédség feladatrendszere a 2020. tavaszi jarvanytgyi feladatokba
valé bevonis sordn a szokdsosndl dinamikusabban és tobb szabdlyozasi szintet
hasznélva valésult meg. E feladatkér pontosan olyan, dgynevezett ,z6ldmezds beru-
hazas” jelleggel, azaz Gjdonsagként érte az amugy fegyveres alkalmazasra kiképzett
honvédséget, mint 2015-ben a tdmeges bevandorlds okozta vilsighelyzetben valé
kézremikodés, amely akkor is a torvényitdl a kozjogi szervezetszabilyozé eszko-
z0kon keresztil a bels6 rendelkezésekig az dgazati jogrend teljes felilvizsgilatat
tette sziikségessé.

Az a kordbbi 6sszehasonlithaté esetkorok szempontjdbdl nem djdonsig, hogy
a bevezethet6ség korében legaldbb az alaptorvényi és a sarkalatos torvényi szint

7 Ader Janos: Elnki nyilatkozat a koronavirus elleni védekezésrdl sz616 torvényrdl. Koztdrsasdgi

Elncki Hivatal, 2020. marcius 30.
8  Magyarorszdg Nemzeti Biztonsigi Stratégidjirdl sz6lé 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat
142. pontja.
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mérlegelése jelentdséget nyer. Az is kordbban leirt probléma, hogy a feladatrendszer
moédosithatésiga szempontjabdl a torvényi és hatdrozati forma egyfajta verseng6
helyzetben van: a kelseni sein-sollen elméletre is hivatkozva hangstlyozzuk, hogy mig
a stratégiatipusu hatdrozatok szerepe egyfajta elérendd jovébeli allapot megjellése
korében eltérhet a torvényes hatdskori felsorolds hangsilyaitdl, végss soron a haderd
teladatelldtdsi hivatkozasi pontja csak a torvényesitett feladatkor lehet.

A 2020-as tavaszi idészakban ugyanakkor id6ben egybeesett a stratégiai szabd-
lyozisi igény, valamint annak elsédleges és masodlagos torvényi szintl beépulése,
ami nemcsak dontésképesség, hanem végrehajtasi potencidl bizonyitéka is egyarant.
Ezzel azonban megjelent a rendszerben egy dtmeneti elbizonytalanodds, kiilonosen
az egyes feladatok fegyverhasznilatot megengedd szegmense vonatkozdsiban.

A hon védelmét térvényi szinten elsGsorban rendezs Hvt. szabélyozza a katona,
valamint a katonai szervezetek fegyverhasznilatit. A torvény ugyanakkor 2011-ben
irédott, igy bar szabdlyozasi célként a harcérintkezést is el6térbe allitotta, mégis
még logikdjaban a honvédség vilsigmentes id6szaki miikodésébsl és a békeidében
létez8 hadkotelezettség tapasztalataibdl meritett, illetve nem szdmolt (még nem
szdmithatott) a hibrid hadviseléssel. Kiilonbséget tesz példaul katona és nem katona
timado kozott, amely szemlélet mara meghaladott, vagy szemléletében azt tiikrozi,
hogy szolgélatban 1év6 (6r)katona civillel csak akkor talalkozik, és vele szemben csak
akkor intézkedik, ha az be akarna jutni katonai objektumba stb.

Miasrészrdl a kialakult humanjarvany okdn 2020 marciusiban kihirdetett veszély-
helyzet (és nem egészségligyi vilsighelyzet!) kikényszeritette annak vizsgélatit,
hogy a Hvt. rendszerében hogyan lehetne szabélyozni — a tomeges bevandorlds
okozta vilsighelyzet mintdjira — az aktivabb és hatékonyabb dllami fellépést: a hon-
védség tovibbi kozremiikodésének jogi alapjait.

A katonai feladatrendszer szabilyozdsinak magasabb szintjei

A Magyar Honvédség feladatrendszerének meghatirozisa sorin az Alaptdrvényre
épuld rendszer fenntartotta azt a kettésséget, hogy az Alaptorvény 45. cikke nem
torekszik a feladatok 6sszefoglald, taxativ megjelenitésére: mig a rendeltetést meg-
hatdrozé (1) bekezdés 6nmagiban is egy elsédleges feladatkori katalégus, annak
bévithetésége mar a (3) bekezdésben kiemelt katasztréfavédelmi kozremikodési
feladatbdl, kozvetlentl pedig az (5) bekezdés szerinti sarkalatos torvényi felha-
talmazasbdl ered. A honvédelmi tevékenység — sziikség esetén, mas dgazatokhoz
hasonléan — a sarkalatos torvények adta keretrendszer korében veszélyhelyzeti
kormdnyrendeleti szabalyokkal is dtmenetileg korrigdlhat6, amennyiben a veszély-
helyzet kihirdetése visszaigazolhatd.

Az elsédleges sarkalatos torvényi szabalyozasi szint, a Hvt. 36. §-a az alap-
torvényi feladatok megismétlésének tilalmét olyan médon keriili ki, hogy — az (1)
és (2) bekezdés fegyverhaszndlat-megengedettségi kiilonbségtételére alapozva
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— végsé soron a feladatkori szabdlyozas teljességének igényével 1ép fel. Hang-
sulyozandé ugyanakkor — és ez a honvédség feladatellitdsi jogalapok tekintetében
tobb mint relevans —, hogy a Hvt. 36. §-ban megjeldlt ,fegyverhasznalati jog” nem
azonos a ,fegyverviselési joggal”, amely a honvédeket alapvetSen szolgélati feladatuk
ellitdsa sordn szélesebb kérben megilleti, legfeljebb nem intézkedési, hanem jogos
védelmi okokbdl.

E rendszerhez képest a mindenkori (nemzeti) biztonsigi és honvédelmi straté-
gidkban esetlegesen megjelend feladatelemek szerepe inkébb biztonsdgpolitikai elvi
szintd, tekintve, hogy azok normativ alappal nem birnak.

»Sein”:
a kényszerit6 intézkedéseket is magédban foglalé
torvényi feladatrendszer kiegészitésének dtmeneti és tartés modellje

A Hvt. 36. §-dnak elsédleges torvényi kapcsoldddsai a haderd kozremiikodésével
ellatott feladatok korldtozasdra, illetve ezek finanszirozasi és a hatalmi dgak altali
ellendrizhetéségére vonatkoznak. Masodlagosan ugyanakkor kimutathaté egy nem
sarkalatos (leginkdbb jogilldsi oldalrél megkozelitett) szabalyozasi szintl olvasat
is, amely a feladatok veszélyes jellegét a katona alapjogainak korlatozdsdhoz, illetve
az dltala mésok alapjogai vonatkozasdban kivaltott korlatozis elrendeléséhez, a pa-
rancsadds lehetségéhez koti.*

Ha viszont a békeid8szaki szabalyozdsi paradigmahoz a kiilonleges jogrendi
eszkoztar is kapcesolhatd, a fenndllé feladatrendszeri felsorolds sarkalatos torvényi
szabalyozis nélkil is kiegészithetd, illetve a fennall6 térvényi kapcesoléddsok
tovabbiakkal bévithetSk ki. Mig példaul a migraciés feladatok esetében a fegyver-
hasznalat és az egyes eljarisi cselekmények szabalyozasa korébe a renddrségi torvény
egyes elemei bevonhatok voltak a 2015-6s jogalkotdskor,™ a két sarkalatos szaba-
lyozis kozotti atkotés kétharmados médon valésul(t) meg. Ha viszont e sarkalatos
torvények kozotti kapesolatot egy veszélyhelyzeti kormédnyrendelet teremti meg,
legfeljebb addig lehet védhets az ideiglenes kapcsolat, amig nem 1ép tul a nemo
Pplus iuris elvén: a fegyverhasznalat lehetSsége akdr igy is kiterjeszthet8, azonban
a fegyverhasznilatot nem megengedd feladatelem ilyen kapcsolédasa mar vitathato,
a korlatozott id6tartamrol, azaz a korményrendelet dltal hatdrolt idébeli hatélyrél
nem is beszélve.

Ha a 2011-ben irédott Hvt. 36. §-a eredetileg a sziikségesség és ardnyossig kovetel-
ményének meg kivant felelni, a hibrid felfogis 2020-ra domindnssd valasit megel6z6
id8szak felfogdsinak lenyomatat ki kell tudnunk mutatni a széveg valtozasai kérében:

4 V§. a honvédek jogallasardl sz616 2012. évi CCV. torvény 17. §-dt és a Hvt. 50. § (3) bekezdését.
%0 Lasd a Hvt. renddrségrél sz6l6 1994. évi XXXIV. térvényre utalé rendelkezéseit a 35/A. al-

cimében.
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— elsédlegesen a ,felhasznalas” a Hvt. 80. §-a szerinti fogalmdnak véltozasa éltal
a kulonleges jogrend stlyosabb eseteire korldtozott belsé fegyverhasznalati le-
het8ség keriilt egyre szélesebb esetkérben megnyitisra a terrorveszély kapcsin;

— a tdmeges bevandorlds okozta vilsdghelyzet-kezelési feladattol kezd6déen
mar a békeid8szaki tevékenység részének is értve a fegyverhaszndlati jogot;

— ezzel egyidejlleg ugyanakkor a fegyverhasznalattdl eltérd ,egyéb kényszerits
eszkoz” hasznalatinak passziv alanyai egyre inkabb az erészakos/jogsértd civilek
lettek/lesznek a nemzeti és nemzetkozi jogi értelemben vett kombattdnsok helyett.

Az er6szakos tevékenység veszélyét hordozé civil személykor célkeresztbe kertilé-
sének ellenhatdsaként ugyanakkor arra is fel kell hivnunk a figyelmet, hogy az érin-
tett masik fél kiszdmithatésiga egyre csokkend tendencidt mutat: minél kevésbé
mutathatd ki a ,katonds fegyelem” a rendészeti tevékenység ald vont személykorben,
anndl nagyobb a valészintisége a szokatlan helyzetbe keriils katona mérlegelési
hibdjanak. Ennek tipikus esete az indokolatlan fegyverhasznélat, a sziikségesség
és ardnyossig kovetelményén talléps, tévedésen alapuld, de az dllamnak betudhaté
kényszerintézkedés veszélye lehet.

2020 tavaszdn a megviltozott jarviny- és kozegészségligyi helyzet a kozjogi
rendben is véltozist hozott. Az drvizek esetében kordbban regionalis tertileti ha-
tallyal hirdettek ki veszélyhelyzetet. E gyakorlattdl eltéréen a Covid-19 esetében
az egész orszagra kellett kihirdetni a veszélyhelyzetet, amely alapjan a két szaba-
lyozisi folyamat érintette a Hvt. 36. §-a szerinti feladatrendszert. Az els6 a veszély-
helyzet ideiglenességi felhatalmazdsa korében, alaptorvényi felhatalmazas alapjan
kormanyrendeleti szinten valdsitotta meg a feladatrendszer kiterjesztését, mig a ma-
sodik részlegesen feliilvizsgilva a szabdlyozisi célokat és eszkézoket, végsé soron
kiterjesztette a Magyar Honvédség bevonhatdsagit a kiilonleges jogrend kihirdetését
el nem éré ,el8szoba-szitudciora” (azaz vilsighelyzetre) is. Az eredmény kovetkez-
tében, mig az dltaldnos alapjog-korldtozasi szint korében a ,sziikséges és arinyos”
korlatozas lesztkitett értelmd beavatkozdst eredményezett, ezzel szemben a Magyar
Honvédség egyfajta ,mindsitett béke” tipusu leterheltsége nétt.

A szabilyozas els6 fazisaban a veszélyhelyzeti csomag kihirdetéssel egyideji
elemeként a 41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet® 6. § 4) pontja a Magyar Honvédség
allomdnydnak belfoldon tartézkoddsardl intézkedett, egyidejileg a 7. §-ban utalt

1 A jelen megfogalmazds a kiilonleges jogrend Alaptorvényben nevesitett hat esetét el nem érd,

de a szitudcié kezelhetdsége érdekében egyértelmien kiterjesztett dllami reagaldsi esetkorok ossze-
foglaldsdra irdnyul, elnevezéstdl fiiggetleniil olyan vélsighelyzetekre, mint a Hvt. szerinti ,hon-
védelmi veszélyhelyzet”, a katasztréfaelhdritds veszélyhelyzeten kiviili eszkozrendszere vagy éppen
a jarvanyveszélyhelyzet.

2 Az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztets tomeges megbetegedéseket okozé humdénjirviny
megelézése, illetve kovetkezményeinek elharitisa, a magyar allampolgarok egészségének és életének
megévisa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd intézkedésekrdl sz616 41/2020. (II1. 11.)
Korm. rendelet.
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a kozremikodéi feladatokra. E kijelolés tehdt nem jelolt meg egyes feladatokat,
hanem a fellépés céljanak és els6dleges felelésének nevesitése mellett utalt a Magyar
Honvédség bevonhatésigira a konkrét feltételek és korldtok szerepeltetése nélkiil.
A kijarasi korlatozasrol sz616 71/2020. (III. 27.) Korm. rendelet sem lépett tul ezen
a szabalyozasi médszeren, mivel a 8. § (1) bekezdése anélkil vonta be a korlitozé
intézkedések ellenérzésébe a Magyar Honvédség dlloményit, hogy — a (2) bekezdés
renddrségre vonatkozé szabalyatdl eltérGen — meghatdrozta volna az esetlegesen
szikségessé vilo kényszerintézkedés jogalapjat.

A kérhazparancsnokrdl és az egészségligyi készlet védelmérél sz6l6 72/2020.
(ITI. 28.) Korm. rendelet 6. §-a ezzel szemben mar konkrét, fegyverhaszndlatot
is engedé feladatra hivatkozott az egészségiigyi készletek biztositisa korében.
A honvédség feladatra kijelolését lehet6vé tette, hogy az érintett (kijelolt) egészség-
ugyi intézményeket a Hvt. 36. § (1) bekezdés ¢) pontja szerinti 6rzés-védelmi
feladatok korébe vonta, és konkrétan utalt a Hvt. 58/A—-60. §-aira (,egyéb intézke-
dések és kényszerits eszkozok alkalmazdsa”), amely viszont elnevezésébdl (,egyéb”)
adédéan pont nem a fegyverhasznalatot takarja. Igy bar a Hvt. 36. § (1) bekezdése
ald sorolt — fegyverhaszndlati joggal ellitott — feladat jellege elvben megengedte
volna azt is, mégis csak a fegyverhasznalaton kivili egyéb kényszerits eszkozoket
adta a jogalkot6 a honvédség kezébe.”

Hangstlyozandé tovabbd, hogy a Hvt. dltal biztositott rendeletalkotasi felhatal-
mazis [jelen esetben a 81. § (1) bekezdés /) pontja] alapjin a Kormény eredendéen
rendelkezett felhatalmazassal a honvédség dltal védendd létesitmények Srzésére
vonatkozé szabilyok megalkotisira. Ez a Korm. rendelet madr létezik,** amelynek
barmikori médositisa, kiegészitése igy elegendd egy 4j megalkotdsa helyett.

Az egészség és az élet megbvisa, valamint a nemzetgazdasig helyredllitisa
érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrél sz6lé
81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet — immaron a koronavirus elleni védekezésrél sz616
2020. évi XII. térvény hatdlybalépését kovetGen — a kordbbi elemek megerdsitése
mellett differencidlta a honvédségre vonatkozé feladatokat:

— a (3) bekezdés az Srzés-védelmi kijel6lést — a kapacitdsok korldtaira figye-
lemmel — a normativ (kormanyrendeleti) szabilyozdsi szinttdl fiiggetlenitette,
igy rugalmasabbd is tette;

— a (4) bekezdés pedig valamennyi veszélyhelyzeti feladat vonatkozasiban
—a migranskezelési szabilyok analégidjara — a katonai rendészek eljarisrend-
jétol eltérs kényszeriteszkoz-haszndlati standardot és kivizsgdldsi rendet ve-
zetett be a rend8rségi torvény sarkalatos hivatkozasait kiegészitve, de az eset-
leges események kivizsgaldsit a Magyar Honvédség rendszerében tartva.

53 A szocidlis intézményeket a 158/2020. (IV. 29.) Korm. rendelet vonta az azonos szabilyozisi korbe.

A Magyar Honvédség altal védendd létesitmények kijel6lésérdl, valamint a magyar dllam foly-
tonossdgit és fliggetlenségét megtestesits ereklyék korérdl és az Srzésiikre vonatkozé szabdlyokrél
sz616 78/2011. (V. 12.) Korm. rendelet.
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Mig a veszélyhelyzet sordn alkalmazandé egyes honvédelmi tirgyd szabdlyokrdl
sz6l6 86/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet fékusza igazgatisi jellegt volt, és a 1ét-
fontossagu rendszerek kijelolése korében a honvédségi feladatrendszert felsorolé
Hvt. 36. §-a csak kozvetett hatdst gyakorolt, addig a veszélyhelyzet sordn al-
kalmazandé egyes beliigyi és kozigazgatasi tirgyu szabalyokrdl sz6lé 85/2020.
(IV.5.) Korm. rendelet 1. cimében érintett rendvédelmi szolgalatteljesitési szabdly-
rendszert6l markdnsan eltért a honvédelmi szervezetek személyi dllomdnydra
a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazandé egyes eltéré szabalyokrdl sz616 120/2020.
(IV. 16.) Korm. rendelet, kiilondsen a szolgalatteljesitési idSkeretek vonatkozasiban.
Bar ez utdébbi kevésbé szl jelen tanulmany tirgyét képezs, a honvédség mint szer-
vezet feladatrendszerér6l — anndl inkabb a Aonvéd mint egyén szolgilatteljesitési
kereteirdl —, jelentGségére tekintettel kis kitérére invitdljuk az olvasét.

Eme - a kiilonleges jogrend juniusi megsziintével hatilyon kivil helyezett —
rendelet volt hivatva az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében kapott jogkorben
a honvédelmi szervezetek személyi dllomdnydra az ugynevezett ,torvényrontd”
rendelkezéseket (torvény alkalmazisit felfiiggesztve, torvényi rendelkezésektdl el-
térve) meghozni. Az elmult hirom évtized szemléletéhez képest e rendeletet komoly
jogtorténeti eseményként, szemléletbeli attorésként konyvelhetjik el két okbdl is:

— egyrészt mar magit a tényt, hogy a Kormdny konkrét helyzetben meg merte

lépni az adekvit lépéseket, és torvényronté rendelkezéseket hozott;

— misrészt a torvénytdl rendeleti uton valé eltérést nem kizdrélag a honvédekre,

hanem a honvédségi (civil) alkalmazottakra is kiterjesztette.

Ennek keretében a heti szolgalatteljesitési id6 a kozszolgdlatban ,klasszikus” heti 40 6ra
helyett heti 60 érara lett felemelhetd (garancialis okokbdl a ,-hat, -het” képzével, a hon-
védség parancsnokara testilva a dontést — amelyet az MH parancsnoka a 211/2020 sz.
intézkedésében el is rendelt), tovibbd médosultak a vezénylés szabilyai és a jogviszony-
megsziinési (ergo leszerelési) korok korlatozédtak. Ugyanakkor az dllomanyra juttatdsi
szempontbdl nézve pozitiv és a jov8be mutaté rendelkezés volt, hogy a kiilonleges
jogrendben bekévetkezett — az imént emlitett médositasok miatt a heti 60. 6ra feletti —
tulszolgalat ideje nem szdmithatott bele az éves talszolgalati keretbe, igy a kilonleges
jogrend elmultival a talszolgélat keretét a honvédek nem meritették ki.

E szabalyozisi allapoton rendszerszinten véltoztatott a kordbban hivatkozott
2020. évi LVIIIL. térvény. Mig ugyanis a veszélyhelyzeti kormdnyrendeletek fogal-
milag dtmeneti id8szakra sz6l6 ,torvényront6é” kormanyrendeletek voltak, az dtme-
neti torvény Hvt.-t érintd része végss soron a stabil szabdlyozds igényével rendezte
Ujra a honvédségi feladatrendszeri katalégust, illetve egészitette ki az idében kor-
latozottan érvényesilS sajitos rendeltetést alcimeket.

Ennek keretében tobb koncepcié kozil az a szemlélet emelkedett ki, amely
a honvédség fegyverhasznalati joggal ellitandé feladatainak felsoroldsit kiegésziti
—a Kormany dontése alapjan — a veszélyhelyzettel és az egészségiigyi valsighelyzettel
kapcsolatos feladatokban valé részvétellel. E kifejezetten veszélyhelyzetre és valsig-
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helyzetre vonatkozé Gj £) pont esetében a jogi koherencia megteremtése érdekében
szlikség volt még néhdny kiegészits rendelkezésre [példaul 37. § (1c) bekezdés],
és a kényszeritS intézkedések részletes, de sarkalatos szinten tartott szabdlyainak
megteremtésére is, igy a Hvt. — a tdmeges bevindorlds okozta valsighelyzetben
garantilt mozgastér megfelel$ alkalmazdsival — egy 4j 54/E. §-ban hivatkozik
az Rtv. szerinti kényszerit§ intézkedések tirhdzara. Mindezen feliil sziikséges volt
a jogallast szabalyozé Hjt. médositdsa is.

Elmaradt ugyanakkor a Hjt. kordbban jelzett kockazatviselési 17. §-dnak kor-
rekcidja annak ellenére, hogy az dtmeneti torvény 106. alcime a tartéssig igényével
korrigilta a jogélldsi rendelkezéseket, amelyet legkésébb a Hvt. koncepcionilis felil-
vizsgilata — esetleges Ujrairdsa — keretében kell majd a koherenciazavar elkertlése
érdekében pontositani.

Bar felmertilt a szabilyozds igénye, ugyancsak nem médosult a Hijt. 32. § (4) be-
kezdése, amely a szerzédéses jogviszony fészabilyi minimumtdl (¥ évtdl) eltérs
r6videbb id6tartamra, igy nem id6hoz, hanem esemény bekovetkeztéhez vagy annak
végéhez, azaz a kilonleges jogrend fennalltdhoz is kéthette volna az 6nkéntes szer-
z6déses jogviszony létesitését.

Az immadron az 0j térvényi feladatrendszerrel megerdsitett feladatelldtds kormany-
rendeleti szintjét a kézirat lezdrasanak id6pontjaban az egészségiigyi készlet dllaganak
megévisa érdekében sziikséges intézkedésekrdl szolé 287/2020. (VI. 17). Korm.
rendelet, valamint a Magyar Honvédség jarvanytigyi késziiltséggel kapcsolatos felada-
tokban torténd kozremiikodésérsl szolé 410/2020. (VIIL. 30.) Korm. rendelet jelenti.
Mig az els6 rendelet az egészségligyi készletmegévis és kérhazparancsnoki rendszer
folyamatos fenntartdsahoz kapcsolédik, az 4j kormanyrendeleti felhatalmazast az utébbi
rendelet 1. §-a toltotte ki. Eszerint a kézirat lezdrdsa id6pontjdban érvényesils feladatok
részben 6rzés-védelmi, részben rendészeti (visszaallitott hatdrdrizet, jarérozés és tranzit-
kisérés), részben pedig vegyivédelmi katonai (fertStlenités) jellegtiek.

»Sollen”:

a Nemzeti Biztonsagi Stratégia elvrasai
a feladatrendszerrel 6sszefliggésben

A jarvanykezeléssel kapcsolatos szabdlyozdsi igény megjelenése ugyanakkor
a Magyarorszig Nemzeti Biztonsigi Stratégiajardl sz6l6 1163/2020. (IV. 21.) Korm.
hatdrozat 169. pontjanak mdsodik mondatiban stratégiai mérlegelési oldalrél rend-
szerezve kimutathaté:

»9zéls6séges esetben készen kell dllni a haderd alkalmazdsara jarvinylgyi vilsighelyzet
elhdritdsa érdekében (kitelepitésben és karantén fenntartdsiban torténd részvétel, személyi
mozgésok ellenérzése, migricids és blindzési hullim megfékezésében torténd részvétel,
katonai kérhazak mikodtetése stb.).”
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A 2020. 4prilisi megfogalmazds semmiképpen sem tekinthetd rogtonzésnek,
mivel az NBS 6sszesen 10 el6fordulasban tartalmaz jarvinyokkal kapcsolatos elemet.
Az NBS V. fejezete példaul kozegészségligyi szempontbdl is felerdsits tényezéként
jeloli meg a migracié ellendrizetlen, tdmeges és jogellenes viltozatat, ugyanakkor
a kiemelt biztonsigi kockazatok cimet visel§ VII. fejezet meglehet6sen hétra so-
rolja a tdmeges jarvinyok gyors elterjedését. Ugyanakkor az NBS fejezeti mottéul
vélasztott 142. pontja tekinthetd az 6sszkormdnyzati megkozelités krédéjanak azzal,
hogy a szervezetek rendszerében a honvédelmi intézményeket sajit dgazati szerepiik
fenntartdsa mellett mar nem tekinti kristalytisztin hermetikusan zart rendszernek.
E feladatkiterjesztési igényt timasztja ald a 169. pont is, mely kifejezetten a haderd
alkalmazisi korébe utal egyes jarvinykezelési feladatokat.

Mindezek alapjin tehdt az NBS célja nem az dllam militarizdldsa, hanem
a katonai feladatrendszer olyan atformdldsa, amely a kordbbiaknal hatékonyabb
és integréltabb eszkozszerepet biztosit — e fejezet bevezetsjében is emlitett és szor-
galmazott dllami humanerdforras-racionalizilas jegyében — a Magyar Honvédség
szdmdra a kormdnyzati intézményrendszerben.

Egy tovabbi részletre ugyanakkor sziikséges e ponton kiegészité megjegyzést
tenniink. A 142. pont alapjin nem donthetd el, hogy az egyes feladatok kezelése
sordn mely dllami szervezeti elemé a vezetd szerep, és melyik szorul kézremikodéi
szerepbe. Mindez egy 6sszefoglalé stratégiai dokumentumon minden bizonnyal
kevésbé szamonkérhetd, mint egy térvényi feladatrendszer-kataszteren, ugyanakkor
éppen a ,katasztrofavédelem és polgiri vilsigkezelés” szegmensében a kiemelés
folytan hataskori vitdkat eredményezhet, amennyiben jogszabélyi szinten az nincs
hatirozottan rogzitve.

Fejezeti osszegzés

A feladatrend ugyanakkor még meg sem kozeliti az NBS fentebb idézett 142.
és 169. pontja szerinti elvarast. Sziikséges példdul annak a NATO-csatlakozds id6-
szakdban megvalésult fogalmi megkiilénbéztetésnek az dtgondoldsa is, amely az ,al-
kalmazas”, ,felhasznalds” és ,kozremiikodés” esetkoreit — részint a tevékenység célja,
részint pedig a fegyverhaszndlatot megengedd jellege folytin — el kivdnta kiiloniteni.

A Hut. értelmezé rendelkezéseiben szereplé —a 80. § felvezets szovege alapjin
a honvédelmet érinté jogszabalyok (tehdt nem csak torvények!) alkalmazdsi korére
kiterjedd hatdlyt — fogalmakat az eredeti elképzelés szerint az Alaptorvényre kihaté
moédon fogalmaztik meg. Amennyiben sziikséges lenne, ma mar — az Alaptorvény
7. médositdsa alapjan, annak a 28. cikket médosité 8. cikkére tekintettel — egy
jovébeli médositds indokoldsanak is kihatdsa lenne a jogalkalmazasra. Ha viszont
az NBS fogalomhaszndlata nem koveti e kiilonbségtételt, a megkiilonboztetés fenn-
tarthatosdgan is el kell gondolkodni. Az 1989-es jogillapot szerint ugyanis példaul
az y,alkalmazds” és ,felhaszndlds” még egymads indokoldsira hasznilt fogalom volt.
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A tartalmi kiilonbségtétel a NATO-csatlakozdssal keriilt alkotmdnyos szintre, bar
a békemissziés nemzetkozi katonai tevékenység egyre tobb eleme tartalmazott
rendészeti jelleg elemet.

Amennyiben pedig az NBS-ben szerepls kulonb6z8 honvédségi felhaszndlasi
ligykorok bévitése megvaldsulna, és e feladatok valéban beépiilnének a Hvt. 36. §-dba,
vizsgilandé lenne a felhaszndlds terminoldgiai elkiilonitése és kiilonleges jogrendi
esetekhez kotése. Az eredmény nem evidens, és ma nem is boritékolhaté.

Kovetkeztetések, javaslatok

A hatilyos Hvt. (de maga az Alaptérvény is) megérett a teljes, koncepcionalis feliil-
vizsgélatra.> Meglatisunk szerint sziiletésének ideje, azaz a 2011. év — az 1990-es
és 2000-es évek biztonsigérzete szerint — az utolsé békés évek egyike volt a nem-
zetkozi biztonsagpolitika szempontjibdl. Valéban, a Hvt. 2011-es megjelenését ko-
vetéen Magyarorszig keleti szomszédsdgaban j tipust hibrid vagy proxykonfliktus
jelent meg. Am a 2011. évet kévetSen hatalmas véltozds 4llt be a szélesebb vilagban
is. A mediterrdn térség déli részén az ,arab tavasz” névre keresztelt — vagy az iszlim
kultirdra tekintettel: elnevezett — hullim 2011-re vezethetd vissza.

Az Eurépiba tarté témeges migricié vagy akdr a kiilonboz8 indittatdsa ter-
roristak eurépai tevékenysége, s végil a 2020-as Covid-19-jirvany mind-mind
tektonikus mozgisként haté médon rengették meg kontinensiink biztonsigtudatat
és allami feladatrendszereit is. E biztonsagpolitikai tektonikus mozgasok tehdt mind
a 2011. év utin mentek, illetve mennek végbe, igy mondhatd, hogy a honvédelem
kézjogi keretei 2011-ben, pont az utolsé ,régi” biztonsigérzetd évben irédtak, igy
a ,merre tovabb?” kérdésének megvilaszolasa aktudlisabb, mint valaha.

A Covid-19-jarvany megfékezése érdekében kifejtett szabdlyozdsi folyamat a Ve-
lencei Bizottsdg éltaldnos kovetelmény-tdmasztdsdval parhuzamos megvaldsitisa
megmutatta, hogy a kiilonb6z6 tipusi veszélyek és kihivasok halmozéddsa esetén
a végrehajt6 hatalmat nem terheli az az irraciondlisan pazarlé elvards, amely a had-
erdt az orszdg aktualis kihivdsainak kezelésén kivil rekeszti. A Covid-19-jarviny
kezelésének nemzetkozi 6sszehasonlité szempontu értékelése igy jarulhat hozza
a honvédelmi alkotmanyossig innovativ szabilyozdsihoz.

Meérlegelendd ugyanakkor, hogy a Velencei Bizottsdg hivatkozott dokumentu-
mainak egyike sem tartalmaz olyan utaldsokat, amelyek akar a hibrid fenyegetések,
akdr a lawfare érvelés értékelési tartomdnyaba tartoznak. Mindez azt is jelentheti,
hogy éppen egy modernizaciés torekvés vilhat a jogallamisdgi biralat tirgydvd,
amire Magyarorszdgnak mind jogi, mind diplomaciai felvértezésével kell késziilni.

5 A kézirat lezdrasit kovetden fogadtik el Magyarorszdg Alaptorvényének kilencedik mé-
dositasit, amely 2023. julius 1-t8] alapvetSen eltéré médon szabilyozza a kilénleges jogrend
intézményrendszerét.

107



Petruska Ferenc — Till Szabolcs — Balogh Andrés Jézsef

Felhasznalt irodalom

2012. évi CCV. térvény a honvédek jogillasardl. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=a1200205.tv

78/2011. (V. 12.) Korm. rendelet a Magyar Honvédség 4ltal védendd létesitmények kijellésérsl,
valamint a magyar dllam folytonossdgit és figgetlenségét megtestesits ereklyék korérdl és az 6r-
zéstikre vonatkozé szabélyokrél. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100078.kor

41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztets tomeges megbete-
gedéseket okozé humiénjirviny megel8zése, illetve kévetkezményeinek elhdritdsa, a magyar
dllampolgdrok egészségének és életének megovisa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd
intézkedésekrsl. Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000041.kor

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatirozat Magyarorszidg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjardl.

A Francia Koztarsasig alkotménya.

Németorszdg alaptorvénye.

Ader Janos: Elngki nyilatkozat a koronavirus elleni védekezést6l sz616 torvényr6l. Koztdrsasagi Elndki
Hivatal, 2020. marcius 30. Online: https://www.keh.hu/elnoki_nyilatkozatok/2751-Elnoki_nyi-
latkozat_a_koronavirus_elleni_vedekezesrol _szolo_torvenyrol&pnr=1

Associated Press: Army reviews shows troop use in Samson killing spree violated federal law. A/.com, 2009.
oktdber 19. Online: https://www.al.com/spotnews/2009/10/army._reviews_shows_troop_use_i.html

BBC: Up to 3,000 reservists to aid virus response. BBC News, 2020. aprilis 2. Online: https://www.
bbc.com/news/uk-52130121

Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz: Gesetz iiber die Rechtsstellung der Soldaten.
Online: https://www.gesetze-im-internet.de/sg/BJNR001140956.html

Centers for Disease Control and Prevention: United States COVID-19 cases and deaths by state. Online:
https://covid.cdc.gov/covid-data-tracker/#datatracker-home

Civil Contingencies Act 2004. Legislation.gov.uk. Online: https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2004/36/section/19

Constituteproject: France’s Constitution of 1958 with Amendments through 2008 (2020. jalius 20.).
Online: https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=en

Council of Europe: CDL-PI(2020)003-¢ Compilation of Venice Commission opinions and reports on states of
emergency. Online: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2020)003-¢

Council of Europe: CDL-PI(2020)005rev-e Report — Respect for democracy human rights and rule of
law during states of emergency — Reflections. Online: https://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/?pdf=CDL-PI(2020)005rev-e

Council of Europe: CDL-AD(2020)014 Report — Respect for democracy human rights and rule of law
during states of emergency — Reflections. Online: https://www.venice.coe.int/webforms/document-
s/?pdf=CDL-AD(2020)014-¢

COVID-19 Military Support Initiative: Wyoming National Guard deploys to fight California wildfires
(2020. szeptember 14.). Online: https://covid19militarysupport.org/2020/09/wyoming-natio-
nal-guard-deploys-to-fight-california-wildfires

DW: Coronavirus: Germany plans to mobilize military reservists. Dw.corm, 2020. mércius 19. Online:
https://www.dw.com/en/coronavirus-germany-plans-to-mobilize-military-reservists/a-52846211

Farkas Adidm: A hadiizenet joga. In Szente Zoltan (szerk.): dpplicatio est vita regulae. Nemzetkizi
Jogesetek a parlamenti jog korébél. Gyér, Universitas-Gydr, 2013. 76-80.

Farkas Addm: Adalékok az allam fegyveres védelmének rendszertani megkozelitéséhez. Honvedségi
Szemle, 5. (2017), 1-2. 44-58. Online: https://honvedelem.hu/files/files/61193/adalekok_az_
allam_fegyveres_vedelmenek_rendszertani_megkozelitesehez.pdf

Farkas Adam: 4 totalitis kora? Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi T4rsasdg, 2018. Online:
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2018/08/FA _a_totalitas_kora_BJM_IL.pdf

108


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200205.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200205.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100078.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000041.kor
https://www.keh.hu/elnoki_nyilatkozatok/2751-Elnoki_nyilatkozat_a_koronavirus_elleni_vedekezesrol_szolo_torvenyrol&pnr=1
https://www.keh.hu/elnoki_nyilatkozatok/2751-Elnoki_nyilatkozat_a_koronavirus_elleni_vedekezesrol_szolo_torvenyrol&pnr=1
https://www.al.com/spotnews/2009/10/army_reviews_shows_troop_use_i.html
https://www.bbc.com/news/uk-52130121
https://www.bbc.com/news/uk-52130121
https://www.gesetze-im-internet.de/sg/BJNR001140956.html
https://covid.cdc.gov/covid-data-tracker/#datatracker-home
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/36/section/19
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/36/section/19
https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=en
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2020)003-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2020)005rev-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2020)005rev-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)014-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)014-e
https://covid19militarysupport.org/2020/09/wyoming-national-guard-deploys-to-fight-california-wildfires
https://covid19militarysupport.org/2020/09/wyoming-national-guard-deploys-to-fight-california-wildfires
https://www.dw.com/en/coronavirus-germany-plans-to-mobilize-military-reservists/a-52846211
https://honvedelem.hu/files/files/61193/adalekok_az_allam_fegyveres_vedelmenek_rendszertani_megkozelitesehez.pdf
https://honvedelem.hu/files/files/61193/adalekok_az_allam_fegyveres_vedelmenek_rendszertani_megkozelitesehez.pdf
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2018/08/FA_a_totalitas_kora_BJM_I.pdf

A veszélyhelyzet katonai, honvédelmi feladatainak jogi héttere

Franceinfo: Coronavirus: plusieurs cas suspects & bord du porte-avions francais Charles-de-Gaulle (2020.
dprilis 18.). Online: https://www.francetvinfo.fr/sante/maladie/coronavirus/coronavirus-bilan-
definitif-de-1-046-cas-sur-le-porte-avions-charles-de-gaulle-pres-de-la-moitie-asymptoma-
tiques_3922641.html

Kovics Kriszta: Hungary’s Orbdnistan: A complete arsenal of emergency powers. Verfassungsblog,
2020. 4prilis 6. Online: https://verfassungsblog.de/hungarys-orbanistan-a-complete-arse-
nal-of-emergency-powers

Ministry of Defence: COVID Support Force: The MOD'’s contribution to the coronavirus response.
Gov.uk, 2020. 03. 23. Online: https://www.gov.uk/guidance/covid-support-force-the-mods-cont-
ribution-to-the-coronavirus-response

Orban Viktor miniszterelnok napirend eldtti felszolaldsa, 2020. méarcius 23. Online: https://
www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny200323.pdf/3a4b67¢ce-a4fb-8a08-b9c7-
90d4£190100e?t=1585290254859

Pepe, Erica— Amanda Lapo: Europe’s armed forces and the fight against COVID-19. iss.org, 2020. dp-
rilis 9. Online: https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2020/04/europe-armed-forces-covid-19

Secretary of the Air Force Public Affairs: Air Force Update for COVID-19. U.S. Air Force, 2021. janudr
12. Online: https://www.af.mil/News/Article-Display/Article/2184415/air-force-update-for-covid-19

Spitzer Jend: A kulonleges jogrend szabilyozisa az egyes alkotmédnyokban IV. Kiilénleges jogrendi
szabalyozés a francia jogrendszerben. Vélemények a Katonai Jog Vildgabdl, (2019), 4. Online: http://
www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2019/03/2019-4-Spitzer.pdf

Tascarini, Leia: Florida National Guard, university partner to combat COVID-19. Defense.gov,
2020. aprilis 23. Online: https://www.defense.gov/Explore/Features/Story/Article/2164333/
florida-national-guard-university-partner-to-combat-covid-19/

Venice Commission: The rule of law checklist (2016. mércius 11-12.). Online: https://www.venice.coe.
int/images/SITE IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf

War powers resolution. Joint resolution. Concerning the war powers of Congress and the President. Online:

https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title50/chapter33&edition=prelim

109


https://www.francetvinfo.fr/sante/maladie/coronavirus/coronavirus-bilan-definitif-de-1-046-cas-sur-le-porte-avions-charles-de-gaulle-pres-de-la-moitie-asymptomatiques_3922641.html
https://www.francetvinfo.fr/sante/maladie/coronavirus/coronavirus-bilan-definitif-de-1-046-cas-sur-le-porte-avions-charles-de-gaulle-pres-de-la-moitie-asymptomatiques_3922641.html
https://www.francetvinfo.fr/sante/maladie/coronavirus/coronavirus-bilan-definitif-de-1-046-cas-sur-le-porte-avions-charles-de-gaulle-pres-de-la-moitie-asymptomatiques_3922641.html
https://verfassungsblog.de/hungarys-orbanistan-a-complete-arsenal-of-emergency-powers/
https://verfassungsblog.de/hungarys-orbanistan-a-complete-arsenal-of-emergency-powers/
https://www.gov.uk/guidance/covid-support-force-the-mods-contribution-to-the-coronavirus-response
https://www.gov.uk/guidance/covid-support-force-the-mods-contribution-to-the-coronavirus-response
https://www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny200323.pdf/3a4b67ee-a4fb-8a08-b9c7-90d4f190100e?t
https://www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny200323.pdf/3a4b67ee-a4fb-8a08-b9c7-90d4f190100e?t
https://www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny200323.pdf/3a4b67ee-a4fb-8a08-b9c7-90d4f190100e?t
https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2020/04/europe-armed-forces-covid-19
https://www.af.mil/News/Article-Display/Article/2184415/air-force-update-for-covid-19/
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2019/03/2019-4-Spitzer.pdf
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2019/03/2019-4-Spitzer.pdf
https://www.defense.gov/Explore/Features/Story/Article/2164333/florida-national-guard-university-partner-to-combat-covid-19/
https://www.defense.gov/Explore/Features/Story/Article/2164333/florida-national-guard-university-partner-to-combat-covid-19/
https://www.venice.coe.int/images/SITE IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf
https://www.venice.coe.int/images/SITE IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title50/chapter33&edition=prelim



