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A Covid-19-vilsig rovid tava fiskdlis vilsigkezelése

2020-ban az egyes orszagok gazdasigpolitikajit alapvetSen hatiroztik meg a Covid-19-jarviny
okozta kovetkezmények. A virus elleni védekezés egyes elemei gazdasigi kdrokkal jartak. A termé-
szetes piaci folyamatok mikodése a korlatozé intézkedések és a kiilsé sokkhatdsok kovetkeztében
eltért a megszokottdl. Amint az egyes gazdasigi szereplék mozgistere besztikiilt, az dllami szerep-
véllalds vélt meghatdrozéva. A gazdasig mikodésének fenntartdsa kulcsfontossiguva vélt a jovSbeli
karok enyhitése érdekében. Az egyes orszdgok fiskalis oldalrdl torténd vélsigkezelése meglehetdsen
heterogén képet mutatott annak ellenére, hogy e lépések javarészt ugyanazon teriiletekre fokuszéltak.
Eurépa orszdgait vizsgilva ezek elssorban a munkahelyek védelmére, a kiillonb6z6 adé- és egyéb
fizetési kotelezettségek enyhitésére, valamint a kkv-szektor, illetve egyes ipardgak megsegitésére ird-
nyultak. A jelen kutatds célja az dltalanos vilaggazdasigi osszkép és gazdasigi osszefliggések részletes
tirgyaldsdn tilmutatéan az egyes eurépai orszdgokban alkalmazott rovid tavu fiskélis valaszlépések

szdmbavétele és rendszerezése.

Bevezetés

A koronavirus okozta gazdasigi vildgvalsig karakterében jelentdsen eltér az elmult
100 évben megtapasztalt globalis valsigoktol, mivel nem a gazdasig miikodésébasl
ered, és a kivalt6 tényez6t nem is lehet gazdasigi megolddsokkal felszdmolni.
A 2020-as gazdasigi vilsdg hirtelen bekovetkezd kiilsé sokkhatds eredménye,
és varhatéan egy éven beliil megszintethetd az egészségligyi és mobilitdsi korld-
tozdsok jelentds része. Az azonnali gazdasagpolitikai kezelés tehit nem az élénki-
tésre, hanem a kapacitdsok megérzésére f6kuszal mind vallalati értelemben, mind
a hdztartasok és allampolgarok szintjén.

A virus elleni védekezést szolgal korlatozé intézkedések tovagytirtizé hatdsai ki-
nalati és keresleti oldalrél egyarint sokkhatdsokat eredményeztek. Kindlati oldalrél
a termelési és gyartdsi folyamatok hirtelen ledlldsa, az ellatdsi lincok 6sszeomldsa
okozott problémit. E fennakaddsok kezelése érdekében bevezetett intézkedések
kézé sorolhaték tobbek kézott az egyes ipardgak és a kkv-szektor szimdra nydjtott
timogatdsok, a kilonféle kedvezmények és a fizetési halasztdsi lehetSségek. Keresleti
oldalrél kulcsfontossaguva vélt a fizetGképes kereslet fenntartisa, amely a kilonféle
bérkompenziciés rendszerek, adékedvezmények, hiteltrlesztési moratériumok
stb. bevezetésén keresztil valésult meg. A virus okdn kialakult negativ gazdasagi
folyamatok tehat az allami szerepvillalds fokozottabb mértékét és a fiskalis oldali
beavatkozisok gyors és azonnali reakci6jit kovetelték meg.
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A helyzet sulyossdgit igazolja tovdbbd, hogy a koronavirus-vélsig 2020-as elsé
hullima jelentds vilaggazdasigi visszaeséshez vezetett, és a nemzetkozi keres-
kedelem volumene szintén drasztikusan csokkent. Hangsilyozandé ugyanakkor
a gazdasag életben tartdsa érdekében tett 1épések koltségoldala is, ami a koltségvetési
egyenlegek és az addssdgratik értékeiben mutatkozik meg, és hosszu tavon is kihivis
elé dllitja a gazdasagpolitikusokat.

A fentiekkel 6sszefliggésben jelen kutatds kiindulépontja a koronavirus-vélsdg k-
vetkeztében kialakult vildggazdasigi helyzetkép felvizolasa. A cél azoknak a gazdasdgi
osszefiiggéseknek és hatdsmechanizmusoknak az azonositisa, amelyek meghataroztik
az egyes orszagok gazdasiagpolitikai szerepvillalisinak jellegét. A kutatds mésodik
egységében az egyes orszdgok szintjén megvaldsitott konkrét, rovid tavi fiskalis és egyéb
gazdasigpolitikai vilaszlépéseket rendszerezziik. Osszefoglaljuk az egyes orszigok altal
megval6sitott bérkompenziciés rendszerekhez, a fizetési halasztisokhoz, valamint
az afa, tb és egyéb munkaltatéi jarulékok csokkentéséhez kapcsolédé intézkedéseket.
A kutatis kiterjed mds adokedvezmények, illetve a kkv-kat és egyéb ipardgakat érinté
timogatdsok rendszerezésére is. Az utols6 egységben a kovetkeztetések levondsa, illetve
néhdny jévére vonatkozé tanulsig megfogalmazisa térténik meg.

A globilis gazdasagi 6sszkép

A Covid-19 dltal okozott gazdasigi vélsig sajatossiga az elmult 100 év nagy, globilis
valsigaihoz képest, hogy nem a gazdasig miikodésébdl vagy a kapitalizmus rend-
szerszer( kudarcaibél keletkezett, hanem egy gazdasdgon kivili tényezdbdl. Az 1929
és 1933 kozotti valsag (Great Depression) a kereslet-kinalat egyenstlydnak megbom-
lasabol alakult ki, amelyre azutdn felépiilt a keynesi kozgazdasagi iskola. Az 1971-es
dollarvélsag a monetdris politika manipuldciéjabdl, majd az 1973-as olajvilsag (Grear
Recession) a nyersanyagpiaci kartellezésbdl inditotta el azt az inflaciés kornyezetet,
amely végiil az 1980-as évek stagfliciés vilsdgahoz is elvezetett, és a monetarista
kozgazdasagi irdnyzatot is kitermelte. A szintén globalis hatdsi 2001-es dotcomvalsig
a tézsdék tularazottsdgabdl, mig a 2008-as pénziigyi valsig az amerikai hitelpiac
kockdzatérzékelési kudarcabdl alakult ki. Ezekkel szemben a 2020-as pandémia
a gazdasigon kivili, egyszeri kiils sokkhatdsnak tekinthetd (Great Lockdown, ma-
gyarul ,nagy bezirk6zds”). Ebbél az is adodik, hogy a vélsigkezelés sorin az egykor
jol bevilt megoldasok nem feltétlentil hatékonyak és eredményesek.

A vilsaghelyzet viratlansigit mar a hatdsokat els6ként tiikr6z6 marciusi gaz-
dasdgi statisztikdk is tikrozték. A februdri novekedés utin példdul mérciusban
az Eurdpai Unié épitéipari teljesitménye 12%-kal esett vissza februarhoz képest.!
Mir a 2020-as elsé negyedéves statisztikdkban is megmutatkozik a jarviny
gazdasdgi hatdsa, noha a 90 napbdl a legtobb tagorszigban mindéssze az utolsé

' Eurostat: Production in construction down by 14.1% in euro area (2020. majus 19.).
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15-20 napon vezettek be kijardsi korldtozé intézkedéseket. Az EU egészének ki-
bocsitisa (GDP-je) 3,3%-ot csokkent a megel6z6 negyedévhez, és 2,6%-ot 2019
elsd negyedévéhez képest az Eurostat elsé becslése alapjan.? Az IMF 2020 masodik
negyedévére jelentds (2009Q1-hez viszonyitott 6,2%-os) vildggazdasigi visszaesést
becsiilt, majd ezt kovetGen 2021-re mar kozel 6%-os novekedést prognosztizal
(1. dbra). Ez jéval meghaladja a 2008-as vilsdg nulla kozeli értékre torténd globalis
teljesitménycsokkenését.
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1. dbra Az IMF el6rejelzése a viliggazdasig novekedésére

Forrds: a szerz8k szerkesztése az IMF (2020) adatai alapjin

A vilagkereskedelem esetében 11%-os visszaesést var az IMF 2020-ban, majd
2021-re mir gyors talpra dlldst prognosztizal (2. dbra).

Eurépat vizsgilva a GDP-ardnyos kéltségvetési hidny 2020 els6 negyedévében,
amikor a tagorszagok elkezdték bevezetni a valsigkezeld intézkedéseiket, az eurd-
ovezetben 2,2%-ra, mig az EU28 orszdgokat tekintve 2,3%-ra nétt. A megel6z6
id8szakokhoz viszonyitva ez egy meglehetSsen nagy emelkedés (kordbban a mutaté
értéke megkozelitsleg —0,7% volt) (3. dbra).

Az ipari termelés 2020 majusdban 11,4%-kal emelkedett, miutin dprilisban
18,2%-kal, marciusban pedig 10,8%-kal visszaesett. A februdr 6ta tapasztalt teljes
visszaesés megkozelitleg 18,8%-o0s. A legnagyobb novekedés Olaszorszdgban
(42,1%), illetve Franciaorszdgban (20%), valamint Szlovakidban (19,6%) ment végbe.

A magyar adatok is hasonlé térést mutatnak. A mérciusi magyar ipari termelés

10%-ot esett naptari hatdssal kiigazitva az el6z6 év mérciusahoz képest,’® dprilisban

> Eurostat: GDP down by 3.8% and employment down by 0.2% in the euro area (2020. majus 15.).
3 KSH: 5,6%-kal csokkent az ipari termelés (2020. majus 13.).
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pedig kozel 37%-kal szikult.* A magyar turizmusban a vendégéjszakdk szdma
65%-kal zuhant vissza marciusban 2019 azonos hénapjihoz képest.®
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2. dbra Az IMF el6rejelzése a nemzetkozi kereskedelem volumenére

Forrds: a szerzdk szerkesztése IMF (2020) és OBR-adatok alapjin (sotétebb szinnel jeldlve az eldrejelzés)
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3. dbra Koltségvetési egyenleg a GDP %-dban (naptéri és szezondlis kiigazitdssal)

Forrds: a szerz8k szerkesztése az Eurostat adatai alapjan

*  KSH: 38%-kal csokkent az ipari termelés (2020. jalius 14.).
5 KSH: 4 vendégéjszakdk szdma marciusban 65%-kal csokkent (2020. majus 7.).
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4. dbra Az ipari termelés alakuldsa az Eurépai Uniéban

Forrds: a szerz8k szerkesztése az Eurostat adatai alapjan

Izgalmas kérdés eléretekintve, hogy a vilsidg okoz-e maradandé novekedési késlelte-
tést vagy jovedelemkiesést a gazdasdgoknak. Az IMF munkatérsai dltal el6revetitett
szamitdsok alapjan, ha a vilsdg elStt kalkulalt névekedési péilydhoz viszonyitunk,
9000 millidrd dolldr jovedelem fog elveszni addig, amig végleg visszatér a vilag-
gazdasig az eredeti novekedési pélyara (5. dbra).
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5. dbra Az IMF becslése a GDP-kiesés halmozott mértékére a 2020. janudri és dprilisi World
Economic Outlook elérejelzések kiilonbsége alapjin

Forrds: a szerz8k szerkesztése Gopinath (2020) alapjin
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A vilsdg sajdtossdgai és a vdlsdgkezelés karakterisztikdja

A koronavirus okozta globdlis gazdasdgi vilsdg sajatossdga, hogy nem likviditds-
hianybdl vagy keresletvisszaesésbél, netin tultermelésbél ered.

A krizis nem gazdasagi jellege egyben azt is indukdlja, hogy a fogyasztasi igény
és a fizetSképesség szintje nem valtozik. Am a kialakult gazdasdgi vilsag, a bizalmi
krizis és a félelem azonnali hatdsa e logikat felulirja. A hatdsok mélytlését idézi
el6, hogy az emberek mobilitdsa jelentds mértékben visszaesik, hiszen a jarviny
megfékezésének (itmenetileg) egyetlen médja a tirsadalmi érintkezések radikalis
csokkentése. A mobilitds csokkenése egyrészt az emberek egyéni reakciéjabol,
miésrészt pedig a kormanyzatok rovid tavt intézkedésébdl (lezaras, kijarasi korld-
tozds) kovetkezik. Ezért a pandémia okozta gazdasdgi vilsigkezelés nem a keres-
letélénkitésre fokuszal, hanem a termelési kapacitdsok megérzésére, fenntartdsdra.
Mindez hallgatélagosan azt feltételezi, hogy a termeléskiesés dtmeneti, és a jarvany
terjedése id6vel olyan egészségiigyi megoldasokkal is kezelhets, amelyek nem igé-
nyelnek jelent6s mértéki kijarasi korlatozdst. Mit tehetnek a munkavillalék ebben
a helyzetben? Leginkédbb azt, hogy otthon maradnak (akik megtehetik), illetve
felfiiggesztik a munkavégzést (6nként vagy kényszerbdl) — vagyis kényszertien
immobilld valt a munkaerd.

Mivel tehat a 2020-as vilagvalsag kils6, azaz nem gazdasagi okbdl ered, igy a si-
keres vilsigkezelés is elsGsorban a nem gazdasdgi eszkozok alkalmazasitdl fugg. Ez
magiban foglalja példaul az egészségligyi kapacitdsok kiépitését, a megfelels gyogy-
moéd megtaldlasit, a megel6z6 véddoltas kifejlesztését, a tarsadalmi viselkedés alaki-
tasit. A gazdasigi vilsigkezelés tehdt mindezek fuggvényében két szakaszra oszlik:

(1) Az els6 szakasz a vilsdg azon kiilonlegességébdl kovetkezik, hogy a kiilsé
sokkhatds egyik naprél a mésikra torténd lezdrasokat eredményezett. Mindez
egyben szdmos ipardg szdmdra az azonnali ledlldst is jelentette. Az azonnali in-
tézkedések keretében révid tivon mindent annak a célnak kellett alirendelni, hogy
a kapacitdsokat fenntartsik a gazdasagi szereplék. Prioritisként volt jelen, hogy
megakadilyozzik a tirsadalom 6sszeomldsit eredményezd tomeges elszegénye-
dést. A megfelels lépések hidnya ugyanis ellehetetlenitette volna az egészségiigyi
védekezést, és igy az emberi életek megvédése sem lehetett volna sikeres. Tovabba
az Gjrainditiskor egy leromlott fizikai és mentdlis dllapotd munkaer6tomeggel,
s6t adott esetben leromlott, megrongalédott tékeeszkoz-dllomannyal kellene sza-
molni. A kapacitisok fenntartdsa tehdt egyrészrdl azt is jelenti, hogy a villalatok
minél tobb munkaerdt tartanak meg dllomanyban, eziltal jelentés munkaerd-
toborzasi id6t megtakaritva a késébbiekre. Masrészrdl pedig azt is, hogy a hdz-
tartdsok képesek fenntartani a munkaerd-kindlatukat. Amennyiben az emberek
jovedelmének jelentds része valamilyen médon fennmarad, ugy képesek a fizikai
és a mentilis képességeiket megfeleld kondiciéban tartani.

(2) A vilsigkezelés masodik szakasza a gazdasdg Gjrainditdsa. Mindez kiterjed
az emberek (fogyaszték, munkavillalok) fizikai mobilitdsinak és a tirsadalmi
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érintkezési terének bévitésére, vagy éppen a mobilitast helyettesité megoldasok
elterjesztésére is. Ebben a szakaszban nem a termelési kapacitdsok megtartisa,
hanem a n6vekedés beinditdsa lehet a gazdasigpolitika {6 célja. Mindez egyuttal
a pénzdramok fenntartdsit, valamint a fejlesztésekre, beruhdzisokra valé féku-
szalast is jelenti.

Jelen tanulmény a 2020 tavaszin hozott révid tavi, kapacitdsmegtarté vélsdg-
kezelés eurépai példdit tekinti at. Minél inkabb sikeres a révid tavi program a vél-
lalati kapacitdsok megérzésében és a haztartasok fizetGképességének fenntartisiban,
anndl hamarabb képes a gazdasdg visszatérni a kordbbi jévedelemszint kozelébe.

Az eurépai orszdgok vilsigkezels intézkedéseit 6sszegezve eldljaréban el-
mondhaté, hogy a kijarasi korldtozasokkal parhuzamosan meghozott révid tava
gazdasigment§ 1épések nagyon hasonléak voltak az orszagok kozott, ugyanakkor
igencsak eltérnek a kordbbi gazdasagi vilsagok kezelésétsl. Az els6 1épések a kulon-
b6z6 fizetési kotelezettségek halasztisit, felfiiggesztését foglaltik magukban. Ezek
az intézkedések nagyon rovid tivon nem igényelnek forrasokat, igy gazdasagpolitikai
tekintetben a legkénnyebben meghozhaté dontésnek tekinthet6k. Nem hagyhaté
ugyanakkor figyelmen kiviil, hogy a befizetések elmaraddsakor sziikségszertien
hidny keletkezik, amit finanszirozni kell.

Szinte minden orszdg lehetévé tette mind a hdztartdsok, mind a vallalatok sza-
madra, hogy bizonyos hiteleik torlesztését elhalaszthassik. Az eltérések legfeljebb
a hiteltipusok és a halasztis hossza esetében taldlhaték. Sok esetben a kézmiitar-
tozdsok fizetését is felfiggesztették, konnyitve ezzel a haztartisok kiaddsi oldalit.
Hasonldéképp halaszthatévd tették az adokotelezettségek teljesitését, illetve a rend-
kiviili id6szakra az adétartozasok késedelmi potlékat és kamatat is eltorolték. Igaz
ugyan, hogy itt az dllamhdztartds mar lemond bizonyos bevételekrél, azaz ,aldozatot
hoz”, de a pénziigyi nehézségekkel kiizds cégek esetében ez a lemondads inkdbb csak
elvi, hiszen ugysem fizetnek adét, igy viszont esetleg tulélhetik a termeléskiesést.
Egyes orszdgok bizonyos adénemek csokkentését is megengedhették maguknak,
kifejezetten a koltségesokkentést megcélozva, példdul az tizemanyagok jovedéki
adédja esetében.

Ahogy azonban nyilvinvaléva vélt, hogy a véllalkozdsok témegesen képte-
lenek megtartani a munkavallaléikat, a kormanyok szamara elkeriilhetetlenné vélt
a bérkoltségek részleges vagy teljes finanszirozdsa. Két nyomoés érv is tdmogatja
ezt a finanszirozdsi programot: az egyik a mar fent ismertetett kapacitdsfenntartas,
a masik a hdztartisok jovedelmének fenntartisa. Az eurépai esetekben a minta a mér
egy évtizeddel kordbban is alkalmazott német Kurzarbeit, amelynek kiindulé
elvirdsa, hogy a munkavallalé keriiljon at részmunkaidds foglalkoztatisba; ez
esetben az dllam fizeti a bér meghatdrozott részét, jellemz8en 60-80%-4t. Altaliban
ez az allami hozzdjdrulds is fels hatirhoz van kétve, a minimélbérhez viszonyi-
tott médon. Az eddigi eredmények azt mutatjik, hogy ez az dllami bérdtvallaldsi
rendszer hasonlé nagysigrendd tomegeket képes ideiglenesen a foglalkoztatdsi
stdtuszban tartani, mint amekkorit a munkanélkiiliség érint. Az orszagok kozott
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eltérd gyakorlat alakult ki arra vonatkozéan, hogy az dllam milyen mértékd finan-
szirozast vallal a bérkoltség fent meghatirozott médon megéllapitott 6sszegébdl.
Az egyik lehet8ség, hogy az dllam egyedil finanszirozza, és igy nem is vir el
tényleges munkavégzést. Ez lényegében a munkanélkiiliségi transzfernek felel meg
(lasd roman kényszerszabadsig). A masik lehetdség, hogy az allam elvérja, hogy
a cégek finanszirozzdk a bér kisebbik hdnyadat, amely igy viszont részmunkaidds
munkavégzést vagy tovabbképzésen valé részvételt vir el a munkavillalétél. Ez tehat
valés foglalkoztatds marad.

A bértamogatdson tdl a legtobb orszdg igyekezett a bajba jutott dgazatok szd-
mara a véllalati mérettd] fliggs timogatdst nyujtani, illetve beruhazasi hitelkeretet
és hitelgarancidt biztositani. Viszonylag kevés eurépai orszag élhetett a jegybanki
kamatcsokkentés eszkozével, ugyanakkor az eur6zénatagok jegybankjai kézott
is el6fordult hitelkinalat-bévités a kereskedelmi bankok felé. Bizonyos orszagok
megengedhették maguknak a koltségvetés hitelekbdl és dllamkotvényekbdl tor-
ténd finanszirozasi részarinydnak drasztikus novelését, mig mdsok a Nemzetkozi
Valutaalaphoz (IMF) fordultak segélyért, megint médsok pedig csak kis 1éptékd
deficitnévekedést engedtek meg maguknak — hogy az utébbi kényszertségbdl vagy
fiskélis fegyelembdl tortént-e, azt a késébbiekben érdemes lesz vizsgalni.

Azzal egyiitt, hogy jol koriilirhat az az eszkoztdr, amely képes lehet dtmenteni
a gazdasagokat az dtmeneti immobilitdst okozé exogén sokkon, felfedezhetSk eltérs
szemléleti stratégiik és hangsilyok is az egyes orszdgok kozott. Egyes orszagok
az ad6ssdgbol finanszirozott mentScsomagra hagyatkoznak (példaul Franciaorszig),
médsok a munkaerd dllomanyban tartisdra fékuszdlnak (példaul Romadnia), de
telfedezhetd az eldretekintd, azaz az innoviciés képességek kiteljesitésével az im-
mobilitdsbdl fakad6 problémadkat rovid tivon is meghaladni igyekvs szemlélet is
(példaul Esztorszag).

Az Eurépai Bizottsdg szintén szerepet villal a gazdasig Gjrainditdsdnak td-
mogatisiban, bar ez a rovid tiva kapacitismegdrzé fizisban viszonylag mérsékelt
volt. A két legfontosabb beavatkozisi eszkoze a SURE-alap, valamint a k6z6s
kotvénykibocsitds. Az elbbi a ,sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockiazatokat
mérsékls ideiglenes timogatist nydjté eurdpai eszkoz”, amely 100 millidrd
eurd 6sszértékd segitséget nydjt a munkavillalék és a villalkozdsok szamara.
Az EU a 2021-ben indulé, kévetkezé koltségvetési ciklusban tud igazdn hozzi-
jarulni a vilsdgkezeléshez friss pénzigyi forrasokkal. Ez a koltségvetés eredetileg
is az olyan technoldgiai viltdsokra helyezte a hangsulyt, mint vallalati digitali-
z4ci6 és zoldenergidra valé dttérés, amelyek a virus miatti immobilitdsra is valaszt
adhatnak, mikoézben a beruhdzdsokon keresztil a gazdasigélénkitést is timo-
gatjik. A Bruegel-csoport dltal tett javaslat” a koltségvetésrdl zajlé vita idején

¢ Piac és Profit: Milyen vallalati tevékenységek lesznek a nyertesei a kdvetkezd hétéves ciklus unids koltség-

vetésének? (2020. mércius 17.).
7 Darvas Zsolt: An uncompromising budget. Bruegel, 2020. méjus 29.
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még inkdbb ezt a felhaszndlasi célt teszi hangstlyossa, mikozben a valsigbdl valé
kilabaldst helyezi a fékuszba. Feltételezve azonban, hogy a 2020-as vilsig nem
tart ki a kovetkez8 unids koltségvetési ciklus felhasznalhatésdganak végéig (azaz
2029-ig), sok mulik majd a tagdllami kormanyok operativprogram-menedzselési
képességén. Sok unids tagdllam esetében rendszeres tapasztalat, hogy a koltség-
vetési id8szak végén prébaljak elkolteni a szamukra biztositott unids timogatasi
keret tdlnyomé tobbségét.

A gazdasigi problémik elemzésekor sz6t kell ejtentink arrél is, hogy az utébbi
években a globalis ellatdsi lincok minden eddiginél szorosabban és mélyebben 6ssze-
fonédtak. Kina globilis gazdasdgi és kereskedelmi silyinak jelentés novekedése
avilag tobbi részének kitettségét is novelte az alkatrészfuiggsségen keresztil. A kinai
koronavirus-jarviny kitorését kovetSen a kinai hatésdgok szigoru jarvanytigyi in-
tézkedéseket hoztak. Ennek kovetkeztében szinte teljesen leallt az élet Hupej tarto-
ményban, a gydrak szintén bezartak. A legfertézottebbnek bizonyult tartomanyon
kiviil Kina-szerte is hasonlé médon zuhant vissza a gazdasagi aktivitds. A sorozatos
gyarleallisok kézepette névekvs aggodalom tolttte el az eurdpai termel6véllalatokat
is. A félelmik abbdl tiplilkozott, hogy a kinai alkatrész-beszillitdsok esetleges
elmaraddsa térdre kényszeriti a sajit termelésiiket, ami végiil is az dtmeneti gyar-
ledlldsok formdjaban be is kovetkezett. A brusszeli Bruegel Intézet kutatéinak szd-
mitdsai szerint meglehet8sen nagy a kinai alkatrészektdl valé figgés. Raaddsul
a legnagyobb mértékben Magyarorszag fiigg a kinai alkatrészek importjatdl. Itthon
100 forintnyi el6allitott termékbe t6bb mint 9 forintnyi kinai termék épul be, mig
az EU dtlagiban ennek csak a fele.® A gyarledllisok tanulsdga az lehet a nemzetkozi
nagyvillalatok szdmdra, hogy érdemes dtgondolniuk a globdlis termelési lincaik
regionilis Gjraszervezését.’

Az egyes tagdllami gazdasdgpolitikai intézkedések

A vizsgilatok targyit képezd 29 eurdpai orszdg' példdja alapjin megallapithatd,
hogy a legjelent8sebb intézkedések a bértimogatisokhoz, a kilénb6z8 addk csok-
kentéséhez és elhalasztdsdhoz, a hitelekhez kapcsol6dé timogatdsokhoz, valamint
egyes ipardgak vagy a kkv-szektor megsegitéséhez kothetdk (1. tabldzat).

8 Maria Demertzis — Gerard Masllorens: The cost of coronavirus in terms of interrupted global

value chains. Bruegel, 2020. mércius 9.

?  Fellegi Tamds: Hogyan allhat helyre az autéipar? Novekedeés.hu, 2020. dprilis 28.

Ausztria, Belgium, Bulgéria, Csehorszdg, Dania, Esztorszég, Finnorszdg, Franciaorszig,
Gordgorszag, Hollandia, Horvatorszag, Trorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxem-
burg, Magyarorszig, Nagy-Britannia, Németorszdg, Norvégia, Olaszorszdg, Portugdlia, Romania,
Spanyolorszag, Svéjc, Svédorszag, Szerbia, Szloviakia, Szlovénia.
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1. tablazar Gazdasagpolitikai intézkedések az egyes eurépai orszagokban

Intézkedés Hitel- Vilsig-  Adokote- Ado- Bér- Ipardgi Egyéb sajdtos 1épés
Orszdg torlesztés  kezel lezettség  csokkentés tdmogatds és/vagy

felfiiggesz- hitelkeret halasztdsa (Kurz- kkv-

tése arbeit) tdmogatds

Ausztria X X X X X -

Belgium X X X X vendéglito-
és szdllodaipar
tdmogatdsa

Bulgéria X X X X eurdcesatlakozds
gyorsitisa

Csehorszag X X X X cs6dmoratérium

Diénia X X X -

Esztorszdg X X X X infrastruktira-
beruhazdsok;
strukturdlis
innovicié; balti
regiondlis gdzpiac

Finnorszig X X X X X -

Francia- X X X X jelentGs

orszig dllamkotvény-
kibocsdtds

Gorog- X X X X eurézéna-segély

orszig igénylése, EKB-
dllampapir-vasarlds

Hollandia X X X X jelentds
dllamkotvény-
kibocsatds

Horvit- belfsldi turizmus

orszdg élénkitése

frorszég X X X X -

Lengyel- X X X X X X jegybanki

orszig dllampapir-vasarlds
infrastruktira-
beruhdzds

Lettorszig X X X infrastruktura-
beruhazésok; balti
regionalis gdzpiac

Litvénia X X X infrastruktura-
beruhdzisok; balti
regionalis gdzpiac

Luxemburg X X X jelentGs
dllamkotvény-
kibocsdtds

Magyar- X X X X X X -

orszig

Nagy- X X X X X dllami tulajdon

Britannia a légitirsasigokban

Német- X X X X X -

orszig

Norvégia X X X X X -

Olasz- X X X X -

orszig
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Intézkedés Hitel- Vilsdg-  Adoékéte- Ado- Bér- Ipardgi Egyéb sajdtos 1épés
Orszdg torlesztés  kezeld lezettség  csokkentés tdmogatds és/vagy

felfiiggesz- hitelkeret halasztdsa (Kurz- kkv-

tése arbeit) tdmogatds
Portugalia X X X X hatdron tali

portugdl k6zos-
ségek timogatdsa

Rominia X X X nemzetkozi
IMF-segély,
munkaerdexport

Spanyol- X X X X X X -

orszig

Svijc X X X X -

Svédorszig X X X X X -

Szerbia X X X X turizmus segitésére
udilési utalviny

Szlovikia X X X X X -

Szlovénia X X kisnyugdijak
kiegészitése

Forrds: a szerz6k szerkesztése

Bértamogatdsi rendszerek

Ahogy azt mir az el6z6 fejezetben hangsilyoztuk, a jelenlegi krizishelyzetben
kiemelten fontosak a munkahelyek megérzésére, illetve a munkéltaték és munka-
vallalok fizet8képességének fenntartdsdra irdnyuld intézkedések. Ennek hidnydban
ugyanis a termelés mellett a fizetSképes kereslet is eltinne, amely tovagyirizé
hatdsok révén mély gazdasigi karokat eredményezne. A legtébb orszigban tehit
kiemelt prioritist kaptak a munkahelyek megérzésére, illetve a kulonféle bér-
kompenzicidkra irdnyul6 timogatisok. Megjegyzendd azonban, hogy ezek az in-
tézkedések meglehetdsen széles skdlin mozogtak, és az esetek tobbségében nincs
egységes intézkedési keret.

Kelet-eurépai orszdgok

A régiéban a bértimogatisi rendszerek nagyvonalisigit illetGen az egyik élen-
jaré Csehorszdg volt, ahol a krizist megel6z8en a munkanélkiiliségi rita értéke
az Eurostat adatai alapjin az Eurépai Uniéban a legalacsonyabb volt (2%).
Az dllam 100 millidrd korona (kb. 3,7 millidrd euré) dsszegi kozvetlen timoga-
tast nyujtott a munkaltatdk részére (,Antivirus” program).’ Tovibbd a roviditett
munkaidé alkalmazdsa esetén a bérkoltségek 80%-dt téritették meg karantén
vagy jarvanyigyi zdrlat esetén, illetve 60%-os megtérités jar forgalomcsokkenés

" Kinstellar: Czech Republic: Employment support program ANTIVIRUS (2020).
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vagy munkaeréhidny miatt. Szlovikiidban ennél valamivel visszafogottabb, dm
ugyancsak nagyvonald, 2 millidrd euré értékd bértdmogatdsi programokat hagytak
jova. A virus miatt ledllasra kényszerilt vallalatok dolgozéinak bérét 80%-ban
az dllam maximum havi 880 eur6/f6 mértékig véllalta 4t. Magyarorszdgon a kor-
many hdrom hénapra biztositotta a kies6 munkaidére jaré ardnyos netté bérrész
70%-4t a termeléscsokkenés idejére. A bértdmogatds mértéke fiiggott a kiesd
munkaid$ nagysigitdl, amely 15-75% kozotti lehetett. A mérnoki és kutatds-
tejlesztési munkakorben dolgozdk szamira legfeljebb hdrom hénapra 40%-os
bértimogatdst biztositott a kormany. Roménidban az dllam 4tvallalta a kényszer-
szabadsdgra kuldott dolgozok bérének 75%-at ugy, hogy az legteljebb az orszagos
brutté atlagbér 75%-a lehetett.!? Ezt utébb a sziikségillapoton tali idére is
kiterjesztették. Szlovénidban az dllam atvallalta a hazakild6tt munkavallalék
bérének 40%-4t, ami karantén esetén 80%-ra, a virussal valé megfert6z&dés
esetén pedig 90%-ra emelkedett minden dgazatban. Szerbidban rogzitették, hogy
hdrom hénapos id8tartamra minden kkv-alkalmazott szimara az allam kifizeti
a minimdlbért, ami 900 ezer embert érintett. A nagyobb villalatok esetében
az dllam a minimélbér 50%-at allta, ugyancsak hdrom hénapon keresztil. A balti
orszigokban szintén bevezették a roviditett munkaidére adott bértimogatist,
amely kilonboz6 mértékben (a litvanok a bér 60%-at, az észtek a 70%-4it, a lettek
a 75%-dt timogatjik), de mindenképpen a minimélbér szintjéhez viszonyitva limi-
taltan (Litvanidban 555 eurd, Lettorszdgban 750 eurd, Esztorszégban 1000 euro).'

Skandindv orszdgok

A skandindv orszagok koziil Norvégidban, Svédorszagban és Danidban érvénye-
sultek a legjelentésebb munkahelyvédelmi intézkedések. Norvégidban a munkajukat
vesztett személyek bérének 100%-it fizette a kormdny az elsé 20 napra 600 ezer
NOK/év (nagyjabél 20 milli6 HUF) értékig. A 20 nap elteltével azok a személyek,
akiknek a jévedelme legfeljebb 300 ezer NOK/év, a bériik 80%-it kaptdk a kor-
manytol, mig az ennél magasabb jovedelemmel rendelkezék a bériik 62,4%-at
kaptik, legteljebb 600 ezer NOK értékben. Svédorszdgban a kézponti kormanyzat
a munkavallalék munkaidejének csokkenése esetén a koltségek 4-ét, részmunkaidé
esetén pedig az ¥5-it fedezte. A munkaltaték bérkoltsége igy a felére csokkenhetett,
mig a munkavillalék a bériik t6bb mint 90%-at megkaphattdk. Danidban a bér-

12 Krénika: A sziikségallapot utdn is dllhatja az dllam a kényszerszabadsigon 1évSk bérének egy

részét. KronikaOnline, 2020. aprilis 29.; Krénika: Véglegesitette a kormdny a vélsdg sdjtotta cégek
és munkavillalék timogatdsi médszertandt. KronikaOnline, 2020. dprilis 7.

3 LRT: Lithuanian government’s business support plan: 10 key measures (2020. mércius 27.); KPMG:
Latvia — Government and institution measures in response to COVID-19 (2020); Invest in Estonia: 70+
impactful steps Estonia is already taking to reduce the economic effects of COVID 19 (updated) (2020. aprilis).
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kompenziciés rendszer keretében azon villalkozdsok szamara, amelyek a Covid-19
kovetkeztében alkalmazottaik 30%-4t vagy minimum 50 f6t érinté elbocsdtisokra
kényszertltek, a kormanyzat a havi bérek 75%-at (kb. 1,1 millié6 Ft/f6 értékig)
téritette meg." Az 6rabéres munkédban dolgozék esetében a timogatds 90%-ot tett

ki (kb. 1,23 milli6 Ft/f6 értekig).

Kontinentilis orszigok

Németorszagban a dolgozék a Kurzarbeit keretein beliil a csdkkentett munkaidé
alapjan ledolgozott érik 100%-dt, mig a le nem dolgozott 6rak 60%-at kaptak
meg. A program dprilis 22-i bévitését kovetSen a beérkezést kovets negyedik hé-
naptdl a legalidbb 50%-kal kevesebb munkit végzd gyermektelen munkavillalék
taimogatdsa 70%-ra, mig a gyermekes munkavallaloké 77%-ra nétt.”> A hetedik
hénaptél kezdédden ennek mértéke 80, illetve 87%-ra emelkedik. A program
kibdvitése a szovetségi koltségvetés szamara becslések alapjan 680 millié eurds
pluszkiaddst eredményez.'® Ausztridban a munkahelyek megérzése és a vallalko-
zasok fennmaraddsdnak biztositdsa még kozpontibb szerepet tolt be a valsigkezelés
soran. Marcius kozepén egy 38 millidrd eurds védelmi csomagot vezettek be,
melynek részeként 400 milli6 eurét a csdkkentett munkaidé programjanak finan-
szirozasira killonitettek el. Mdjus 19-én a roviditett munkaidé keretét 12 milliard
euréra novelték, a roviditett munkaids pedig legalabb 10, de legfeljebb 90% lehe-
tett. Az id6tartama legfeljebb harom hénap volt, amelyet tovibbi hirom hénappal
lehetett béviteni.”” Hollandidban dprilis végéig mér tobb mint 100 ezer villalkozis
igényelt segitséget a bérek fizetésére, aminek a koltsége meghaladta a 6 millidrd
eurdt, mikozben az erre szant keretdsszeg Osszesen 10 millidrd eurét tett ki.
Az 6nfoglalkoztatéi korbél 300 ezren igényeltek tdmogatdst, a fix koltségekre
pedig 130 ezer cég kért dllami forrasokat. Franciaorszagban részleges munka-
nélkiliséget és munkabér-kompenzaciét vezettek be a munkavallalok szimara,
allami finanszirozdssal (20 millidrd eurds keretdsszeggel). A kiemelten érintett
szektorokban (turizmus, vendéglatis, kozlekedés, szérakoztatdipar és a kulturilis
élet) alkalmazottak kényszerszabadsigit a kormany munkanélkili-segély forma-
jaban fizette ki. Svajcban a réviditett munkaid6bél fakadé bérkompenzacidra szant
osszeg legfeljebb 8 millidrd svéjci frank volt, amelyet a munkanélkili-biztositdsi
alapok igényelhettek. Szimos konnyitést alkalmaztak a timogatdsokhoz valé
hozzaférések terén, és jelentGsen kibévitették a jogosultak korét is.

14

Copenhagen Capacity: Temporary wage compensation (2020. mércius 30.); KPMG: Denmark —
Government and institution measures in response to COVID-19 (2020).

> BMF Deutschland: Vereinfachtes Kurzarbeitergeld: Arbeitsplitze sichern (2020. november 24.).

16 BMAS: Weitere Hilfen fiir Avbeitnehmer (2020. méjus 14.).

7 AMS: COVID-19-Kurzarbeit (2020).
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A mediterrdn régi6 orszigai

Olaszorszdgban a rendkivili munkaerdpiaci szabilyozds lehet6vé tette a fizetett
szabadsdgoldst azoknak a sztil6knek, akiknek a gyermeke az iskolabezardsok
miatt otthon kellett, hogy maradjon. Egyben dltalinossigban is megemelték
a fizetett szabadsig napjainak szdmadt a normal kereten feliil tovabbi 12 nappal.
Szdmos konnyitést és extra tdmogatdst kaptak azon munkavillalék, akik
tovdbbra is munkdba jardsra kényszertltek, illetve gyermekeik feligyeletét
tovdbbra is el kellett litniuk. Tovdbbd 4 millidrd euré tobblet hozzirendelé-
sével a munkanélkili timogatis pénziigyi alapjit (Cassa integrazione in deroga)
kiterjesztették az orszag teljes teriiletén minden foglalkoztatottra és dgazatra.
Spanyolorszdgban a munkaerdpiac védelmében a munkanélkiili-segélyre valé
jogosultsdgot kiterjesztették azokra is, akik az eredeti szabdlyozas szerint nem
fizettek be elegendd tb-jarulékot a jogosultsig megszerzéséhez.'® Az 6nfoglal-
koztaté kisvidllalkozok is jogosulttd valtak a pénzbeli ellitdsra, amennyiben vis
maiorra hivatkozva felfiiggesztették a tevékenységiiket. A feleslegessé vilt, de 4l-
loményban tartott munkavéllalék utdn nem kellett adét fizetnie a munkaadénak,
az 50 f6nél kevesebbet foglalkoztaté villalkozdsok esetében pedig az dllam
atvallalta a bér 75%-4dt a kovetkezd hat hénapban, amennyiben a munkaadé
roviditett foglalkoztatdssal megtartotta a munkavallaléit.” Portugdlidban
a bértimogatds alapja az volt, hogy az eredeti bér 25-it garantéltdk a tartalékba
helyezett, de el nem bocsiatott munkavallalék szimara, és ennek a 25-nak a felét
fizette az dllam, felét pedig a munkaadé. Az 6nfoglalkoztatéknak is jart dllami
tdmogatds, amennyiben a megel6z6 12 hénapban fizettek maguk utin tb-t. Ez
esetben az elmult haromhavi dtlagkeresetiik ¥5-it fizette az dllam pénzbeli timo-
gatdsként. A tovibb foglalkoztatott és dolgoztatott vagy tovabbképzésre kiildott
munkavallalék utdn is lehetett kérni bértimogatdst 70%-os mértékben, egytél
hat hénap id8tartamra. Goérégorszagban a bértdmogatis terén a felfuggesztett
statuszd munkavdllalék 6sszesen 800 euré dllami bértdimogatdsra szamithattak
adémentesen és a tb-jogosultsiguk megdrzése mellett. A felfiiggesztett stdtusz
csak bizonyos villalatok szimara volt engedélyezett, és 45 napban maximdltik
tovibbi egyéb feltételek mellett.?’ Tovibba lazitottak a foglalkoztatasi sza-
balyokon is — ami hossza tdvon fenntartva akir munkaerépiaci reformnak is
tekinthetd. Bulgdria is alkalmazta a bértdimogatdst. A szabadsdgra kiildott
munkavillalék bérének 50%-4t, bizonyos kategéridji munkaaddk esetében a bér
és a tb-jarulékok 60%-dt finanszirozta az dllam. A startupvillalkozisok esetében
az els6 havi bér 60%-it a kormany fizette.

8 Josep Mestres Doménech: Economic measures to counteract the impact of COVID-19 in Spain.

CaixaBank, 2020. aprilis 16.
¥ Cristina Enache: Spain’s COVID-19 economic response. Taxfoundation, 2020. marcius 27.
2 KPMG: Greece — Government and institution measures in response to COVID-19 (2020).
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Angolszész orszigok

Trorszagban a bérkompenzdcids rendszer keretében a korményzat a munkavéllalk bé-
rének 70%-os timogatésat vallalta (heti legfeljebb 410 eur értékben). A séma 12 hetes
idészakot fedett le. A rendszerben részt vehetett minden olyan véllalat, amely a bevé-
tele 25%-4t elvesztette. Létrejott a ,,Covid-19-pandémids munkanélkili segély”, amely
egyfajta slirg8sségi segélyként funkciondl azon munkavillalok szimara, akik a valsdg
miatt vesztették el a munkdjukat. Ennek értéke 350 euré/hét, amely egyéni vallalkozék
szdmara is elérhet6. Az Egyestlt Kiralysdgban a kormény dtvallalta a fizetések 80%-t,
havonta 2500 font értékig minden olyan munkavillalé esetében, aki a jarviny miatt
nem tudott dolgozni. A villalds a marcius 1-jétd] esedékes fizetésekre és a kovetkezd
harom hénapra vonatkozott, de adott esetben meg lehetett hosszabbitani.

Fizetési kotelezettségek enyhitése

A koronavirus-jirvany az adéfizetési kotelezettségek teljesitését is nehezitette.
Egyfelsl a gazdasagi teljesitmény csokkenése visszaveti a bevételeket, ami erodélja
az addfizetési képességet. Misfeldl a bevezetett jarvanylgyi intézkedések is nehéz-
séget okoznak: elegendd, ha arra gondolunk, hogy akar kivitelezhetetlenné valhat
a konyvels vagy az addhivatal felkeresése.

Az intézkedések sulyat tikrozi, hogy Ausztridban példdul a 38 millidrd eurds
védelmi csomag keretein beliil 10 millidrd eurét szantak az adéfizetések halaszta-
sinak fedezésére. Az Egyesiilt Kirdlysigban véllalati timogatdsok, adécsokkentések
cimsz6 alatt 29,3 millidrd fontot, mig dfahalasztisok céljabél 3,1 millidrd fontot
kilonitettek el.

Fizetési halasztasok

Szinte valamennyi orszdg alkalmazta a kiilonféle addk, jarulékok befizetésének
elhalasztisat. A villalkozdsok a legtébb kedvezményben a kkv-szektorban része-
sultek. A tdrsasigi adé befizetésének hatiridejét Franciaorszdgban, Portugilidban
és Romanidban hiarom hénappal halasztottik el, Dénidban négy hénapos, mig
Spanyolorszdgban hat honapos halasztasi lehetSséget biztositottak. Mindez a kése-
delmi kamatok megfizetésének kételezettsége nélkiil valt lehet6vé. Gordgorszigban
szintén négy hénapos halasztist vezettek be bizonyos adénemekre (az dfira példaul
nem), amennyiben azonban valamely cég befizette a nyereségadot dprilisban, ugy 25%
kedvezményt kapott az adéfizetési kotelezettségére.! Olaszorszdgban, Csehorszagban

2 KPMG: Greece: Tax payment extensions part of tax relief measures (COVID-19) (2020); KPMG:
Greece: Additional tax relief measures (COVID-19) (2020).
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és Bulgaridban ugyancsak lehetdvé vélt a tarsasigi adé halasztisa. Lengyelorszagban
a kiskereskedelmi adéfizetést felfiiggesztették a 2020. julius—december kozotti id6-
szakra.?? Szerbidban bejelentették, hogy az adéfizetéseket a rendkiviili dllapot vége
utdn kell teljesiteni, tovibba bejelentették a jovedelemhez, a nyereséghez, valamint
a bérekhez kothetd adék hiarom hénapos halasztisinak lehetGségét, amelyet tovdbbi
harom hénappal lehetett meghosszabbitani, ezutdn pedig részletfizetést lehetett kérni
legfeljebb 24 hénapra. Az Egyesilt Kiralysigban a kisvallalkozdsok ipartizési adéjit
a 2020-as évre eltorolték a koronavirus dltal negativan érintett szektorokban.

Meghosszabbitottik az dfa befizetésének hatdridejét Belgiumban, Luxemburg-
ban, Norvégidban, Svédjcban és az Egyesilt Kirdlysigban. Utébbi orszdg esetében
3,1 millidrd fontot kulonitettek el erre a célra.

Afa-, tb- és munkaltatéi jarulékok csokkentése

Afacsokkentést hajtottak végre Magyarorszdgon, Spanyolorszdgban, Olasz-
orszagban, illetve Norvégiiban. Utébbi esetében a 2020. mércius 20-tdl oktéber
31-ig tart6 id6szakra vonatkozéan 12%-r6l 8%-ra csokkentették a személyszallitas,
a széllds és a kulturalis dgazat egyes tertiletein. Magyarorszdgon az j épitSipari
projektek induldsat hivatott segiteni az 5%-os dfa alkalmazdsa a rozsdadvezetekben
épild j lakdsok esetében.

Norvégidban a munkaéltatéi hozzdjarulisok befizetésének hataridejét tobb 1ép-
cs6ben meghosszabbitottik. Svédorszagban és Svijcban ugyancsak lehet6ség volt
a tb-jarulékok elhalasztdsira az egyéni villalkozdsok és a krizis dltal kilonésen
sujtott vallalatok esetében. Gorogorszagban és Romanidban a tb-jarulékok esetében
hdrom hénapos cstszast engedtek meg, illetve utébbinak az utélagos megfizetés
12 hénapra torténé elosztdsa vilt lehetévé. Csehorszdgban a személyi jovedelem-
adéval kapcsolatos fizetési kotelezettségeket is hirom hénappal elhalasztottdk.
Lengyelorszagban a munkaaddk bizonyos adé- és jarulékfizetéseket késleltet-
hetnek, amennyiben az arbevételik 40%-kal visszaesett a jarvany kovetkeztében.
Portugalidban a tb-jarulék esetében marcius, dprilis és majus hénapra vonatkozdéan
az egyharmaddra csokkent az adéteher. Junius és julius hénapra pedig halasztott
fizetést kérhettek az érintettek.

Addkedvezmények
Szamos esetben alkalmaztak adékedvezményeket is. Romanidban a véllalatok
likviditdsat célzé tovdbbi intézkedés volt, hogy az dllam elengedte a késedelmi

kamatot és az ad6birsigot azon addtartozassal bir6 cég esetében, amelyik év végéig

22 KPMG: Croatia — Government and institution measures in response to COVID-19 (2020).
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rendezi az adétartozdsat.® Esztorszdgban az tizemanyagra kivetett jovedéki ado,
a kikotShaszndlatra kivetett illetékek és az online médiatermékek adédja esetében
csokkentették az ad6t. Bulgaridban a helyi adék esetében az ingatlan- és gépjarmi-
adok idSben torténd befizetése esetén 5% adékedvezményben részestlnek az dllam-
polgirok. Magyarorszigon a leginkabb érintett dgazatokban lehet6vé tették a mun-
kaltatéi és nyugdijjarulék elengedését, a munkavillalék jarulékdnak csokkentését,
a kisad6z6 villalkozasok tételes ad6janak (KATA) mentességét tobb mint 81 ezer
kisvillalkozé esetében, valamint a turizmusfejlesztési hozzdjirulds elengedését
junius 30-ig. A szocidlis hozzajruldsi adé mértéke 17,5%-rol 15,5%-ra csokken
2020. jalius elsejétsl, ami fél év alatt 160 millidrd forintot hagyott a véllalkozd-
soknal. Tovibba 12%-rdl 11%-ra csokken a KIVA (kisvallalati adé) kulcsa, ami
jovére 10 millidrd forintot hagy tébb mint 50 ezer kisvéillalkozdsnal. A turizmus
Magyarorszagon kiemelten fontos dgazat. A szektorban mintegy 200 ezer ember
dolgozik, a GDP t6bb mint 8%-at dllitjak eld, és tobb mint 10 millié ember veszi
igénybe a szolgiltatdsaikat. Ezért december 31-ig felfiiggesztették az idegenforgalmi
adot. 4%-ra csokken a SZEP-kartya adéja juinius 30-ig, a keretosszeg 800 ezer
forintra né a versenyszfériaban, 400 ezer forintra pedig a kozsztéraban. Fejlesztési,
teldjitasi hitelprogramok és timogatdsok indultak a turizmus dgazatiban, a turizmus
védelmének programjira 600 millidrd forintot biztosit a kormény.

A kkv-kat és az egyes ipardgakat érintd timogatdsok

A vizsgalt orszdgok korében a kkv-kat érinté timogatdsok voltak azok, amelyek
szinte mindenhol jelen voltak. Ideértendék a kulonféle hitelprogramok, dllami
garanciavallaldsok, indulé véllalkozdsokat timogaté programok stb. Ezeken tul-
menden az egyes orszdgokban bizonyos szektorok, dgazatok kiemelt figyelmet
kaptak. Ama orszagok esetében, ahol a nemzeti 6ssztermék meghatdrozé hanyadat
a turizmus, illetve az idegenforgalom adja, igyekeztek e teriiletekre tobb forrast
atcsoportositani. Horvatorszagban példdul kiemelt figyelmet kapott a vendéglatis,
a turizmus, a belf6ldi repiiléutak, valamint a haldszati dgazat. A kk-szektor szd-
mara kiilon keretdsszeget hatiroztak meg, illetve hdrom hénapig az dllam kereset-
kiegészitésr6l dontott a vendéglatds, az élelmiszeripar, a szallitds, a logisztika, illetve
a munkaerd-intenziv tevékenységek (textilipar, ruhdzati ipar) szektoraban. Szerbid-
ban célzott timogatisokat vezettek be a kozlekedési, logisztikai és turizmusszektor
tertiletén, a kilfoldi turistik pétlasa érdekében 160 ezer tdiilési utalvinyt osztottak
ki. A portugdl intézkedések hasonlé megolddsokat tartalmaztak a vendéglatéipari
és turisztikai szektor vallalatainak kedvez6 kamatozasa hitelnyujtdssal, dltalanos-
sigban pedig a banki hitelek feletti garanciavéllaldssal és torlesztési moratériummal
segitették a gazdasig lélegzethez jutdsit.

% Krénika: Adéamnesztia és kedvezmény a cégeknek. KronikaOnline, 2020. majus 11.

269



Czeczeli Vivien — Kolozsi Pal Péter — Kutasi Gabor — Marton Adim — Virpalotai Viktor

Az Egyestlt Kirdlysigban a brit mindennapok és a nemzeti karakterisztika
szempontjibol kiemelten fontos pubok, kocsmiék, szinhazak és mas vendéglatdipari,
szabadid@s és kiskereskedelmi cégek 25 ezer font tdmogatisban részestiltek, valamint
az ebben az dgazatban miik6dé vallalatok mentesiiltek az ingatlanadé kotelezett-
sége aldl. Svdjcban dgazati kompenziciéban részesiiltek a kulturdlis és sporttevé-
kenységek, a turizmus és a légikozlekedés teriiletei. Németorszdgban 30 millidrd
eurds hitelgarancia-program jutott a beszallitéi és az arufuvarozasi teriiletekre.
E programok kilénésen fontosak a német autdipar szamara, amelynél a strukturalis
egyensulytalansdgok jelei mar 2019 janudrja 6ta lithatdk, s a pandémia idészakédban
csak felerésodtek. Hasonléan Lengyelorszdgban a kulturalis dgazat kilon timogatasi
programot kapott. A vasuti széllitds terén mutatkozé bevételkiesések kompenzald-
sdra tobb részbdl 4llé timogatdsi programot hoztak létre.

Daniaban a kormény 1,5 millidrd korona értékben 4j garanciarendszert nyitott,
amelynek keretében lehet6vé teszik az érintett utazasszervez8k kompenzacidjat.
A kormanyzat kiemelt timogatast forditott tovabbd a legsériilékenyebb szektorokban
miik6ds vallalatok fix koltségeinek (példaul bérleti dij) kompenzaldsira. Norvégid-
ban allami hitelgarancidkat nydjtottak a Norwegian, SAS és mds tarsasigok szamdra
(6 millidrd NOK értékben), tovabbd kompenzacids sémat hoztak létre a sport és kul-
tura tertiletén (megkozelitSleg 1 millidrd NOK értékben). Svédorszdgban ugyancsak
ideiglenes kedvezményt nydjtottak a bérleti dijak utin egyes kiszolgaltatott szek-
torokban (példdul hotel, étterem, tartds fogyasztisi javak szektora). A koltségvetés
kiegészit6 5 millidrd SEK-et kiilonitett el e célra.>* A légitdrsasigok pedig 2020-ban
legfeljebb 5 milliard SEK 6sszeg hitelgaranciat kaptak.

Szerbidban a kormdny 200 millié euré értékd infrastruktdra-fejlesztést jelentett
be a jarviny gazdasigi novekedésre gyakorolt hatdsdnak tompitdsa érdekében.

Egyéb intézkedések

Az adébehajtisi végrehajtasokat felfiiggesztették tobbek kozott Olaszorszagban,
Svéjcban, Trorszagban, Bulgaridban és Spanyolorszagban.

Hiteltorlesztési moratériumot vezettek be Horvatorszagban és Lengyelorszdgban
(hdrom hénapos id8tavra), Bulgiridban (hat hénapos idétivra), Szlovikidban
és Romdnidban (kilenc hénapos id8tévra), valamint Magyarorszigon (2020 vé-
géig). Spanyolorszdgban a munkanélkiilivé valtak szdmara felfiiggesztették a jel-
zdloghiteliik térlesztését. Olaszorszagban 18 hénapra fiiggesztették fel azoknak
a jelzaloghiteleknek a torlesztését, amelyek a tulajdonosok elsé otthondnak (elsd
lakdstulajdondnak) megvisirlasihoz kapcsolédnak. Az ugynevezett Gasparrini-
alap ezen tilmenden dtvillalta az id8szakra juté kamatok 50%-at. A mikro-, kis-

2 Government Offices of Sweden: Temporary discount for fixed rental costs in vulnerable sectors (2020.
marcius 30.).
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és kozépvillalatok szimdra szeptember 30-ig fiiggesztették fel a hiteltorlesztést,
ami nagysigrendileg 220 millidrd euré likviditdsi enyhitést jelent szimukra. A balti
orszdgokban a hiteltartozdsok torlesztése kamatmentesen halaszthatéva valt. Gorog-
orszdgban hdrom hénapos halasztds valt lehet6vé a startupvillalkozdsok szdmira.
Csehorszagban pedig oktéber 31-ig lehetett a fizetéseket elhalasztani.

A fentieken talmutatéan Svédorszagban a 2019-es adékételes nyereség 100%-4t
(1 milli6 SEK értékig) el lehetett helyezni egy adéelosztdsi tartalékban, amelyet
ezutin beszamithatnak a lehetséges jovébeli veszteségekkel szemben. Hasonléan
Norvégiaban akként médositottik a tdrsasigi addszabédlyokat, hogy a vesztesé-
geket tapasztalé villalkozdsok dtcsoportosithatjik veszteségiiket az el6z6 évek
addkoteles tobbletéhez.?

Kovetkeztetések

A koronavirus-jarviny okozta krizis jellegében jelent8sen eltér a kordbbi idé-
szakokban tapasztalt vdlsigokéhoz képest, és az egyes orszdgok dltal meghozott
rovid tavu fiskdlis valaszlépések is meglehetdsen széles skdlin mozogtak. Bar az in-
tézkedések tirgya tobbnyire megegyezik, azok mértéke és iddtartama mar hetero-
gén képet mutat. Eurépdban a legjelent8sebb intézkedések a bértimogatisokhoz,
a kulonb6z8 addk csokkentéséhez és elhalasztisihoz, a hitelekhez kapcsolédé
timogatdsokhoz, valamint az egyes ipardgak vagy a kkv-szektor megsegitéséhez
kothetSk. Monetiris téren el6fordul kamatcsokkentés, de inkdbb a hitelcsatornin
keresztiili forrdsteremtés jellemzé a jegybankok valaszlépésére is.

2020 harmadik negyedévében a koronavirus-jirviny (potencidlis) mdsodik
hulldma okoz fesziiltségeket szimos gazdasdg szimdra. Az orszdgok immar tapasz-
taltabban dllnak a helyzet el6tt: a masodik negyedévben tortént események tanul-
sigai beépithetSk a kovetkezs idészak megtelels kezelését szolgilé eszkoztirba.
Amint arra a jirviny rimutatott, a jelenleg kialakult helyzetben is kulcsfontossigu
tényezs az egyes orszdgok szdmdra a gazdasdgi reziliencia. Bar a révid tava véilasz-
lépések igyekeztek a problémak minél teljesebb kord megoldasit szolgdlni, azok
szdmos eleme Gjboli alkalmazdsdnak lehetSsége meglehetSsen korlatozott. A meg-
noévekedett dllami szerepvillalds hosszu tivon nem képes valamennyi problémara
megoldast taldlni, illetve szimos koltséggel jar, amelyek elsésorban hosszu tévon
éreztetik a hatdsukat.

A gazdasdg dtmeneti életben tartdsit szolgdlé munkahelyvédelmi, valamint a ter-
melés és a fizetGképesség fenntartisira irinyuld gazdasigpolitikai Iépések segitettek
elkeriilni a legrosszabb forgatékonyvek megvalésuldsit. Mindez azonban az egyes
orszagok koltségvetési egyenlegének jelentds romldsit eredményezte. A GDP-

2 Kjetil Olsen et al.: Norway: Economic measures to tackle the Corona effect. Corporate. Nordea,

2020. mércius 18.
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ardnyos dllamadéssig alakuldsit a GDP jelentds visszaesése, illetve az addssag-
szintek volumenének emelkedése is a magasabb értékek felé tereli. Amennyiben
a marciusban kezd6dé események ismétlédnének, a gazdasdgi karok és azok
gazdasdgi szereplSket érinté negativ mellékhatdsai tovabb mélyiilnek. A probléma
azonban nem kozelithetd meg pusztin gazdasdgi oldalrél. A kidrok enyhitése
megkoveteli az egészségligyi szempontok figyelembevételét is. A gazdasdgpolitika
szdmdra a legnagyobb megoldandé kihivés e kettd kozotti egyenstly megtaldlasa
és azon gyakorlatok minél szélesebb korben torténd implementdldsa, amelyek
komplex médon képesek kezelni a jarvany okozta fesziltségeket. Mindez talmutat
az egészségligyi elSirdsok és a tirsadalmi tévolsigtartds pontos betartdsin. A jarviny
a mdr korabban is megjelend tirsadalmi, gazdasigi problémak feler6sodését eredmé-
nyezte. A technolégiai fejlesztések, a digitalizacié fontossdga most is meghatdrozé
tényez8ként szolgalhat a gyors talpra dlldsban. Itt is figyelembe kell azonban venni,
hogy e 1épések ne a munkahelyek szimdnak csokkenését, hanem elsGsorban azok
atalakulasat eredményezzék a foglalkoztatottsigi szintek megtartisa mellett. A ko-
rabbi id8szakokban fegyelmezett gazdasdgpolitikat folytaték nagyobb mozgistérrel
rendelkeznek, ami szintén a gyorsabb felépiilést és a késébbi karok alacsonyabb
mértékét timogatja. A vilsigkezelés elsd szakaszdban alkalmazott intézkedések
pontosabb értékelése elsGsorban hosszi tdvon valdsithaté meg, és tovabbi empirikus
kutatdsokat igényel.

Mivel az egészségligyi kockdzat mindeniitt ugyanaz, csak a jarvany kiterjedése
mds mértékd, ezért nagyon hasonlé gazdasigmegdrzési megoldasokkal taldlkoz-
hatunk az egyes eurépai orszdgokban. Legfeljebb a szabdlyozds és a timogatds
mértékében vagy formajiban taldlunk eltéréseket, amelyek az orszdg sajatossigabdl
vagy a gazdasigi mozgastér korlataibdl kévetkeznek.

Versenyel8nyt eredményezhetnek tovabbd a vdlsdg utdni Gjrainditds sordn
az innoviciéalapi megolddsok és megkozelitések — féleg, amelyek dtértelmezik
a mobilitdst —, amennyiben ennek kovetkeztében megemelt termelékenységi szintrél
indul be a névekedés.

Ugyancsak fontos szereppel bir az Eurépai Bizottsdg, amely a kézéptava gaz-
dasagi gjrainditdsban tud szerepet vallalni a 2021-2027-es koltségvetési ciklusban.
A 2020. julius végi targyaldsok eredményeképpen a kovetkezd hétéves id6szakban
minden eddiginél békeziibb forrdsallokdcidra szimithatnak a tagorszagok. Mindezt
a koronavirus okozta sziikséghelyzet idézte el6.

Végezetiil az azonnali, révid tava kapacitdstenntartist és gazdasigmegdrzést
a kozéptava gazdasigi Gjrainditdsnak kell kévetnie. Ehhez sziikséges bizonyos
iparagak tzleti és technolégiai modelljének Gjragondolasa, az emberek megrendilt
bizalménak és igy mobilitdsinak helyredllitisa, valamint a termelési kapacitasok fel-
futtatdsanak és atalakitdsinak timogatdsa. A tdrsadalmi szemléletvalts elGsegitése
sziikséges lehet a higiénia, a tirsadalmi és gazdasdgi érintkezések és a fogyasztds terén.
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