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Létfontossdgt rendszerelemek védelmének kérdései

a SARS-CoV-2 tiikrében

2020. marcius 11-t6l a Kormdny a magyar allampolgarok egészségének és életének megévisa érde-
kében Magyarorszig egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki a Covid-19 széles kort elterjedése
miatt. Ezzel pirhuzamosan 2020. marcius 14-i hatdllyal a Kormdny hatdrozatot' adott ki a korona-
virus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovibbi intézkedésekrdl, és ez alapjan 11 akciéesoportot
illitott fel. A jogszabdly rendelkezései szerint a honvédelmi miniszter vezetésével megalakult
a Létfontossagti Magyar Villalatok Biztonsigaért Felel8s Akcidcsoport, amelynek feladata az orszdg
miikodéséhez 1étfontossagu dllami és nem dllami gazdasdgi tirsasigok azonositdsa, a feligyelet
esetleges dtvételéhez sziikséges el6késziiletek megtétele.

Ennek a csoportnak az irdnyitdsa alatt litta el feladatdt a létfontossigu villalatok megfelels
mikodését segité Honvédelmi Irdnyité Torzs, amelynek feladata az orszdg mikodéséhez sziikséges
dllami és nem dllami létfontossigu gazdasdgi tarsasigok, a Kormdny, a Koronavirus-jarvany Elleni
Védekezésért Felel6s Operativ Torzs és a Létfontossagi Magyar Villalatok Biztonsdgaért Felelds
Akcibesoport kozotti hatékony kommunikdcié és egytittmikodés el8segitése. Néhany nappal ezutin
Ujabb kormdnyhatérozat 1épett hatalyba,” amely az orszdg miikodéséhez sziikséges létfontossigu allami

és nem édllami gazdasdgi trsasagok veszélyhelyzeti feladatellatdsinak szakmai timogatasdra terjedt ki.

Bevezetés

Az infrastruktardk jelenléte, fejlddése kényelmesebbé teszi az életiinket. Egy mai
modern lakisban a flités, viz- és dramelldtis automatikusnak szamit. Az élelmi-
szerek beszerzése, az egészségligyi, szocidlis szolgaltatisok, a kozlekedés igénybe-
vétele anndl sokrétibb, minél nagyobb telepiilésen lakunk. A nagyobb kényelem
azonban nagyobb sériillékenységet is jelent. A viz-, gdz- és dramszolgiltatds révid
ideji megszakaddsa is megzavarhatja a napi életet, a hosszabb ideji szolgéltatiskiesés
pedig akdr emberéleteket is veszélyeztethet.

A szolgaltatisok egymadsra épiilése miatt amennyiben az egyik kiesik (példdul
aramellatas), okozhatja mds szolgaltatdsok (vizszolgaltatds, fiités, szamitégépes
feliigyelet) kiesését (keringtetd, dtemeld szivattytik dram nélkil nem miikddnek hu-
zamosabb ideig). Az infrastrukturdk egy sériilékeny, elemeikben egymastdl is fiiggd

1 1101/2020. (ITI. 14.) Korm. hatdrozat a koronavirus elleni védekezés kapcsin sziikséges tovabbi

intézkedésekrol.
2 1109/2020. (II1. 18.) Korm. hatdrozat az orszdg miikddéséhez sziikséges létfontossdgu dllami

és nem édllami gazdasdgi tdrsasdgok veszélyhelyzeti feladat-ellitdsdnak szakmai timogatdsardl.
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halézatot alkotnak. Ennek a hdlézatnak meg kell hatdrozni azokat a legfontosabb
elemeit, amelyek mikodése elengedhetetlen a tarsadalom normilis mikédéséhez.
Ezeket a kiemelt elemeket azutin fokozottan védeni is kell a folyamatos miikodés
érdekében. A kritikus infrastruktiraelemek mindazon létesitmények, amelyek
meghibdsoddsuk esetén a kornyezetiikre kozvetlen veszélyt jelenthetnek. Ezek
jellemz8en nukledris er6mivek és vegyipari tizemek lehetnek.

A tirsadalom miik6désének védelme érdekében sziiletett magyar vonatkozdsban
a2012. évi CLXVI. torvény a létfontossigu rendszerek és létesitmények azonosita-
sardl, kijelolésérdl és védelmérdl. A jogszabdlyban foglaltak alapjin szervezeteket,
villalatokat jeldltek ki mint létfontossdgu rendszerelemeket onkéntes kezdemé-
nyezésre vagy hat6sdgi kijeloléssel. Szerencsére olyan esemény, amely prébira tette
volna a jogszabaly dltal alkotott rendszer létjogosultsigit, nem fordult el6, egészen
2020-ig. A cikk tartalmédnak konnyebb megértése érdekében a szakteriileten nem
jartas olvasé részére sziikséges definidlni a cikkben szereplé néhany fogalmat:

— létfontossdgii rendszerelem:® az 1. mellékletben meghatarozott dgazatok valamelyi-
kébe tartozé szolgaltatis, eszkoz, létesitmény vagy rendszer olyan rendszereleme,
tovabbd azok 4ltal nyujtott szolgdltatisok, amelyek elengedhetetlenek a létfon-
tossdgu tdrsadalmi feladatok ellatdsihoz — igy kiilonGsen az egészségiigyhoz,
a lakossag személy- és vagyonbiztonsigihoz, a gazdasagi és szocidlis kozszolgal-
tatdsok biztositdsihoz, az orszdg honvédelméhez —, és amelynek kiesése e feladatok
folyamatos ellatdsanak hidnya miatt jelent8s kovetkezményekkel jérna;

— [étfontossdgii informdcids rendszer és létesitmeény:* a tirsadalom olyan halézatszerd,
fizikai vagy virtudlis rendszerei, eszkozei és médszerei, amelyek az informécié
folyamatos biztositdsa és az informatikai feltételek tizemfolytonossigdnak
szlikségességébdl adédéan énmagukban 1étfontossdgu rendszerelemek, vagy
mds azonositott létfontossigu rendszerelemek miikodéséhez nélkulozhetetlenek;

— nemzeti létfontossdgi rendszerelem.” e torvény alapjan kijelolt 1étfontossdga
rendszerelem, amelynek kiesése a létfontossdgu tarsadalmi feladatok folyamatos
ellitasinak hidnya miatt elsésorban Magyarorszigon lenne jelentds hatdssal;

— létfontossagi rendszerelem védelme:* a létfontossigu rendszerelem funkci6-
janak, folyamatos mikodésének és sértetlenségének biztositisit célzé, a fe-
nyegetettség, a kockazat, a sebezhet8ség enyhitésére vagy semlegesitésére
irdnyul6 valamennyi tevékenység;

— alapvetd szolgdltatds:” a kritikus tirsadalmi vagy gazdasigi tevékenységek
fenntartisihoz sziikséges, elektronikus informiciés rendszertdl fliggs,
az alapveté szolgiltatdsok jegyzékében feltiintetett szolgdltatas;

2012. évi CLXVL t6rvény 1. § f) pont.
65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés.
2012. évi CLX VL. torvény 1. § ¢) pont.
2012. évi CLXVI. torvény 1. § ¢) pont.
2012. évi CLXVI. térvény 1. § &) pont.
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— azonositds:® az a folyamat, amely sordn a lehetséges létfontossigu rendszer-
elemeket kockdzatelemzés, valamint az dgazati és horizontélis kritériumok
alapjin meghatdrozzak;

— kockdzatelemzés:® fenyegetettségi és kockdzati tényezdk vizsgilata a rendszer-
elemek sebezhet6ségének, valamint a megzavardsuk vagy megsemmisitésitk
altal okozott kovetkezmények értékelése céljabol;

— dgazati kritérium:"° azok a szempontok, az azokhoz tartozé kiszobértékek,
miszaki vagy funkcionilis tulajdonsigok, amelyek egy eszkoz, létesitmény
rendszerelemének megzavardsa vagy megsemmisitése (a tovibbiakban egyiitt:
kiesés) altal kivaltott hatdsra vonatkoznak, és amelyek teljesiilése esetén
az eszkoz, létesitmény, rendszer vagy azok része létfontossigu rendszerelemmé
jelolhetd ki azzal szoros 6sszefliggésben, hogy mely dgazatba tartozik;

— horizontdlis kritérium:"! azok a szempontok, az azokhoz tartozé kiiszobértékek,
miszaki vagy funkcionilis tulajdonsigok, amelyek egy eszkoz, létesitmény
rendszerelemének kiesése dltal kivéltott hatdsra vonatkoznak, és amelyek telje-
stlése esetén — figyelemmel a bekovetkezd emberiélet-veszteségekre, az egész-
ségre gyakorolt hatdsra, a gazdasdgi és tarsadalmi hatdsokra, a természetre
és az épitett kornyezetre gyakorolt hatdsra — az eszkdz, 1étesitmény, rendszer
vagy azok része létfontossigu rendszerelemmé jelolhetd ki attdl fuggetlendl,
hogy mely dgazatba tartozik;

— rendkiviili esemény:'? olyan kiils6 vagy belsd behatds, amely a kijelolt nemzeti
vagy eurdpai rendszerelem rendeltetésszert mikodését, izemfolytonossdgit
jelentSs mértékben veszélyezteti, akaddlyozza, és amely megfelel a jogsza-
balyban foglalt kritériumoknak.

A Covid-19 hatdsa a nemzeti létfontossdgu
rendszerelemek kijel6lésére

A Covid-19-vildgjrviny a SARS-CoV-2 virus éltal a Covid-19 elnevezési beteg-
séget okozé pandémia. Az elsé eseteket 2019 decemberében fedezték fel a kinai
Vuhan virosiban. A jirvanyt 2020. marcius 11-én az Egészséguigyi Vilagszervezet
(WHO) vildgjarvinnyd nyilvinitotta.® A 2020-as Covid-19-koronavirus-jarviny

magyarorszdgi elsé regisztralt esetét mdrcius 4-én jelentette be Orban Viktor

8 65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.

® 65/2013. (II1. 8.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés.

10°2012. évi CLXVI. torvény 1. § a) pont.

1 2012. évi CLXVI. térvény 1. § ) pont.

122012. évi CLXVI. torvény 1. § m) pont.

13 Léasd Wikipédia Covid19-pandémia sz6cikk, elérhetd: https://hu.wikipedia.org/wiki/CO-
VID%E2%80%9319-pand%C3%A9mia
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miniszterelnék mint a Koronavirus-jarviny Elleni Védekezésért Felelgs Operativ
Torzs irdnyitéja. Az elsé elhunyt beteget mércius 15-én jelentették. Marcius 18-dn
Miiller Cecilia orszigos tisztif6orvos, epidemiolégiai szakember mar arrél adott
tajékoztatdst, hogy Magyarorszigon birhol jelen lehet a fert6z6 virus. Magyarorszig
érintettségére felkésziilve a kormany mdr 2020. janudr 31-én egy operativ torzset
hozott 1étre. A jirviny megjelenése utdn, marcius 11-én orszdgos veszélyhelyzetet
hirdettek ki, amellyel kiilénleges jogrend lépett életbe Magyarorszdgon: a békétsl,
az allami miik6dés altalinos szabdlyaitdl eltérd idszak.™

Leétfontossdgii rendszerelemek meghatdrozdsa és besoroldsa

»A nemzet érdekében kiemelten fontos — napjaink informéciés tarsadalmat ér
fenyegetések miatt — a nemzeti vagyon részét képezé nemzeti elektronikus adat-
vagyon, valamint az ezt kezel8 informaciés rendszerek, illetve a létfontossigu
informdciés rendszerek és rendszerelemek biztonsiga.

Térsadalmi elvérds az dllam és polgdrai szimdra elengedhetetlen elektronikus
informacids rendszerekben kezelt adatok és informaciék bizalmassiganak, sértetlen-
ségének és rendelkezésre dlldsinak, valamint ezek rendszerelemei sértetlenségének
és rendelkezésre allasinak zirt, teljes kord, folytonos és a kockdzatokkal ardnyos
védelmének biztositdsa, ezaltal a kibertér védelme.”?

A fenti sorok vezették be a 2013-ban hatédlyba lépett elektronikus informacié-
biztonsagi térvényt. Ez az idézet aldtimasztja, hogy minden dllam alapvetd érdeke
a miikodsképességét biztosité dllamigazgatisi és gazdasdgi rendszer fenntartdsa,
az dllampolgdrok élet- és vagyonbiztonsdgardl valé gondoskodas. Mindez azonban
csak k6zos gondolkoddssal és egységes fellépéssel valosithaté meg.

Az internet, az informéciétechnoldgia és az eme technolégidkra épils egyéb szol-
géltatdsok elengedhetetlenek a 21. szdzadi tirsadalmi, gazdasagi, politikai és kulturalis
életiink zavartalan biztositdsdhoz. Idesorolhaték azok a rendszerelemek, infrastruk-
tarak, amelyek meghatdrozzik és igy szintén alapjait jelentik az el6z6ekben emlitett
infokommunikaciés rendszereknek és szolgiltatdsoknak. Ezek kozott szimos infra-
struktira mikodése olyannyira nélkiilozhetetlen, hogy a miikodésiikben bekovetkezd
r6vid ideji kiesés vagy sériilés is beldthatatlan kovetkezményekkel jarhat a tirsadalom
alapvetd funkcidinak elldtdsaban. A 2012. évi CLXVI. torvény létfontossdgu rendszer-
elemeknek, létesitményeknek nevezi ezeket az infrastruktirakat, de a szaknyelv
a ,kritikus infrastruktarak” kifejezést is erészeretettel haszndlja.'

14

Lisd Wikipédia Cowid19-koronavirus—jarviny Magyarorszdgon szécikk. Elérhets: https://w.
wiki/39R7

15 2013. évi L. torvény.

6 Kovics Ldszl6: A kibertér védelme. Budapest, Dialég Campus, 2018. 214.
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Napjainkban ezek az infrastruktardk olyan szoros kapcsolatban édllnak egy-
madssal, hogy egy-egy rendszer vagy rendszerelem kiesésének a masik rendszerre
gyakorolt hatdsa nehezen jelezhet§ elére teljes bizonyossaggal.

Az alibbi dbraval — figyelemmel a fentebb leirtakra — a villamosenergia-szolgél-
tatds Osszetettségét szeretnénk szemléltetni:

Rendszer- Rendszer-
felligyelet iranyitas

N/

SCADA Pénzligyi eszkozok
Javitas a beszerzéshez

Uzemanyag-
toltes Telekom-
. szektor Pénziigyi
Aruszallitas szolgaltatasok

Kozlekedés Bank és pénziigy

Légtérfeligyelet

Villamos
energia

Uzemanyag
a generatorokhoz

Féldgaz

Levegd

Aruszallitas
- Vasut Viz
Uzemanyag- Hiités
toltés 0|3j
Aruszallitas
Aruszallitas Kibocsataskontroll
Uzemanyag Uzemanyag
a fenntartashoz a generatorokhoz

1. dbra A villamosenergia-szolgiltatds kapcsolatai és hatdsa

Forrds: a szerz8k szerkesztése Kovics (2018): i. m. 212. alapjan

A 2012. évi CLXVI. torvény 1., 2. és 3. melléklete az alabbiak szerint hatdrozza
meg a létfontossigt rendszerek dgazati és aldgazati felosztdsat:

— energetika (villamosenergia-rendszer [kivéve az atomerdmi nukledris bizton-
sdgdra és sugirvédelmére, fizikai védelmére, valamint biztositéki felugyeletére
vonatkozé szabilyozds hatdlya ald tartozé rendszerek és rendszerelemek],
kéolajipar, foldgidzipar);

— kozlekedés (kozuti, vasuti, 1égi, vizi kozlekedés, logisztikai kdzpontok);

— agriargazdasig (mezGgazdasig, élelmiszeripar, eloszté hilézatok);

— egészségugy (aktiv fekvébeteg-ellitds, mentésirdnyitds, egészségligyi tartalék
és vérkészletek, magas biztonsagi szinti bioldgiai laboratériumok, gyégyszer-
nagykereskedelem);

— térsadalombiztositds (tdrsadalombiztositdsi elldtisok igénybevételéhez kap-
csol6dé informatikai rendszerek és nyilvintartisok);
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— pénziigy (pénzigyi eszkozok kereskedelmi, fizetési, valamint kliring-'7 és el-
szdmoldsi infrastrukturdi és rendszerei, illetve bank- és hitelintézeti biztonsig
és készpénzellitis);

— infokommunikaciés technoldgiak (internetinfrastruktira- és -hozzaférés-szolgal-
tatds, vezetékes és vezeték nélkiili elektronikus hirk6zlési szolgaltatisok, vezetékes
és vezeték nélkiili hirkozls halézatok, radids tavkozlés, Grtavkozlés, miisorszords,
postai szolgéltatdsok, kormanyzati elektronikus informéciés rendszerek);

— viz (ivéviz-szolgaltatis, felszini és felszin alatti vizek minéségének ellendrzése,
szennyvizelvezetés és -tisztitds, vizbazisok védelme, drvizi védmivek, gitak);

— kozbiztonsidg — védelem (rendvédelmi szervek infrastrukturai);

— honvédelem (honvédelmi rendszerek és létesitmények).

Az elmult két évtized eseményei megvildgitottik, hogy bar a technikai, technoldgiai
tejlédésnek kétségkivil nagyon sok pozitivuma van, ugyanakkor ez az ugrisszerd
tejlédés a természetes kornyezeti életfeltételek hattérbe szoritisdval egyfajta fug-
gbséget okoz a tarsadalom egészére nézve. Ennek kovetkeztében az ezredforduld
utdn a biztonsdgos életvitelt nyujté infrastruktiardk egyre inkdbb kiszolgaltatottak
lettek, és egyre tobbszor valtak célpontokka. Ennek kévetkeztében stirget6vé vélt egy
egységes, atlithaté és komplex védelmet nyujté szabdlyozé rendszer kialakitdsa.'®

2008-ban hatalmas el8relépést jelentett a Kritikus Infrastruktira Védelem
Nemzeti Programrol sz616 (2080/2008. szamu) Korm. hatdrozat elfogaddsa. Ebben
a dokumentumban volt megtalalhaté hazdnkban els6ként a kritikus infrastruktira
dgazatainak és aldgazatainak felosztisa.

A védelem kialakitdsa sordn a kévetkezd jelentds dllomds a 2011. évi CXXVIIL.
katasztréfavédelmi torvény elfogaddsa volt, amely egyrészt megteremtette a szerve-
zeti hétteret a kritikusinfrastruktara-védelemhez, masrészt létrehozta az Orszdgos
Katasztréfavédelmi Féigazgatdsigot. A katasztréfavédelem ettél kezdve hdrom pil-
lérre épil: a tlizoltésdg, a polgdri védelem és az iparbiztonsig szervezetrendszerére.

2012-ben jelent meg a 2012. évi CLXVI. térvény a létfontossiagu rendszerek
és létesitmények azonositdsdrol, kijelolésérsl és védelmérdl. A térvény végrehajtdsi
rendeletét [65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet a létfontossigu rendszerek és 1étesit-
mények azonositasardl, kijelolésérdl és védelmérél sz6l6 2012. évi CLXVI. térvény
végrehajtisardl] 2013-ban fogadtik el. E kormanyrendelet alapjin az azonositis
»az a folyamat, amely sordn a lehetséges 1étfontossigu rendszerelemeket kockédza-
telemzés, valamint az dgazati és horizontdlis kritériumok alapjin meghatirozzak”.

Az dgazati kritériumok ismertetése utdn térjiink ki arra, hogy milyen szempontok
jatszanak szerepet a horizontilis kritériumok meghatirozasiban. A 65/2013. (III. 8.)
Korm. rendelet 1. szimu mellékletének 1. § 1. pontja Magyarorszig tertletére vo-
natkoztatva 6t 6 kritériumcsoportot fogalmaz meg:

17" Szamla rendezése bankatutaldssal.

8 Kovidcs (2018): i. m. 216-221.
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(1) Magyarorszag teriiletén a veszteségek kritériumdt, amely emberélet vonatko-
zdsdban keletkezd veszteséget vizsgil. Ez alapjin:

— 24 6ra leforgisa alatt az dldozatok szdma meghaladja a 20 {6t vagy a silyos

sérilések szdma legaldbb 75 £6 vagy

— 72 6ra leforgisa alatt az dldozatok szima meghaladja a 40 6t vagy a stlyos

sériillések szdma legaldbb 150 £6.

(2) Magyarorszig teriiletén a gazdasdgi hatds kritériumat, amely kifejezetten
a gazdasigi és anyagi veszteség brutté értékét vizsgilja. Ez fliigg a gazdasagi vesz-
teség mértékétsl, egyéb termékek és szolgiltatisok romlasinak mértékétsl vagy
a rendszer és létesitmény fizikai sériilésébdl, elvesztésébol fakadé karokbdl.

(3) Magyarorszag tertletén a tarsadalmi hatds kritériumat, amely a 300 £6/km?-nél
strtbben lakott tertileten a kdznyugalom stlyos megzavarisa, beleértve a lakos-
sdgot ér6 kdros pszichologiai és kozegészségiigyi hatdsokat is. A kritérium a lakossig
mindennapos életének megzavardsira gyakorolt hatdsokat vizsgilja. Példanak egy
sulyos esetet szeretnénk emliteni a kdznyugalom sulyos megzavardsira: olyan ese-
mény vagy eseménysor kovetkezik be, amely legaldbb 72 6rin keresztiil a lakossig
egészét — vagy nagy részét — oly mértékben érinti, hogy a lakossag egészsége, élete,
tulajdona vagy kornyezete folyamatos kozvetlen veszélynek van kitéve.

(4) Magyarorszdg teriiletén a politikai hatds kritériumdt, amely az dllam és in-
tézményei iranti kozbizalom megsziinése vagy valamely dllami szerv mikodés-
képtelenné vildsa miatt a lakossig biztonsagérzete kritikus szint ald csokken.

(5) Magyarorszig tertiletén a kornyezeti hatds kritériumit, ami olyan esemény
vagy folyamat, amely miatt a természeti vagy épitett kornyezetben sériilés, rongalédas
kovetkezik be, amelynek kovetkeztében akar 10 6 kitelepitése valhat sziikségessé,
vagy legaldbb 100 km? nagysdgu tertilet tartésan szennyez8dik. Idesorolhaté a felszin
alatti vizek, folyovizek, természetes tavak élévildganak kdrosodasa, valamint az orszdg
toldrajzi teriileteiben bekovetkezett visszafordithatatlan negativ valtozas.*”

A létfontossdgi rendszerelemek védelme veszélyhelyzetben

A koronavirus terjedésének megakadalyozisira és a mar kialakult egészségligyi
helyzet megfelel kezelésére 2020. marcius 11-t8] a Kormany az Alaptorvény
53. cikk (1) bekezdésében meghatirozott hatiskorében és a 2. és 3. § tekintetében
az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatirozott eredeti jogalkotéi hatds-
korében, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatirozott feladatkorében
eljarva a 40/2020 (III. 11.) Korm. rendeletben az alibbi dontést hozta meg:

¥ Olyan tirsadalmi légkor, amelyben a torvényes rend irdnti tisztelet, kolesdnos megbecsiilés,

az dllampolgdrok jogos érdekeinek elismertsége az uralkodo.
20 Bognér Baldzs — Bonnyai Ttinde (szerk.): Kritikus infrastruktirik védelme I. Budapest, Dialég
Campus, 2019. 138-141.
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»1. § A Korminy az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztet tomeges meg-
betegedést okozé humdnjirviny kévetkezményeinek elharitisa, a magyar dllampol-
garok egészségének és életének megdvisa érdekében Magyarorszdg egész teriiletére
veszélyhelyzetet hirdet ki.”

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatirozott eredeti jog-
alkotéi hatdskorében, figyelemmel a koronavirus elleni védekezésrél sz616 2020. évi
XII. torvény rendelkezéseire, a 7. § tekintetében az Alaptorvény 53. cikk (3) be-
kezdésében meghatdrozott eredeti jogalkotdi hatiskorében, a koronavirus elleni
védekezésrdl sz616 2020. évi XII. torvény 3. § (1) bekezdése szerinti orszaggylési
felhatalmazds alapjan, az Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatirozott
feladatkorében eljarva kiadta a 86/2020. (IV. 5.) Korm. rendeletet, amely a veszély-
helyzet sordn alkalmazandé egyes honvédelmi tirgyu szabalyokrdl rendelkezik.

A rendelet 2. pontja a honvédelmi szervezetekre vonatkozé kiilonleges szabd-
lyokat tartalmazza, amelyek a kovetkezé tertileteket, feladatokat érintik: a honvé-
delmi miniszter feladatait, funkciéit®! és a veszélyhelyzet idején a nemzeti létfon-
tossdgu rendszerelemmé torténd kijelolési eljards szabilyait.

A kijelols hatésag az eljards meginditdsat kovetd két napon beliil dont a nemzeti
létfontossagu rendszerelemmé torténd kijelolésrdl.

A honvédelmi miniszter — mint kijel6l6 hatésdg — dont a nemzeti létfontossigu
rendszerelem kijel6lésérél, meghatirozza az tizemeltetdi biztonsagi terv kidolgoza-
sanak hatdridejét. A honvédelmi miniszter ezenkiviil a létfontossigu rendszerelem
védelmével 6sszefliggd, a létfontossdgu rendszerelem egyedi sajatossigaihoz, kornye-
zetéhez, a létfontossigu rendszerelem kiesése dltal potencidlisan el6idézhets veszély
mértékéhez igazodé feltételeket is elGirhat az tizemeltetd részére.

A nem honvédelmi dgazatba tartozé létfontossigu rendszerelemre vonatkozé
dontést a veszélyhelyzet ideje alatt a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozponti
szervével és az e rendelet hatdlya ald nem tartozd, korményrendelet szerinti kijel6l6
hatésiggal k6zolni kell.

2020. mércius 4-én a Kormény hatarozatot adott ki [1101/2020. (III. 14.) Korm.
hatdrozat] a koronavirus elleni védekezés kapcsin sziikséges tovabbi intézkedé-
sekrdl. Ez alapjan a honvédelmi miniszter vezetésével megalakult a Létfontossdgu
Magyar Villalatok Biztonsagaért Felel6s Akcidesoport, amelynek feladata:

a) az orszig miikodéséhez létfontossdgu dllami és nem allami gazdasdgi tirsa-
sdgok azonositisa;

b) a feliigyelet esetleges atvételéhez sziikséges eldkésziiletek megtétele.

Néhiny nappal késébb hatédlyba lépett a 1109/2020. (III. 18.) Korm. hatédrozat,
amely az orszdg mikodéséhez sziikséges létfontossagu dllami és nem dllami gaz-
dasigi tarsasigok veszélyhelyzeti feladatellitdsanak szakmai timogatasara terjed ki.

A honvédelmi miniszter a javaslattev hatésdg, a kijel6ls hatdsdg, a nyilvintarté hatdsig és az el-

lendrzést koordinalé szerv.
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A Kormany elkételezett volt az orszdg miikodéséhez sziikséges létfontossdgu dllami
és nem allami gazdasdgi tarsasigok mikoddképességének fenntartisiban, ezért 1étre-
hozta a Honvédelmi Irdnyité Torzset (a tovdbbiakban: HIT). Ennek feladata az orszég
miikodéséhez sziikséges dllami és nem allami létfontossdgu gazdasigi tirsasdgok,
a Kormadny, a Koronavirus-jarviny Elleni Védekezésért Felel6s Operativ Torzs és a Lét-
fontossagti Magyar Villalatok Biztonsagaért Felelgs Akciéesoport (a tovdbbiakban:
Akciéesoport) kozotti hatékony kommunikacié és egytittmikodés eldsegitése.

A Korminy felhivta a honvédelmi minisztert és a beliigyminisztert a korona-
virus elleni védekezés kapcsin sziikséges tovibbi intézkedésekrsl sz6lé 1101/2020.
(III. 14.) Korm. hatédrozat 3. pont a) alpontja alapjin azonositott, az orszdg miiko-
déséhez sziikséges létfontossigu dllami és nem dllami gazdasdgi tirsasigok vonat-
kozasiban a honvédelmi irdnyité torzs tagjainak a kijelolésére.

A Kormany hatdrozata alapjan a honvédelmi miniszter az Akciécsoport vezetdje
utjin tdjékoztatta az orszdg mikodéséhez szikséges létfontossagu dllami és nem
allami gazdasdgi tirsasdgokat az Akciécsoport munkajdba térténé bevondsarol.

Végiil a Kormany felkérte a honvédelmi minisztert — mint az Akciécsoport
vezet8jét —, hogy irdnyitsa és koordindlja a honvédelmi irdnyité térzs tagjainak
a munkajat.

Kormany

[ Létfontossagu Magyar )

Vallalatok Biztonsagaért

L Felelés Akciocsoport

a honvédelmi miniszter
iranyitasaval

7

( Y
I - Irényitécsoport
(ICs)
. v
r
Honvédelmi
Iranyit6 Torzs
(HIT)
\

2. dbra A létfontossdgi magyar villalatok miikodését segitd, irdnyité csoportok

Forrds: a szerz8k szerkesztése

A kijelolt véllalatok szivesen fogadtik a Magyar Honvédség, a Belugyminisztérium,
a Rendérség és az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosig dllomanydbdl érkezd
szakembereket. A beilleszkedést segitette, hogy a Kormédny névre sz616 megbizélevelet
adott a feladatba bevont valamennyi szolgélati személynek. A Honvédelmi Irinyité
Torzsek nem vették at az érintett villalatok irdnyitasit. F6 feladatuk volt, hogy szakmai
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tuddsukkal és a Magyar Honvédség eszkozeivel sziikség esetén segitséget nyujtsanak
példdul logisztikai, teher- és személyszallitdsi, ellatdsi, Srzés-védelmi vagy biztonsdgi
teladatokban. Ezenkiviil kozvetlen kapcsolatot biztositottak a patrondlt szervezetek
kozott a virus elleni védekezéssel kapesolatos adatok, informacidk gyors dramoltatisihoz.

A tapasztalatok azt mutattdk, hogy gordilékeny és sikeres volt az egytuttmikodés
az irdnyité torzsek és a feladatba bevont cégek kozott.

A feladatba bevont cégek listdja marcius 25-t6l 13 villalattal béviilt, a biztonsigos
élelmiszerellatds és a lélegeztetSgépekhez sziikséges oxigénellitds biztositdsa érdekében.

Aprilis 2-4n a Létfontossagtit Magyar Villalatok Biztonsagaért Felelss Akcio-
csoport dontésének eredményeként 93-ra nétt azoknak a villalatoknak a kére, ame-
lyeknél Honvédelmi Irdnyité Torzsek segitik a biztonsdgos és zavartalan mikodést.
Aprilis 17-én e vallalatok szdma 11-gyel nétt. Az Gjonnan bevont cégek az élelmi-
szer-, valamint a gyégyszeripar meghatarozé szerepléi voltak. Igy végeredményben
osszesen 104 villalat miikdését segitették a Honvédelmi Irdnyité Torzsek.

Benkd Tibor honvédelmi miniszter 2020. jinius 17-én, a kilonleges jogrend
megszlinésével, visszavonta a kordbban felallitott HIT-eket. A véllalatok nemzeti
létfontossagu rendszerelemmé kijellése azonban jogszabaly alapjan hatdlyban ma-
radt, ettd] kezdve az dgazati hatésigok, valamint az OKF felugyeletével.

A kormadny dltal meghatirozott elvirdst, a véllalat és a kormdnyzat kozotti
koézvetlen kapcsolat kialakitdsdt és az informdciéaramlds dinamikus biztositdsit,
a HIT-ek sikeresen és eredményesen teljesitették.

A ko6z6s eredmények megvaldsuldsa a valamennyi egytittmiikods részérél meg-
1év6 egyuttmiikodési és segité szandékon alapult. Ez egy esetleges jovébeni djabb
hulldm okdn torténd aktivizdlds esetén garancidt jelent majd a hatékony és eredmé-
nyes egyuttmiikodés megvaldsuldsira a HI'T-ek kézremikodésével.

»A koronavirus bebizonyitotta, hogy a katonik nemcsak haborus feladatokra vagy béke-
fenntartdsra alkalmasak. [...] A koronavirus médsodik hullima esetén lehet, hogy ismét
megjelennek a magyar villalatokndl a Honvédelmi Irdnyité Torzsek, de a jirviny mostani
intenzitdsa ezt még nem indokolja.”*

Osszegzés

A Kormainy dltal tett felkérés, valamint az egész jarvanyhelyzet jelentSs kihivést
jelentett a Magyar Honvédség szdmadra, hiszen ilyen feladatot eddig nem kellett
megoldaniuk a katondknak. A veszélyhelyzetre valé tekintettel rendkiviil gyorsan,
ugyanakkor dtgondoltan kellett cselekednitik a katonai vezetSknek, hogy a jogszaba-
lyok figyelembevételével néhdny nap alatt tobb szaz katonat felkészitsenek a feladatra,
logisztikailag timogassanak, és a folyamatos munkavégzés is megvaldsulhasson.

2 Huszék Daniel: Visszatérhetnek a katonak a magyar cégekhez, ha eldurvul a koronavirus mésodik

hullima. Portfolio, 2020. julius 14.

306



Létfontossigu rendszerelemek védelmének kérdései a SARS-CoV-2 tiikrében

A Jétfontossigu rendszerelemek, vallalatok védelmére tett intézkedések elsddleges célja
az volt, hogy a villalatok tizletmenet-folytonossiga ne sériiljon, egy esetleges mikodési
zavar bekovetkezésének valészintisége csokkenjen, valamint — ha mégis bekovetkezne —
a lehetd legkisebb kart okozza a villalat mikodésében. A hatalyos eljirdsrend Gsszessé-
gében nagy el6relépés volt a kritikus infrastruktirak védelme érdekében. A HM Hatdsagi
Féosztily torvényi felhatalmazas alapjan gyorsan és egységesen tudott védelmi rendsza-
balyokat érvényesiteni a sziikséges infrastruktiraelemeknél, atléphette az dgazatok ese-
tenként lassu és biirokratikus tigymenetét. Mindez a létfontossigu vallalatok megbizhaté
mikodése, végeredményben Magyarorszag és minden itt €16 ember érdekében tortént.

Javasoljuk megfontolni, hogy egy esetleges tjabb jarvinyhullim esetére — a ka-
tondk egészségligyi biztonsdginak fenntartdsa érdekében — legyen kidolgozva
és bevezetve az online kapcsolattartis lehetGsége a kijel6lt cégekkel.

Melléklet
A HIT-ek a kovetkezd cégeket timogattik (dgazati bontdsban):?

Energetika
— MVM Paksi Atomerdmi Zrt.
— MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt.
— Matrai Er6md Zrt.
MAVIR Zrt.
FGSZ Zrt.
NKM Aramhélézati Kft.
MVM Magyar Villamos Miivek Zartkorden Mikods Részvénytirsasig
NKM Foldgizhilézati Kft.
Magyar Foldgaztirol6 Zartkorien Mikods Részvénytirsasig
Panrusgdz Gazkereskedelmi Zrt.

Kozlekedes
— HungaroControl Zrt.
- MAV Zrt,
- GYSEV Zrt.
— Volinbusz Zrt.
— VPE Kft. VPE Vasti Pilyakapacitds-eloszté Kft.
— Magyar Kézat Nonprofit Zrt.
~ Rail Cargo Hungaria Arufuvarozasi Zartkortien Mikods Részvénytarsasig
— Waberer’s International Nyrt.

% Honvédelmi Minisztérium: Hetvenegy véllalatndl kezdték el a munkét a Honvédelmi Irdnyité
Torzsek. Honvédelem, 2020. marcius 19.
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Agrdrgazdasig )
— TESCO-Global Aruhazak Zrt.

CBA Kereskedelmi Kft.

SPAR Magyarorszag Kft.

Auchan Magyarorszag Kft.

COOP Gazdasigi csoport/CO-OP Hungary Nagykereskedelmi és Szolgal-
taté Zrt.

Bonafarm Zrt.

Kometa 99 Elelmiszeripari Zrt.

Pépai Hus Korlatolt Felelgsségt Térsasig

Goodmills Magyarorszdg Malomipari Korlatolt Felel§sségt Tarsasig
GLOBUS Konzervipari Zartkérten Miikods Részvénytarsasig
BONDUELLE CENTRAL EUROPE Zsldségfeldolgozé Korlitolt Fele-
18sségti Tarsasig

MASTER GOOD Termels és Kereskedelmi Korlatolt Felelgsségt Tarsasdg
Kecskeméti Konzervgyirt6 és Kereskedelmi Kft.

Julia-Malom Elelmiszeripari és Kereskedelmi Korldtolt Felel6sségt Tarsasig
Gyermelyi Holding Zrt.

Hungary — Meat Elelmiszeripari Termel8 Szolgaltaté és Kereskedelmi Kft.
Hungrana Keményit6 és Izocukorgyarté és Forgalmazé Kft.

KALL Ingredients Kereskedelmi Kft.

Gyéri Szeszgyir és Finomit6 Zrt.

Pannonia Bio Zrt.

KURUCZ FARM Mezégazdasigi Korlitolt Felelgsségti Tarsasdg

TERRA Gyirté és Szolgaltaté Zrt.

Adorjin-Tex Konfekci6ipari és Kereskedelmi Korlatolt Felel6sségti Térsasig
Robert Bosch Korlitolt Feleldsségti Tarsasdg

Kartonpack Dobozipari Nyrt

Egészségigy

Vasitegészségigyi Szolgéltaté Nonprofit Kézhaszna Kft.

Hungaropharma Gydégyszerkereskedelmi Zrt.

Sanofi-Aventis Magyarorszdg Kereskedelmi és Szolgaltaté Zrt.

BUS-OXY Egészségugyi Gazforgalmazé Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.
SCHOTT Hungary Gyégyszeripari Uvegtermék Gyérté Korlatolt Felels-

ségl Tarsasig

Peénziigy

Magyar Nemzeti Bank
Magyar Pénzveré Zrt.
Pénzjegynyomda Zrt.
Befektet-védelmi Alap
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Budapesti Ertéktzsde Zrt.

GIRO Elszdmoldsforgalmi Zrt.

KELER Kézponti Ertéktar Zrt.

Orszigos Betétbiztositdsi Alap

MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkorden Mikodé Részvénytirsasig
MEHIB Magyar Exporthitel Biztosité Zartkorien mikods Részvénytirsasig
Magyar Export-Import Bank Zrt.

Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt.

Messer Hungarogiz Ipari Gazgyart6 és Forgalmazé Kft.

LINDE GAZ Magyarorszig Zrt.

SIAD Hungary Gézokat Forgalmazé és Termels Kift.

ALKALOIDA Vegyészeti Gyir Zrt.

Egis Gyégyszergyir Zrt.

Richter Gedeon Vegyészeti Gyir Nyrt.

TEVA Gyégyszergyir Zrt.

DISPOMEDICOR Egyszerhasznélatos Orvosi Eszkozoket és Mitét-
technikai Termékeket Gyarté Zartkorien Miikods Részvénytirsasig
NHKYV Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordindl és Vagyonkezeld Zrt.

Infokommunikdcids technologidk

Nemzeti Infokommunikaciés Szolgéltaté Zrt.

»2Antenna Hungdria” Magyar Misorsz6ré és Radichirkozlési Zrt.

Duna Médiaszolgéltaté Nonprofit Zrt.

Meédiaszolgaltatis-timogat6 és Vagyonkezels Alap

Magyar Posta Zrt.

Magyar Telekom Tévkozlési Nyrt.

Lechner Tud4skézpont Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Korla-
tolt Felel§sségti Tarsasig

Viziigy

ALFOLDVIZ Regionilis Vizikézmi-szolgéltaté Zartkorten Mikods
Részvénytirsasig

BACSVIZ Viz- és Csatornaszolgaltaté Zartkérten Miikods Részvénytirsasig
BARANYA-VIZ Vizikézmi Szolgaltaté Zartkorden Miksds Részvény-
tdrsasdg

Debreceni Vizmi Zartkorden Mikods Részvénytirsasig

DPMYV Zrt. Dél-Pest Megyei Vizikozmi Szolgaltaté Zartkoriden Mikods
Részvénytirsasig

Délzalai Vizmd Zrt. Délzalai Viz- és Csatornami Zartkorten Miikods
Részvénytirsasig
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— DMRYV Duna Menti Regionilis Vizmi Zartkértien Mikods Részvénytirsasig

— DRV Zrt. Dunantuali Regionalis Vizmi Zartkorden Mikods Részvénytirsasdg

— ERV. Eszakmagyarorszagi Regiondlis Vizmivek Zartkorden Mikods Rész-
vénytirsasig

— ZALAVIZ Zrt. Eszak-zalai Viz- és Csatornami Zartkortien Miikods Rész-
vénytirsasig

— Févarosi Csatornizasi Mivek Zartkorten Miikods Részvénytarsasig

— Févarosi Vizmivek Zartkorden Mikods Részvénytirsasig

— Heves Megyei Vizmi Zartkorten Mikods Részvénytarsasig

— KAVIZ Kaposviri Viz- és Csatornamd Korlatolt Felelssségt Tarsasig

— Kiskunsdgi Vizikozm{-Szolgiltaté Kit.

~ MIVIZ Miskolci Vizmd Korlitolt Felelssségt Tarsasag

— NYIRSEGVIZ Nyiregyhaza és Térsége Viz- és Csatornamii Zartkorden
Mikods Részvénytirsasdg

— PANNON-VIZ Regionilis Onkormanyzati Vizikézmii-szolgaltaté Zart-
korten Miikods Részvénytarsasig

— Szegedi Vizm{ Zirtkorien Mikods Részvénytirsasig

~ TETTYE FORRASHAZ Pécsi Virosi Vizikézmt Uzemeltetési Zartkorden
Miikodé Részvénytirsasig

— TRV Zrt. Tiszamenti Regionilis Vizmivek Zirtkorten miikods Részvény-
tirsasdg

— VASIVIZ Vas megyei Viz- és Csatornamt Zartkorten Miikéds Részvény-
tirsasdg

— VizT'EC Viztechnolégiai Segédanyagokat Forgalmazé Zartkorien Mikods
Részvénytirsasig

— KOTIVIEP’B Kézép-Tisza Vidéki Vizépit és Telekommunikdciés Kft.

Kizbiztonsig — védelem

— Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezels Zart-
korden Miikods Részvénytarsasig

— Honvédelmi Minisztérium CURRUS G6dollsi Harcjirmitechnikai Zart-
koérten Miikods Részvénytirsasig

— HM Arzenal Elektromechanikai Zrt.

— HONVEDELMI MINISZTERIUM ARMCOM Kommunikaciétechnikai
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