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Az Eurépai Unié a jarvany idején:
gyengit vagy erdsit a kor?

A koronavirus-jarvany nagy kihivés elé éllitotta az eurépai integraciét. Az uniés intézmények az elsé
idészakban nem tudtak elég hatékonyan reagilni, igy a védekezés elsé szakaszdban szinte kizdrélag
a tagdllamok jartak el cselekvSként. Ezt kovetSen azonban a jarviny utShatdsaként jelentkezd vilsig
kezelésében az unids szint hatékony segitdje lett a tagdllamoknak. A tanulmany a koronavirus-jirviny
elsé hulldma alatt zajl6 eurépai belpolitikai fejlemények elemzése kapcesin arra prébal vélaszt adni,
hogy a pandémia ersitette vagy gyengitette-e az eurdpai egylittmikodést. A tanulmany kovet-
keztetése, hogy mig rovid tdvon er8sebbé vilt a korméanykozi elem az Eurépai Unié mikédésében,
kozép- és hosszi tivon valdszinileg a jarviny kévetkezményei az uniés intézmények béviils szerep-
vallaldsahoz vezetnek.

Bizonytalan kezdés

A torténelem sordn ritkdn adatik meg az események szerepléinek, hogy maguk ter-
vezzék valamely fordulat bekévetkeztét. Igy volt ez 2020. marcius elején is, amikor,
annak ellenére, hogy akkor mar napok 6ta aggaszté hirek érkeztek Olaszorszigbdl,
minden erejiikkel az Ursula von der Leyen éltal vezetett Bizottsdig 100 napos
tevékenységének Osszegzésére késziiltek egy sajtétajékoztaté keretében. Bizonyos
fokig érthets ez a kozel egy esztendd elteltével mir felelStlennek ttiné onigazoldsi
kényszer. Marcius 9-én, a Bizottsig miikddésének 100. napjin a sajtétdjékoztatora
késziilsknek még fontosabbnak tiint a testiilet legitimdciéjinak erdsitése, mint
a koronavirus-jarviny terjedésérdl szolé hirek kezelése.

Az Gj Bizottsidg ugyanis megalakuldsa 6ta defenziviban volt. ElsGsorban leg-
nagyobb szovetségesével és egyben kritikusaval, az Eurépai Parlamenttel szemben,
amely nehezen tudta csak megbocsatani Ursula von der Leyennek és az 6t kitalalé
tagdllamoknak, hogy meghiusitottik a cstcsjelolti rendszerhez fiz6tt reményeiket.
2014 utdn ugyanis 2019-ben nem sikerilt a parlamentnek az a hadmozdulata, hogy
a tagdllamokkal elismertessék a rendszert, amely szerint az eurépai parlamenti vé-
lasztison gy6ztes part csucsjeldltje legyen automatikusan az Eurépai Tandcs dltal
jelolt 4j elndke a Bizottsagnak.

A 2019 6szén lekdszond Eurdpai Bizottsdg volt az elsé, amelynek elndke a cstics-
jelolti rendszer alapjdn kertlt a testilet élére. Igaz, ekkor sem volt kézmegegyezés
a mechanizmust illeten a tagallamok kozott — jél jelzi ezt, hogy az akkor még tag
Nagy-Britannia és Magyarorszdg miniszterelnokei nemmel szavaztak az Eurépai
Néppirt csucsjeldltjére, Jean-Claude Junckerre —, 4m dgy tiint, hogy az akadékoskoddk
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ellenélldsit legy6zve az Eurdpai Parlament rd tudja kényszeriteni megoldasat a tag-
allamokra. A Bizottsag elndke, Jean-Claude Juncker €lt is a lehet6séggel, és az dltala
vezetett intézményt mint az els6, parlament dltali kozvetlen legitimédciéval rendelkezd,
politikai kiildetést teljesitd Bizottsdgot jelenitette meg a nyilvinossdg elétt.

Ursula von der Leyennek lényegesen szerényebb kiinduléponttal kellett be-
érnie a mandituma kezdetén. Nem csupdn azért, mert a cstcsjelolti rendszer
mell6zése miatt az Eurépai Parlament tdmogatdsa f6lottébb bizonytalan volt,
de azért is, mert a tagdllamok kozil is j6 paran kétkedésiknek adtak hangot
az el6z6 Bizottsdg politikai missziéjanak hasznossdga kapcsian. A tagillamok
tobbsége olyan Bizottsdgra vigyott, amely kénnyebben ellendrizhetd, kevésbé
proaktiv, és féleg a politikai integracié teriiletén jobban igazodik a nemzetdllami
érdekekhez. Egy, a tagdllamoktdl akdrcsak részben fiiggetlen legitimacids forrassal
rendelkezé elnok — mint példdul a cstcsjeldlti rendszer esetében — kevésbé felel
meg ennek az elképzelésnek, mint egy olyan vezetd, aki a mandatumat kizarélag
a tagdllami vezetSk akaratdnak koszonheti.

A helyzetbél adédéan a 2019. december elsején hivatalba Iépett Eurépai
Bizottsdg az elsé hivatalos megnyilvanuldsaiban a politikai integracié elémozditisa
helyett az Eurépai Unién beliili fesziiltségek csokkentésére helyezte a hangsulyt.
Ebbdl a torekvésébdl ered a Juncker dltal vezetett politikai jellegii Bizottsiggal valé
kiilonbozdséget hangsilyozé geopolitikai Bizottsdg 6nmeghatdrozas is.

Tovibb nehezitette az indulé Bizottsdg poziciéjit a tobbi unids intézménnyel
szemben, hogy az eredetileg november elsejére tervezett hivatalba 1épés egy honapot
cstszott. Az Eurépai Parlament a biztosi meghallgatisok sordn érezte elérkezettnek
az id6t arra, hogy megbosszulja a csicsjelolti rendszer kudarcat. Kordbban is volt
példa arra minden Bizottsdg induldsinil, hogy egy-egy biztost megvétéztak a kép-
viseldk, és helyettiik djat kellett jelolni. A 2019. szi meghallgatdsi id6szak azonban
példatlanul sok, hirom — a francia, a magyar és a romdn — biztosjelolt bukdsat hozta,
alaposan megtépizva ezzel a megalakulé Bizottsig presztizsét.

A december elsejei indulds tehat egy 6ndefinicidjdban védekezd, tekintélyében
megtépizott Bizottsdgot mutatott fel az uniés intézményi rendszerben. Természetes
tehat, hogy Ursula von der Leyen és biztosai elsédleges torekvése az volt, hogy
a lehetd legrovidebb id6 alatt felejtessék el az eurépai kozvéleménnyel a décogd
induldst. Ennek jegyében rogton az elsé kollégiumi tléseik egyikén megkezdték
az Eurépai Parlamentben 2019. november 27-én meghirdetett cselekvési terviik!
megvaldsitdsit az eurépai z6ld megillapodds? elfogaddsaval.

Ilyen helyzetben robbant be a koronavirus-jirviny az eurépai belpolitikdba.
A 2019. év végén Kindbdl kiindult jarviny februdrban jelent meg Eurépéban,

! Speech by President-elect von der Leyen in the European Parliament Plenary on the occasion

of the presentation of her College of Commissioners and their programme. European Commission,
2019. november 27.
> Eurdpai Bizottsig: Eurdpai zold megdllapodds. Az elsé klimasemleges kontinens megteremtése (2020).
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és kezdett aggaszté méreteket dlteni Olaszorszdgban. A marcius 9-én a Bizottsig
szdznapos sajtétdjékoztatdjara készils Ursula von der Leyen még tgy gondolta,
hogy a jarvannyal kapcsolatos hirek nem olyan silytdak, hogy azokkal el kellene
rontani az alapvetSen bizakodé hangulati, az eltelt id6szak sikereit ismertetd
eseményt. A rossz hirek azonban még aznap elnyomtik a sajtétdjékoztats té-
mait, hamarosan rovid 1étezésének legnagyobb kihivisa elé allitva az Eurépai
Bizottsagot.

A t6bbi, a politikai rendszer mindennapi miikddtetése szempontjibél fontos
uniés intézményt sokkal kedvezébb konstelliciéban érte a pandémia sokkja.
Az Eurépai Unié Tandcsa a horvit elnékség alatt a tobbéves pénziigyi keretterv
elékészitésének és elfogaddsinak rutinmunkalatait folytatta, és marcius elején
nem tilnt valészintinek, hogy barmilyen esemény felrignd az eredeti menet-
rendet. Az Eurépai Tandcs élén menetrendszerten és minden zokkend nélkiil,
a tagdllamok vezetSinek konszenzusa dltal 6vezve viltotta fel Charles Michel
volt belga kormidnyf6 Donald Tuskot, aki 6t éven 4t irdnyitotta a testiiletet.
Az Eurépai Parlament pedig a viharos biztosi meghallgatisokkal tarkitott 8sszel
ha nem is koszoriilte ki a csucsjelolti rendszer koriili vitik elvesztése okozta
csorbit, de legalabb valamit megmutatott oroszldinkérmeibdl az intézménykozi
politikai csatakban.

Ugy tint tehat, hogy egy, a szokottnal némileg intenzivebb ciklusvilts politikai
idészak utdn 2020 elején az uniés intézményrendszer és egytittmikodés a konszo-
lidécié felé veszi az irdnyt. A megel6z38 6t év nagy politikai konfliktusai — migracids
valsag, jogallamisdgi kérdések, a Bizottsig politikai szerepvillaldsa — a rendezédés
felé haladtak. Az intézmények j vezet6i mintha tanultak volna elédeik példdjabal,
és szintén a megegyezés felé navigéltik a vitdzé feleket. Ebben a konszoliddciés
folyamatban jelent meg mdrcius elején Eurépa-szerte a koronavirus-jarvany.

A vilsdg négy fazisa

A koronavirus-jirvany — azéta mar kidertlt: elsé hullimdnak — kezdete 2019 de-
cemberére tehets, amikor a kinai hatésiagok az Egészségiigyi Vildgszervezetnek
(WHO) ismeretlen eredetd, tiidégyulladdssal jar6 és gyorsan terjedd betegséget
jelentettek Vuhan vérosdabdl.? Ekkor azonban sokan biztak még abban, hogy a be-
tegség terjedése lokalizdlhat6. Az Eurdpai Bizottsdg egészségiigyért felelés biztosa,
Sztella Kiriakidisz januar 24-én példdul azt nyilatkozta, hogy a kinai jarvanytigyi
intézkedések megfékezték a jarvany terjedését.* A jarviny azonban nem az optimis-
taknak adott igazat, hiszen gyorsan terjedt. Ugyanazon a napon, amikor Kiriakidisz
nyilatkozata megjelent, Franciaorszdg mar jelentette az elsé koronavirus-eseteket

5 WHO: Preumonia of unknown cause — China (2020. januar 5.).
*  Euronews: EU-biztos: Kina megfékezte a virus terjedésér (2020. janudr 24.).
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— noha, mint késébb kiderilt, valéjdban mar november—decemberben is lehettek itt
megbetegedések® —, 2020. janudr 30-dn pedig a WHO mar viligméreti veszély-
helyzetet hirdetett.

Februidr lett vilagszerte a koronavirus terjedésével kapcsolatos panik kibontako-
zasanak hénapja. Februdr végére Olaszorszdgban — az Eurépai Unidban els6ként —
mar haldlos dldozatai is voltak a kérnak. Velencében felfiiggesztették a karnevil
eseményeit, és Giuseppe Conte olasz miniszterelnok bejelentette az elsé veszteg-
zédrakat is, amelyek a jarviny két olaszorszigi gécpontjit érintették.®

Etts] a honaptdl kezdve az eurdpai belpolitika egyik leginkdbb meghatirozé
témdjava is a jarvany, illetve az ellene folytatott védekezés valt. Nemcsak az uniés
intézményeket, de a tagallamokat is meglepetésként érte a betegség terjedésének
intenzitdsa, amely révidesen hatalmas nyomaspréba ald helyezte mindegyik eurdpai
uniés tagillam egészségiigyi rendszerét. A helyzet stlyosbodasival egyre fontosabbd
vélt az uniés intézmények helytélldsa is a valsig kezelésében.

Az uniés intézmények szerepvillaldsa szempontjibdl alapveten négy szakaszra
oszthatjuk a jarvany elsé hullimédval szembeni védekezés idGszakat: (1) a panik
id8szaka; (2) a tagdllami stratégiak kialakuldsinak szakasza; (3) a koronakotvény-
héaboru; (4) valsigkezelés unios segitséggel. A négy szakasz kozotti hatdrvonalat
alapvetéen a tagdllami és unids intézményi magatartis valtozdsai hizzdk meg, amit
nagy vonalakban a kévetkez8képpen lehet leirni. A jarvany terjedésének rohamossa
véldsaval egyértelmden a tagallamok jatszottik a fGszerepet a védekezésben, az unids
intézmények a legjobb esetben is csak asszisztiltak az eseményekhez, kiviltva ezzel
szamos tagdllam neheztelését. Ahogyan haladunk azonban elére az id6ben, az uniés
intézmények ugy taldljdk meg a testhezall6 szerepet, és az els6 hullim vége felé mar
érdemi segitséget tudnak nyujtani a tagdllamoknak, egyrészt a masodik hullim elleni
védekezés eldkészitésében, masrészt pedig a koronavirus-jarvany okozta gazdasigi
vilsig kezelésében. Osszességében tehdt az idé mulasaval a tagallamok mellett — ha
egy mds szinten is — az unids intézmények is kreativ médon tudtak bekapcsolédni
a nehézségek legy6zésébe, és hatékonyan tudjik segiteni a tagdllamokat.

A pdnik
(2020. februdr — mdrcius kozepe)

Ez az id8szak a jarviny tomegessé vildsinak periédusa. Mind az unids intéz-
mények, mind pedig a tagdllamok sokkszerid hatds ald keriitnek, hiszen — mint
az Kiriakidisz biztos fent idézett nyilatkozatdbdl is kideriil — mindenki az utolsé

> Franceinfo: Coronavirus: un premier cas de Covid-19 remontant au 2 décembre confirmé en Alsace

(2020. majus 7.).
¢ FT: Koronavirus Olaszorszagban: gyorsan emelkedik a fertézottek szima Lombardidban. Index,
2020. februdr 23.
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pillanatig hitt a pandémia lokalizalhatésdgdban és elkeriilhetéségében. A cselek-
vésben azonban a tagallamok voltak az els6k. Olaszorszdg mar februdrban karantént
hirdetett, dm nem tudta megallitani a megbetegedések — és a haldlozdsok — rohamos
terjedését az északi tartomdnyokban. Reakcidként egyre tobb tagdllam vezetett be
olyan utazasi és életviteli korldtozdsokat, amelyek tovibb gyengitették egy egységes
szint( unids vilasz megsziletésének esélyeit.

A Bizottsag is kereste a helyét az 4j helyzetben, ahol viratlanul minden tag-
allam befelé fordulva, 6ndlléan prébdlta megtaldlni a megoldast. Februar végén
ugyan meghirdetett egy k6zos, egészségiigyi eszkozok kozbeszerzésére vonatkozd
koézbeszerzési eljarast — ebben 25 tagillam vett részt —, azonban az eljirds csak
mdrcius végén zdrult, és még ekkor sem jelentett kozvetlen segitséget a bajban
lévék szamara.”

A kezdeti pdnik 6ridsi nyomds ald helyezte az Eurépai Unié belsé egytitt-
muikodési és szolidaritdsi rendszerét. A legnehezebb helyzetben 1évS tagdllam,
Olaszorszag mar februdr 26-an — megrémiilve attdl, hogy 48 érinként meghdrom-
szoroz6dik a fert6zottek szima — segitséget kért a tobbi tagdllamtdl és az Eurépai
Bizottsagt6l,® dm ires szavakon kivil semmi mdst nem kapott, st sokaktél még
ennyit sem. A Bizottsig elnoke azonban még marcius végén is csak addig jutott el
a beismerésben, hogy a tagillamokat kritizdlta a szolidaritds hidnya miatt.” A sajat
feleldsség beismerésére dprilis elejéig varni kellett.

A Bizottsiggal ellentétben az Eurépai Tandcs — jol mutatva, hogy az elsé id6-
szakban a tagdllamok jatszottak meghatdrozé szerepet — gyorsan a koordinécié élére
allt. Egy nappal von der Leyen szdznapos sajtétdjékoztatéja utin, azaz marcius 10-én
Charles Michel vezetésével mar online Eurépai Tandcs Glést tartottak a tagallamok
allam- és kormdnyf6i,"" amit aztin egy héttel késébb, marcius 17-én megismétel-
tek.’? Mindkét tandcskozason a jarvannyal kapcsolatos 1épéseket és a lehetséges
egyuttmikodés formdit tekintették dt a résztvevik.

Az Eurépai Tandcshoz hasonléan a Tandcs dontéshozatali tevékenysége is
folyamatos volt. Ameddig lehetett, fizikailag is megtartottik az uléseket, egy id6
utdn azonban itt is dtdlltak az online miikodésre. Az unids tagsdga alatt els§ al-
kalommal elnokségi idejét t6lt6 Horvitorszag figyelemre mélté szervezettséggel

7 Eurdpai Bizottsag: Koronavirus: az Eurépai Unid egyéni védéeszkozokkel vals elldtdsinak biztositdsdra

kiirt bizottsdgi kozbeszerzési felbivds sikeresen zdrult (sajtckozlemény) (2020. mércius 24.).

8 Daniel Boffey — Celine Schoen — Laura Margottini: Revealed: Italy’s call for urgent help was
ignored as coronavirus swept through Europe. The Guardian, 2020. julius 15.

?  Beatriz Rios: Commission chief, MEPs slam lack of EU solidarity in COVID19 crisis. Euractiv,
2020. maércius 26.

1 BBC News: Coronavirus: EU offers ‘heartfelt apology’ to Italy (2020. éprilis 16.).

Y Eurépai Tandcs: Az Eurdpai Tundcs elnokénck kovetkeztetései a COVID-19 kapesin tartott video-
konferencidt kovetéen (sajtokizlemény) (2020. mércius 10.).

12 Eurépai Tandcs: Az Eurdpai Tandcs elnckének kovetkeztetései a COVID-19-cel kapcsolatban az Eu-
répai Tandcs tagjaival tartott videskonferencidt kovetben (sajtokozlemény) (2020. marcius 17.).
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és rugalmassaggal felelt meg a rendkiviili idészak kihivdsainak. A legnagyobb
problémat az 4j korilmények kozotti mikodésben az Eurépai Parlament jelentette.
Tekintettel arra, hogy e kotetben Petri Bernadett tanulmdnya részletesen elemzi
az itt kialakult helyzetet, ennek az irdsnak mindez nem témadja.®

A tagdllami stratégidk dominancidja
(2020. mircius kozepe — dprilis kozepe)

Az uniés intézmények tobbségének nehézkes reakcidja miatt a tagallami stratégidk
valtak domindnssa a jarviny elleni védekezésben. Az Eurépai Bizottsig a kezde-
ményezéseivel prébdlta tovabbra is biztositani az egységes belsé piac miikodését.
Torekvéseivel szemben azonban a f8szereplék a szomoru valésigot egyre inkdbb
a hatdraikat egymdssal szemben is lezdrd, a jairvanyt magukban megoldani kiviné
nemzetillamok lettek.

Az uniés intézmények kozil a Tandcs kilonb6zd formaciéi mércius kozepétsl
mdr csak online formitumban tandcskoztak, ezzel azonban sikerult fenntartani
a munka folyamatossigit. Hasonl6képpen a Bizottsdg is 4tdllt a tivmunkdra, 4m
helyzetét tovibbra is a folyamatos keresés jellemezte. Nyilvanval6 volt, hogy az uniés
intézmények dontéshozatali rendjének bonyolultsiga nem teszi lehetévé a gyors rea-
galdst, igy a f6szerepet kénytelenek dtengedni a naluk sokkal inkabb reakciéképes
tagdllamoknak. Nem volt azonban viligos, hogy milyen hasznot tudnak hajtani
az eurdpai egytttmikodésnek az uniés intézmények.

Ez a kérdés legkevésbé a Tandccsal kapcsolatban mertlt fel, legélesebben pedig
a Bizottsdggal szemben. A Tandcs — akdr online formdtumban is — azzal, hogy
folyamatosan biztositotta az informaciéaramldst és legaldbb az egyittmiikodés
lehet6ségét a tagdllamok kozott, tulajdonképpen el is végezte a feladatdt. Rdaddsul
hamar meg is taldlta, hogyan tud hasznossd vilni: a kilonb6z8 formdiciok egymis
utdn szervezték a sajit szakpolitikdjuk tertletén a koronavirus-jarviny kezelésével
kapcsolatos kérdésekrél szervezett informalis tandcskozasokat.

A Bizottsig azonban — amelyet a Szerz8dés az eurépai integracié motorjaként
definidlt — nehezebb helyzetben volt. Prébalta megtalalni azokat a pontokat, ahol
kezdeményezései kedvezs fogadtatisra talalhatnak a tagdllami vezetSknél. Ennek
jegyében kezdeményezte — sikerrel — a Tandcs felé, hogy az unids koltségvetésbél
csoportositsanak at 2,7 millidrd eurét az egészségiigy timogatasira."* Eurépai
ttemtervet dolgozott ki, amelyben ajanldsokat fogalmazott meg a tagillamok felé

13 Lasd ebben a kotetben Petri Bernadett Az unids intézmények reakcidja egy vildgjarvinyra cimd

tanulmdnyit.
1 European Commission: Coronavirus: €2.7 billion from the EU budget to support the EU healthcare
sector (2020. aprilis 14.).
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a jarvany elleni védekezés keretében bevezetett korldtozdsok felszimoldsira," vagy
éppen adatmegosztisi platformot hozott 1étre a koronavirus-jarvany elleni kiizde-
lemben részt vevé kutatdk szamara.'®

Barmilyen j6 szindék is vezette az Eurdpai Bizottsigot javaslatai megfogalmaza-
sakor, nem tudta megszerezni a kezdeményezést a jarvany elleni kiizdelemben. Mir
ugy nézett ki, hogy valéban azoknak lesz igazuk, akik ugy gondoltik, a pandémia
végérvényesen bebizonyitotta az Eurépai Unié alkalmatlansigat barmilyen vélsdg
kezelésére is, amikor kitort a koronakétvény-habord, és ezzel az uniés intézmények
torténelmi lehetSséget kaptak hasznossiaguk bizonyitdséra.

A koronakotvény-hdboru

(2020. dprilis—julius)

A koronavirus-jarviany okozta gazdasigi vilsig' legsilyosabb kévetkezményeit
elszenvedé Olaszorszdg mdr marcius végén felvetette annak a lehetSségét, hogy
az Eurépai Uni6 — mintegy a tagdllamok k6z6s adéssagit 1étrehozva — eurdkétvényt
vagy aktualizalt nevén Ggynevezett koronakotvényt bocsdsson ki a bajba jutott or-
szdgok megsegitésére. A kezdeti dltalinos ellenkezést az alakitotta 6vatos kivardssa
a tagdllamok részérél, hogy Franciaorszag latvinyosan a koronakotvény-kibocsatast
kovetels orszigok gyorsan gyarapodé csoportjdba dllt,' mig Németorszdg a kezdeti
hangos elutasitds utin' ugyancsak kiviré alldspontra helyezkedett.

A koronakétvény kibocsidtisanak kérdésében kialakult konfliktus hamarosan
az egész eurozona kettészakaddsdval fenyegetett. A netté befizetd orszagokat
magdban foglalé tgynevezett ,takarékos négyek” — Ausztria, Dania, Hollandia,
Svédorszig — a lehetd legerélyesebben ellenezték a kozos eurdpai adéssig otletét.
Veliik szemben viszont a tébbséget alkoté déli dllamok valéban aggaszté gazdasigi
helyzete annak veszélyét vetitette el6, hogy az ottani gazdasigi valsig magdval
rintja az eur6zéna — vagy éppen az egész Eurépai Unié — tobbi orszdginak gaz-
dasdgit is a mélybe.

A koronakétvény kibocsatdsa koriili konfliktus volt az a pillanat, amikor a leg-
tobb nemzetdllami vezetd rddobbent arra, hogy 6nmagéban a tagillami straté-
gidk nem elégségesek a koronavirus-jarviny és annak hatdsainak a lekiizdéséhez.
Az Eurépai Bizottsig is — pillanatnyi habozis és egy rossz reakcié utin — észrevette
15 Eurépai Bizottsdg: Koronavirus: az eurdpai iitemterv felvdzolja a jarviny megfekezésére iranyuls
intézkedések egyiittes megsziintetése felé vezets utat (sajtskozlemény) (2020. dprilis 15.).

16 Forrés: https://www.covid19dataportal.org

Lasd errdl részletesen Mathé Réka Zsuzsdnna Az ij koronavirus-jarvdiny batdsa az Eurépai Unic
gazdasdgdra cimd tanulmdnyét ebben a kotetben.

8 Navracsics Tibor: A koronakétvény, ami nincs. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, 2020. dprilis 10.

¥ Matthew Karnitschnig — Hans von der Burchard (2020): Germany’s corona bond offer to Italy
is... nothing. Politico, 2020. dprilis 8.
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a torténelmi pillanatot, és megragadta a kezdeményezés lehetSségét.?’ Az éppen
targyalds alatt 1évg, 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretterv médositisinak
igéretével, valamint azzal, hogy megkezdték egy 4j gazdasigi Gjjaépitési csomag
kidolgozasit, a Bizottsdg elnoke rdérzett arra az intézményi szerepre, amelyben
az altala irdnyitott testiilet valéban hasznos tud lenni az eurépai egyuttmikodés
egésze szdmadra.

Ursula von der Leyennek mdjus 13-dn az Eurépai Parlament Glésén elmondott
beszéde* mir egyértelmien egy, a jarviny utdni gazdasdgi Gjjaépitést iranyit6 vezets
dtmutatisa volt. Ot nappal késébb Angela Merkel német kancellir és Emmanuel
Macron francia koztirsasdgi elnok kozos javaslatukban dldasukat adtik a kozos
eurépai addssdgra, amelyet aztdn hosszas vitdk és némi médositds utdn az Eurépai
Tandcs juliusi tilése szentesitett.

Ez az id8szak az uniés intézmények nagy magukra taldlasinak idészaka. A ko-
rabbi 6nmeghatdrozdsi és poziciondldsi problémakat és bénultsdgukat lekiizdve
a Bizottsdg, a Tandcs és az Eurépai Parlament az aktudlis jarvinyhelyzetre valé
gyors reagilds helyett — meghagyva azt a sokkal reakciéképesebb tagallamoknak —
sokkal inkdbb az eurépai szint(i sszefogds és Gjjaépités ujraszervezésére koncent-
riltak. Ennek koszonhetSen a majus kozepétdl julius kozepéig terjeds idszakban
tokozatosan vették it a kezdeményezést a vilsdg lekiizdésének terén. Persze ez sem
ment a tagidllamok nélkiil: a Bizottsig sikeres fellépésének sziikséges el6feltétele

7

volt a k6zos francia—német javaslat az Gjjaépitési csomag Osszegérdl és szerkezetérdl.

Vilsdgkezelés uniés segitséggel

(2020. julius kézepe —)

A koronavirus-jirvany eddigi torténetének negyedik szakasza a julius 17-21. kozott
rendezett, néhdny perc hijin rekordhosszisigt Eurépai Tandcs tléssel kezdddott.
Az ekkor kotott kompromisszummal kotelezték el magukat végleg a tagdllami
vezet8k az alapvet8en az Eurdpai Bizottsig eredeti javaslatin nyugvé tobbéves
pénzigyi keretterv és a Next Generation EU néven ismertté valt gazdasigi Gjja-
épitési csomag mellett.?

Julius kozepére a jarvany intenziv iddszaka — mint késébb kideriilt, ideiglenesen —
csillapodott. A kevesebb j fert6zott, a haldlozdsok szimédnak rohamos csdkkenése,
valamint a korldtozasok fokozatos felolddsa egyre inkabb a gazdasigi djjaépités felé

20 Navracsics Tibor: Szémagia vagy korszakviltds az 4j Marshall-terv? Nemzeti Kozszolgdlati

Egyetem, 2020. aprilis 7.

2 Ursula von der Leyen elnok beszéde az Eurépai Parlament plenaris tilésén az 4j tobbéves pénziigyi
tervrdl, a sajat forrdsokrol és a helyredllitasi tervrSl. Eurdpai Bizottsag, 2020. majus 13.

22 Eurépai Tandcs: Az Eurdpai Tandcs rendkiviili iilése (2020. jilius 17., 18., 19., 20. és 21.) — Kovet-
keztetések. (2020. julius 21.).
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iranyitotta a figyelmet. Ezzel parhuzamosan kezdett felértékeldni az unids szint
szerepe is. Mig ugyanis a jirviny intenziv szakaszaban a védekezésen, a korlatoza-
sokon és a tagdllami megolddsokon volt a hangsuly, a gazdasagi névekedés tjbdli be-
inditdsdhoz, mindenki szimdra magitdl értetédden, k6zos eréfeszitésre volt sziikség.

Elsgsorban a déli tagillamok, de masok is tisztiaban voltak vele, hogy az Eurépai
Uni6 tagillamai 6sszefogds nélkil nem fognak tudni kilabalni a valsigbdl. Az is
vildgos volt mindenki szimdra, hogy a gazdagabb orszdgok segitsége nélkiil a leg-
inkabb bajba jutott gazdasigok magukkal rinthatjik az egész eur6zénit vagy
az Eurépai Unié tobbi gazdasigit is. Ez a felismerés vezetett az Eurépai Unié
»hamiltoni pillanatihoz”. Az elnevezés arra az 1790-es eseményre utal, amikor
Alexander Hamilton az Amerikai Egyesiilt Allamok nevében magira vallalta
a tagillamoknak a fliggetlenségi hiboru sordn keletkezett ad6ssagat.?

230 évvel késdbb a Bizottsdg javaslatira — erés francia—német timogatis és a ,ta-
karékos négyek” gyengilé ellenkezése mellett — az Eurdpai Unié is létrehozta
a kozos dllamadéssigot, amikor ugy dontott, hogy a Bizottsdg a piacon hitelt vesz
fel, amelyet a tagdllamoknak kézosen kell majd torleszteniik. Ezzel a 1épéssel
és a gazdasigi Gjjaépitési csomaggal azonban az Eurépai Unié nemcsak egy torté-
nelmi kiszobot lépett at, de egyben ki is alakult a tagdllami és az unids szint kozotti,
tavlatosan is j6l miikodé kapcesolatrendszer. Ennek lényege, hogy a gyors reagilds
terén a tagillamok tovabbra is behozhatatlan elénnyel rendelkeznek a nehézkes
és bonyolult mikodést uniés intézményekkel szemben. A hosszabb tivua vilsdg-
kezelés, valamint a gazdasigi egytttm(ikodés teriiletén azonban a tagillamok mér
nem rendelkeznek azzal a potenciéllal, hogy egymaguk megkizdjenek a valsiggal.
Itt lépnek be hasznos — és sokszor nélkiilozhetetlen — szovetségesként az unids
intézmények, amelyek a hitelek és timogatdsok nyujtdsival, valamint a nemzeti
piacnil nagyobb gazdasigi egység biztositdsdval hathatésan jarulnak hozzd a gaz-
dasagi talpra alldshoz.

Ami nem 6l meg, az megerGsit?

Annak ellenére, hogy az eurdpai egyuttmiikodés torténete tulajdonképpen leirhaté
a kisebb-nagyobb vilsigokra adott valaszok sorozataként, elterjedt meggydz8dés,
hogy az Eurépai Uniénak valéjdban egy nagyobb, az egész foldrészt fenyegetd
sokkra lenne sziiksége ahhoz, hogy szorosabbd viljon az integracié. Ez rdébresztené
az egyébként széthizdsra hajlamos tagillamokat az 6sszefogds fontossdgira, az unids
intézmények és az unids szint szitkségességére, és igy az egész eurépai gondolat
Uj lendiiletet kapna. Természetesen eszerint az elmélet szerint ennek a vilsdgnak
olyannak kell lennie, amely a hatdsit tekintve elég erés ahhoz, hogy meggyézze

2 Navracsics Tibor: A hamiltoni pillanat, avagy ki fizeti a révészt? Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem,

2020. majus 27.
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a tagallamokat az osszefogis sziikségességérél, ugyanakkor annyira nem erds, hogy
magdnak az Eurépai Uniénak a szétesését eredményezné.

Ha a fenti lat6sz6gb6l nézziik, a koronavirus-jarvany a lehet6 legjobb lehet8séget
adta az eurdpai integricié kiildetésének Gjrafogalmazasira. A kozosség egészét érte
a kihivds, amely rdadasul jellegébdl adédéan nem tisztelte a nemzeti hatdrokat,
azaz a sz6 szoros értelmében eurépai problémardl volt sz6. A betegség megjelenése
és rohamos terjedése sokkot valtott ki a tagdllamokbdl, amelyek elsé reakcidja a be-
zarkézas, a hatdrok lezarisa és a tirsadalmi élet korldtozésa volt.

Csidbité a tanulsdg, miszerint a tagillamok 1épései ellentétesek voltak az eurépai
egyuttmiikodés szellemével, am tény, hogy az uniés intézmények a vilsig elsé szaka-
szdban nem tudtak érdemi tdmogatdst nydjtani a bajba jutottaknak. Hasonléképpen
csabité lenne azt a kévetkeztetést levonni, hogy a valsig sorin az Eurdpai Unio,
mint kézosség, cs6dot mondott, és magira hagyta a tagillamokat, 4m az is tény,
hogy — mint lithattuk — az id6 muldsival az uniés intézmények megtalaltdk a he-
lyiiket, és a vilsag kovetkezményeinek kezelésében fontos, pétolhatatlan segitséget
nyujtottak az arra riszoruléknak.

A fejezet cimében szerepl$ kérdés azonban tovabbra is megvalaszoldsra vér. Bar
nyilvinval6, hogy nem olte meg a vilsdg, az igazi kérdés azonban az, hogy gyen-
gilt vagy er6sodott-e az Eurépai Unié a koronavirus-jarvany alatt, illetve annak
kovetkeztében.

A vilasz alapvetden az eurdpai integricié két viszonyrendszerében bujik meg.
Megvizsgilhatjuk ugyanis a jarvany kovetkezményeit az unids szint és a tagallami
szint kozotti viszony alakuldsdban. Nevezetesen abban, hogy inkabb a fédericié
irdnyaba — azaz az uniés szint er8sddése felé — vagy a kormanykozi egytittmikodés
irdnyaba tolta-e el a jarvany politikai kezelése az Eurépai Uniét. Misik szinten pedig
vilaszt kereshetlink annak vizsgalatival is, hogy az uniés intézmények egymas ko-
z0tti viszonyaiban er6sodést — azaz szorosabb koopericiét — vagy gyengilést — azaz
lazulé viszonyrendszert — hozott-e a pandémia.

Az elsé szinten rovid tdvon egyértelmi a vilasz: a vélsdg intenziv szakaszdban
az Eurépai Unién beliil az unids szint és a tagdllami szint kozotti egylittmikodés
hatdrozottan a kormanykoziség felé mozdult el. Egyrészt abbdl adédott ez az el-
mozdulds, hogy a tagillamokhoz képest az uniés intézmények faziskésésbe kertiltek.
Nem tudtak gyorsan kézzelfoghaté segitséget nydjtani a tagdllamoknak akkor,
amikor az id6 mulasa kritikusnak bizonyult, hidba virtik ezt az orszagok vezetdi
és polgirai. Ez a késlekedés sokakban azt a felismerést érlelte, hogy a retorika el-
lenére a valés események sodrdban tovabbra is kizdrélag a nemzetdllamok és nem
az Eurépai Unié a potens cselekvé.

Misrészt a csalédottsag mellett ugyancsak a kormdnykoziséget erdsitette az unids
intézmények kényszer hozta dtillasa az online miikodésre. Marciustdl juliusig mind
az Eurdpai Tandcs ulései, mind a Tandcs tlései, mind pedig az Eurépai Parlament
és a Bizottsig tandcskozdsai szinte kizarélag a fizikai tavollét betartisdval, tobb-
nyire digitalis eszk6z6k kozvetitésével zajlottak. Ezzel pontosan az a jellegzetessége
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veszett el az unids intézményi mikédésnek és dontéshozatalnak, amely a legtobb
kilonlegességet jelentette, és nagyban segitette informdlisan a féderalis miikodési
elvek érvényestilését.

A rutinszer mikodés, a kilonboz6 nemzetek képviselSinek rendszeres taldl-
kozéi feloldottik a tirgyaldsok és a dontéshozatal hagyomanyos nemzetkozi dip-
lomaicia vilagdba tartozé logikdjat, és kozelebb vitték az eljardsok hangulatit a bel-
politikai folyamatok atmoszférajahoz. Most, azzal, hogy a jarviny kovetkeztében
mindenki a sajit hazdjabdl jelentkezett be a tandcskozasokon szamitégépen, a sajit
iroddjabdl, a sajit munkatarsai dltal kortlvéve, nemcsak a k6zos személyes jelenlét
kozosségalkotd hatdsa tiint el, hanem az dlldspontok kozotti kozvetitésre vagy azok
puhitdsira is sokkal kevesebb lehetSség adédott. Az informalitds eltiinésével sokkal
formilisabbakka védltak a dontéshozatali férumok. Mindez pedig egyértelmien
korménykézibbé tette az Eurépai Uniét.

Mig r6vid tavon tehdt egyértelmi, hogy a vélsig hatdsira a tagdllami szint
és logika er8s6dott, az uniés pedig gyengiilt, azaz az Eurépai Unié kormanyké6zibb
lett, kozép- és hosszl tdvon mdr nem ennyire egyértelmd ez a valasz. A k6z6s
adéssdg gondolatinak elfogaddsival ugyanis a tagillamok belenyugodtak abba,
hogy az Eurépai Bizottsdg az 6 garancidjukkal hitelt vesz fel, amit végs8 soron
nekik kell visszafizetni. A Bizottsdg hitelfelvételének lehetSségével azonban po-
tencidlisan az unids szint sokat er6sédhet a tagdllami szinttel szemben, hiszen
ebben az esetben a tagillamok a pénziigyi szuverenitisuk egy jelentss részét
ruhaztik it egy unids intézményre.

A misodik metszetben, azaz az uniés intézmények egymdshoz fiz6d6 viszonyit
illetGen egyértelmiten azt lathatjuk, hogy a valsig erésebbé tette az Eurdpai Uniét,
azaz az unids intézmények kozotti egyiittmikodés er8sodott. Megnyilvanult ez
gesztusokban — példdul amikor az Eurépai Tandcs elndke, Charles Michel az elsé
online Eurépai Tandcs utdni sajtétdjékoztatora is meghivta Ursula von der Leyent,
az Eurépai Bizottsig elnokét ugy, hogy a Bizottsdg ekkor még érdemben semmit
nem cselekedett —, de a tényleges cselekvésben is, amire talin a legjobb példa a ju-
liusi Eurépai Tandcs lés elStti 6sszehangolt eréfeszitések a gazdasigi djjaépitési
csomag elfogaddsira.

Osszességében az Eurépai Uni6 jol vizsgazott a koronavirus-jarvany és uté-
hatdsainak kezelésében. A jarviny idészaka stritve mutatta fel az eurépai in-
tegraciénak mindazon jellegzetességeit, amelyek mind a mai napig kiilonlegessé
teszik a folyamatot. Nevezetesen bebizonyitotta, hogy a nemzetillamok nélkiloz-
hetetlenek, és az uniés intézmények nem érnek fel reagdldsi, cselekvési gyorsasa-
gukban ezekhez. Ugyanakkor azt is megmutatta, hogy a hosszabb tivi megoldds
érdekében az unids szint hatékony segitséget tud nydjtani a tagillamoknak. Sét,
tobbségiiknek valdjaban mdra a vélsdg utdni talpra dllast egyedil lehetévé tévo
tényez6t jelenti.

Jol mutatja ezt az unids szint és a tagillami szint kapcsolatrendszerének di-
namikdja a jirvinyidészak alatt. A kezdeti panikot és zavart gyorsan felvdltotta
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az unids intézmények részérél annak a poziciénak a kialakitasa és elfoglaldsa,
amelyben az eurépai egyittmiikodés a legjobb hatdsfokkal érvényesil. Ez pedig
nyilvinvaléan nem egy valsig kitorése esetén a gyors reagdlds, a rovid idén belil
adott hatékony vélasz. Ebben — ismét bebizonyosodott — a nemzetdllamoknak
nincsen versenytarsuk.

Az uniés intézmények viszont hasznosak tudnak lenni abban, hogy konnyebbé
teszik a tagillamok szdmadra a kildbaldst a nehéz helyzetbsl. Meg tudjik sokszo-
rozni pénziigyi lehetdségeiket, a kiilonb6z6 nemzeti politikdk 6sszehangoldsa révén
olcsébbi és hatékonyabba tudjik tennie a vilsag kovetkezé hullimanak kezelésére
torténd felkésziilést.

A jarvany intenziv szakaszdnak elmultival az eurépai belpolitika egyre inkabb
a kialakult gazdasigi vilsig kezelésére, illetve az Gjabb hullimra valé felkészii-
lésre és a hatékonyabb védekezésre koncentril. Ebben ma mdr az uniés szint
egyértelmden kezdeményezd szerepet jatszik. A gazdasigi Gjjaépitést timogatd
Next Generation EU Eszk6z?* intézkedései mellett az Eurépai Bizottsig elnoke
altal az Eurépai Unié dllapotirdl sz6l6 beszédében® megjelolt célok — koztik
az egészségligyi unié — potencidlisan mind az unids intézmények szerepének
er6s6désével jarnak.

Mindebbdl kovetkezden mai tuddsunk szerint a cimben feltett kérdésre adott
vilasz a kovetkez6képpen hangzik: az Eurépai Unié révid tévon gyengiilt, kozép-
és hosszu tdvon azonban valészinileg er6s6dott a koronavirus-jarvany iddszaka alatt
ért hatdsok kovetkeztében. A jovben ujabb teriileteken béviilhet az unids szint
szerepe a tagillamokkal valé viszonyrendszert vizsgilva. Uj uni6s szakpolitikdk
igénye jelent meg, valamint a jarviny kovetkez8 hullima elleni védekezésre fel-
késziilés soran felmerilt az igény a jév8beni szorosabb koordindciéra. Ezek a szan-
dékok — amennyiben megvalésulnak — egyértelmten az eurépai egytittmikodés
megerésodése irdnyaban hatnak.

Masrészt a valsig idszaka alatt az unids intézmények egymds kozotti egytitt-
miikodése is er6sodott. Az eddig is 1étezd egyuttmiikodés a Bizottsig, az Eurépai
Parlament és a Tandcs kozott a pandémia kovetkeztében igazi nyomdsprébanak volt
kitéve. Mind a tagdllamok, mind pedig az uniés intézmények megtapasztaltik, hogy
barmilyen koordinalatlansdg vagy széthuzas emberéletekben és eurémillidrdokban
mérhet6 kart okoz a f6ldrész tirsadalmainak.

2 Eurépai Bizottsig: 4 Next Generation EU pillérei (2020).
% Von der Leyen elnok értékels beszéde az Unié helyzetérdl az Eurépai Parlament plendris tilésén.
Eurdpai Bizottsdg, 2020. szeptember 16.
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