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Az uniés intézmények reakcidja egy vildgjarvinyra

»A kinaiak két ecsetvondssal irjak a »valsig« szot.
Az egyik ecsetvonds a veszélyt jelenti, a mdsik

a lehet8séget. Vilsdghelyzetben 1égy tisztdban

a veszéllyel — de ismerd fel a lehet8séget.”

(John Fitzgerald Kennedy)

A koronavirus-jarviny kiilénleges kihivis el¢ dllitotta az unids intézményeket. A Tandcs, a Bizottsig
és a Parlament kozotti szokdsos versengést nagymértékben kiélezte a valsighelyzet. A vildgjarviny elsd
heteit f6ként az egyedi, tagillami szintl intézkedések jellemezték, nagyfokd nyomads ald helyezve eziltal
az Eurépai Unidt, hogy az hallhaté és lathat6 legyen, gyakorlati megolddsokkal élljon el8, és érdemi
tellépést, koordindciét mutasson — mindezt egy olyan tertileten, amely kiviil esik a kizdrélagos unids
kompetencidn, hiszen a kozegészségligy az EU és a tagillamok kéz6tt megosztott hataskorbe tartozik.
Az uniés intézmények hatdskoreik csticsra jaratdsaval prébaltak egymadsra licitdlni, bejelentés bejelentést
kovetett, mikézben a miikédésiik szempontjdbdl is kihivas elé dllitotta ket a jarviny, hiszen a kéz-
egészségugyi intézkedésekre tekintettel tivmunkdban tizemeltek 2020 mérciusitdl kezdddéen. Mindez
kulonssen az Eurépai Parlamentet hozta nehéz helyzetbe, hiszen a plendris és bizottsagi szint( tilésezés
egyarant képviseldi jelenlétet feltételez, mikozben az intézmény alapdokumentumai nem tartalmaznak
jogalapot az ett6l valé eltérésre, az évi 12 strasbourgi plendris tilés megtartdsa pedig szerz8désen alapulé

kotelezettség a Parlament szamadra, amelynek elmulasztdsa jogi aktusainak érvényességét is érinti.

Bevezetés

Az EU intézményei eddigi miikodésiik sordn példa nélkali helyzettel talaltak
magukat szemben a koronavirus-jirvdnyra tekintettel. Az Eurdpai Bizottsig
(Bizottsdg) és az Eurépai Tandcs (Tandcs) eljarashozatali szempontbdl viszonylag
koénnyen és gyorsan alkalmazkodott a kozegészségiigyi intézkedésekre tekintettel
megvaltozott helyzethez. Szimukra a kihivast elsésorban az jelentette, hogy presz-
tizst és kellS lathatésagot biztositsanak sajit maguk szimdra az intézmények kozotti
versengésben és a rendszeressé valt hataskori vitdk kozott.

Az Eurépai Parlament (Parlament — EP) ezzel szemben — mivel az elsé héna-
pokban nem volt esélyes indulé a két masik intézmény mellett, és csak tirsjogalkotéi
hatiskorére figyelemmel viélt szerepe hangsilyossd — eljarasrendje szempontjibél
szembestlt a legnagyobb kihivassal: 2020. marcius kozepe 6ta lehetetlenné vilt
az eurdépai parlamenti képviselSk személyes jelenlétével megtartani a plendris tlé-
seket, és ez fél évvel késGbb, szeptemberben sem volt masként. Az Eurépai Parlament
esetében ugyanis a személyes, fizikai jelenlét az egész miikodés immanens, alapvets
teltétele és lényegi eleme, mivel az Eurépai Parlament szervezetérdl és miikodésérél
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sz016 szabalyzat' (Eljarasi Szabélyzat, Hazszabaly) minden rendelkezése a képviseld
jelenlétét feltételezi.? A jelenlét a Parlament miikodése sordn egy jogi tény, amelyhez
szamos jogkovetkezmény fliz6dik, tobbek kozott az unids jogi aktusok érvényessége.
Ezzel szemben a Tandcs és a Bizottsig viszonylag kénnyen allt it az online miiko-
désre, egyrészt mivel mindkét intézményben rendelkezésre allt mar egy, a rendkivili
helyzetekre kialakitott Ggynevezett miikodési folytonossagi terv, amely a hatdskorok
gyakorlasanak rendjét és a tavollét esetére szol6 szabdlyokat tartalmazza. Masrészt
pedig sem a Tandcs, sem a Bizottsdg eljirdsrendje nem foglal magdban olyan rendel-
kezéseket, amelyek fizikai jelenléthez kotnék a dontéshozatalt.

Az uniés intézmények tehat kiilonbozé hatdskoreik alapjin és vezetSik vér-
mérséklete szerint prébaltak hozzdjarulni a koronavirus-helyzet kezeléséhez, mikézben
a tagdllamok nemzeti hataskoreik teljes kiteljesedése mellett hoztak egyedi dontéseket.
Jelen tanulmany célja annak éttekintése, hogy milyen f6bb intézkedésekkel reagéltak
az egyes unids intézmények a viligjarvinyra, miként alakultak kéztiik az eréviszonyok,
tovabba milyen kihivdsokkal kiizdottek ekozben — és kiizdenek jelenleg is.

Vilsdgkezelés Eurépai Tandcs-médra

A jarvanyhelyzet eurdpai fellingolasit kovetSen elséként nem az Eurépai Bizottsig,
hanem az intézménykozi bajnoksig nyertese, az Eurépai Tandcs vette dt az unids
koordindcié feladatit Charles Michel elnok vezetésével. 2020. mércius 10-én
az Eurépai Unié dllam- és kormanyféi egy online konferencia, gyakorlatilag egy
rendkiviili tandcstlés keretében vitattak meg a kialakult helyzetet.? Az ilést kovets
konferencidn a résztvevsk elismerték, hogy a tagillamok kozotti eddigi koordi-
nicié hagyott némi kivinnivalét maga utdn, és dontést hoztak az 6sszehangolds
szlikségességérdl. Bar az eseményt kovetd sajtétdjékoztaton Charles Michel elnok
von der Leyen bizottsigi elnokkel egyiitt jelent meg, az elsé kort a gyors reakei6
szempontjabdl egyértelmien az Eurépai Tandcs nyerte.

Ezt kévetSen, mércius 17-én az Eurépai Tandcs tagjai vide6konferencia keretében
ismét attekintették a Covid-19-jarvanyra valé reagéldst célzé unids intézkedéseket,*
és tobbek kozott gy dontéttek, hogy megerdsitik a kiils6 hatdrokat, méghozza akként,
hogy koordinélt médon ideiglenesen, 30 napon keresztiil a feltétlentil sziikséges esetekre
korlitozzik az EU teriiletére valé belépést. Franciaorszdg ugyanazon a napon lezdrta

1

Amelyet az EUMSZ 232. cikkével 6sszhangban az 3sszes parlamenti képviseld tobbségének
szavazatdval fogadnak el és médositanak.

2 Simon Hix — Tapio Rauino — Roger Scully: 4n institutional theory of behavior in the European
Parliament. Mannheim, Joint Sessions of the European Consortium for Political Research, 1999.

3 Eurépai Tandcs: Az Eurépai Tandcs elnokénck kovetkeztetései a COVID-19 kapesdn tartott videokon-
ferencidt kovetden (2020. mércius 10.).

¢ Eurépai Tandcs: Az Eurdpai Tandcs tagjainak videskonferencidja, 2020. mdrcius 17. (2020. marcius 17.).
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a kiils schengeni hatdrt, amely 1épést egy, mar kevésbé egyeztetett tagallami intézkedés-
sorozat kovetett a schengeni 6vezeten beliili hatarellenérzések visszaallitasarol.

Misnap a Tandcs kialakitotta alldspontjit azokrdl a jogalkotdsi javaslatokrol, ame-
lyekkel forrasokat szabadit fel az EU 2020. évi koltségvetésébdl a Covid-19-jarvany
hatdsainak kezelésére.” A helyzet siirgésségére valé tekintettel mindkét javaslatot
modositds nélkiil jévihagytdk, az Eurépai Tandcs tehdt ismét hatékonynak bizonyult.

Mijusban a Bizottsdg az Eurépai Tandcs kérésére a tobbéves pénziigyi keretbdl
(MFF) és a ,Next Generation EU” helyredllitdsi eszkozbdl all6 csomagot terjesz-
tett €l6.° Jinius 19-én az unids tagillamok vezet6i megtartottdk elsé megbeszélé-
siket errdl a javaslatrél. E megbeszélések soran kidertilt, hogy az dllam-, illetve
korményfék hatdrozottan ellenzik a csomagot, ezt kovetden pedig julius 10-én
Charles Michel elnok elGterjesztette a tobbéves pénziigyi keretre és a helyredllitdsi
csomagra vonatkozé médosité javaslatit.” Erre vonatkozéan megillapodas alakult
ki a tagillami vezetSk kozott a julius 17-21. kozott, a jarvany kitorésének kezdete
6ta elsé izben személyes részvétellel megtartott csicstalilkozé sordn.

Mindezzel parhuzamosan az Eurépai Tandcs egyéb koordinacios feladatkoroket is
ellatott. A horvit elnokség 2020. janudr 28-dn gy hatdrozott, hogy aktivilja az EU
vélsdgelhdritisi mechanizmusit (IPCR), elsé korben informaciémegosztasi, majd
marcius 2-dn teljes kord tizemmaédban.® Ez gyakorlatilag egy uniés polgari védelmi
mechanizmus, amely a Tandcs hatdskorébe tartozik. Az unis szintl valsdgelhari-
tdsi mechanizmus irdnti igény még a 2000-es évek elejének eseményei nyoman merult
fel, mint példdul a szeptember 11-i tdimaddsok, a 2004~-es madridi, illetve a 2005-6s
londoni merényletek, a 2004-es indiai-6cedni sz6ksar, majd lényeges szerepet toltott
be a 2015. évi migracios vélsdg kezelésében is. A Tandcs 2006. juniusiban hagyta jévé
az integralt valsagelhdritdsi intézkedéseket. Ezeket azért dolgoztik ki, hogy a silyos
vilsighelyzetek esetén elGsegitsék a tagallamok kozotti informacideserét és a tagallami
fellépések koordindcidjit. Az intézkedéscsomagra épitve a Tandcs 2013-ban elfogadta
a politikai szintd integrélt valsigelharitdsi mechanizmust, majd 2018 decemberében
— mdr a migricids tapasztalatokkal gazdagodva — végrehajtdsi hatdrozatot fogadott
el, amellyel jogi aktusban kodifikélta azt.”

A mechanizmus lényege, hogy a soros elndkség az intézkedések koordindldsa
érdekében egy nem hivatalos kerekasztal-megbeszélés keretében egy asztalhoz

5 Eurépai Tandcs: COVID-19 — A Tandcs jovibagyta az unids koltséguetésbél torténé tamogatdst (2020.

marcius 18.).

¢ A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak. Eurdpa nagy pillanata:
Helyredllitds és felkésziilés — a jové generdcidért. Brisszel, Eurépai Bizottsdg, 2020. majus 27.

7 Eurépai Tandcs: Charles Michel elnék eléterjesztette a tébbéves pénziigyi keretre és a helyredllitdsi
csomagra vonatkozd javaslatdr (2020. jalius 10.).

8 Eurépai Tandcs: COVID-19: az elnékség a vdlsdgelhdritdsi mechanizmus teljes korii aktivildsdval
fokozza az unids szinti fellépést (2020. mércius 2.).

?  Forris: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D1993&from=EN
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tlteti az unids intézmények és a tagallamok képvisel6it, akik az egytittmikodés
megkonnyitésérdl és a vilsaghelyzet elhdritdsinak politikai koordindciéjarél egyez-
tetnek. A vilsdgértekezleteken az Eurépai Tandcs elnoki kabinetjének munkatarsai
mellett az Eurépai Bizottsdg, az Eurépai Kiiliigyi Szolgilat és az érintett tagallamok
képvisel6i, valamint mds érintett felek vesznek részt. A megbeszéléseken a felek
el6készitik, kidolgozzdk és naprakésszé teszik azokat az intézkedési javaslatokat,
amelyekrdl ezutdn a Tandcsnak vitat kell folytatnia és dontést hoznia. Kiilonb6z4 to-
véabbi eszk6zok dllnak még rendelkezésre, késziilni szokott elemzé jelentés a dontés-
el6készitésre, illetve létezik egy dllandd, 24 érs kapcsolattarté pont a folyamatos
kommunikacié fenntartisira. S ahogy az varhato is volt, a strukturajira tekintettel
maga ald gytrte az Eurépai Bizottsig ARGUS névre hallgaté vilsigkezelési me-
chanizmusit (ldsd részletesen lentebb).

Havi két intézkedéscsomag és lopakod6 hatdskorbévités —
az Eurépai Bizottsdg reakcidja a jarvanyhelyzetre

A koronavirus okozta vilsigban ,mindannyian olaszok vagyunk” — jelentette ki
a mdrcius 13-dn tartott sajtétdjékoztatdjan'® Ursula von der Leyen, az Eurédpai
Bizottsig elnoke, utalva ezzel a jarvinyhelyzet dltal a tavaszi hénapokban leginkabb
sujtott Olaszorszdggal valé szolidaritds sziikségességére. A tagillamok kormanyai
szdmdra megkuldott videSiizenetében arra is felszélitotta a tagallamokat, hogy for-
ditsanak nagyobb figyelmet az egészség védelmére és az egységes piac mikodésének
fenntartdsira a koronavirus altal okozott vilsdg pillanataiban.

A hangzatos szélamokat kévetéen a Bizottsdg szimos intézkedést hozott, és még
tobb igéretet tett a koronavirus-helyzet kezelése terén, amelyekkel kapcsolatban
aztdn a legtobb esetben az Eurépai Tandcs aratta le a babérokat.

Von der Leyen a marcius 13-i beszédében bejelentette azt is, hogy az azt kovetd
hetekben 1 millidrd eurdt irdnyit it az unids koltségvetésbél garanciaként az Eurdpai
Beruhdzasi Alapnak, amely a tervek szerint 100 ezer eurdpai kis- és kozépvallalatnak
nyujt majd segitséget mintegy 8 millidrd eurd 6sszegi finanszirozis révén. A Bizottsig
emellett olyan tagallami intézkedéseket is timogat, mint példdul a bértimogatisok
bevezetése, a tarsasigi add, az dfa vagy a tdrsadalombiztositdsi jarulékok fizetésének
telfiiggesztése, illetve kozvetlen ellentételezés a vallalatoknak a rendkiviili események
okozta karért, tobbek kozott az idegenforgalmi dgazatban. Ennek alapjan a Bizottsdg
javaslatot tett a sziikséghelyzeti munkanélkiliségi kockazatokat mérsékls ideiglenes
taimogatdst nyudjté eurépai eszkozre (SURE), hogy segitséget nyujtson a munka-
véllaléknak a munkahelyik megtartisihoz a vilsighelyzet sorin. Méjus 19-én a Ta-
ndcs elfogadta a javaslatot, egy osszesen 540 millidrd eurd 6sszeg( csomag részeként,

10" European Commission: COVID-19: Commission sets out European coordinated response to counter

the economic impact of the Coronavirus (2020. marcius 13.).
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és learatta érte a babérokat, annak ellenére, hogy az eszkozt csak akkor lehet majd
igénybe venni, amikor mar mindegyik tagdllam nydjt nemzeti hitelgaranciat."

A SURE tehit a Bizottsig dltal 2020. médjus 26-dn bejelentett helyreallitdsi
terv részévé vilt, hasonléan a Next Generation EU eszkézhoz. Utébbi pénziigyi
kapacitdsa 750 millidrd EUR a Bizottsdgi javaslat szerint. A finanszirozdst a sajit
forrisokrol sz6l6 hatarozat teszi lehetévé, amely felhatalmazza a Bizottsagot arra,
hogy kivételes esetben, kétvények kibocsitdsa révén legfeljebb 750 millidrd EUR
osszegi kolcsont vegyen fel az Unié nevében a 2021-2024 kozotti iddszakban
végrehajtandé intézkedésekhez. A helyreallitdsi terv harmadik pillére pedig a meg-
erdsitett hossza tava uniés koltségvetés a 2021-2027 kozotti id8szakra. Midta
pedig a juliusi uniés csicson a megfelelé6 médositisok mellett a helyredllitasi tervet
elfogadtik, természetesen mindkét intézmény magaénak vallja azt, von der Leyen
azonban alulmaradt Charles Michel jél sajtézott ,ellenjavaslatira” tekintettel.

Az Eurépai Bizottsdg koordiniciés szempontbdl is timogatni prébalja a koronavirus-
jarvany megfékezésére irinyulo eréfeszitéseket. Hasonléan a Tandcshoz, a Bizottsdg ak-
tivalta az ARGUS (dltaldnos biztonsagi stirgGsségi riasztérendszer) valsagkoordinacids
mechanizmusit. A Bizottsag-féle dltaldnos biztonsdgi slirgGsségi riasztérendszer célja,
hogy vészhelyzet vagy vilsaghelyzet esetén lehet6vé tegye a legfontosabb informacick
megosztisit és a bels6 koordindciét az dsszes bizottsdgi f8igazgatdsig kozott, és bekap-
csol6djon az Eurépai Tandcs hasonlé koordindciés munkajaba.

Von der Leyen elnék azonban ezt a hatiskort még tovibb bdvitette annak
érdekében, hogy a tevékenységeit hirom £6 pillér koré csoportositva egybefogja
az unids fellépés killonb6zs dgait.”® Az elsé pillér az egészségiigy teriilete: ezen
a téren a tevékenység kozéppontjiban a megel6zés, a kozbeszerzés, a segitségnyujtds
és az elbrejelzés dll. A masodik pillér a mobilitds tertiletét oleli fel, az drufuvaro-
zéstol kezdve az utazasi tandcsokon 4t a schengeni térséggel kapcsolatos kérdésekig.
A harmadik pillér a gazdasagot fedi le: az operativ testilet részletesen nyomon kéveti
a kuilonbozd dgazati fejleményeket (tobbek kozott az idegenforgalom, az druszllitds
és a kozlekedés, valamint a kereskedelem teriiletén), az értéklancokat és a makro-
gazdasig alakuldsit. A munkat 6t biztos egyezteti Ossze, akik a kovetkezd tert-
letekért felelnek: Janez Lenarcic¢ a valsagkezelésért, Sztella Kiriakidisz az 6sszes
egészségligyi vonatkozdsu kérdésért, Ylva Johansson a hatirellendrzéssel kapcso-
latos kérdésekért, Adina Vilean a mobilitdsért, Paolo Gentiloni pedig a jarviny
makrogazdasigi aspektusaiért. Mivel azonban az Eurépai Tandcs vélsdgelhdritdsi

11 Forrés: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/hu/TXT/?qid=1589957881511&uri=CELEX:-
32020R0672

12 Forrds: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0253-
&from=BG

13 Ursula von der Leyen: Remarks by President von der Leyen at the joint press conference with
Commissioners Lenar¢i¢, Kyriakides, Johansson, Vilean and Gentiloni at the ERCC ECHO on
the EU’s response to COVID-19. European Commission, 2020. marcius 2.
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mechanizmusa intézménykozi szempontbdl kifejezetten horizontdlis szemléletd,
az ARGUS megmaradt a belss, intézményi koordindcié korében, hidba ala-
pozta az Eurépai Bizottsdg elnéke mechanizmusit 6t biztosra és azok portfélidira.

Egy tertleten azonban az Eurépai Bizottsig még ha névlegesen is, de mégiscsak
gy6zelmet aratott a Tandcs felett. Aprilis 15-én Charles Michel és von der Leyen
kozosen terjesztett elé egy eurdpai Gtemtervet a Covid-19-jarviny megfékezésére ira-
nyulé intézkedések fokozatos megsziintetésére.'* Az litemterv tartalmi szempontb6l
is izgalmas, hiszen a dokumentum zaréfejezete, az ugynevezett kiséré intézkedések,
egy egységes unids egészségpolitika alapjait igyekszik lefektetni. Formai szempontbdl
azonban kiilon kiemelendd, hogy mig a dokumentum bizottsigi kézleményként vonul
be az integriciétorténetbe, voltaképpen azt mindkét elnok kozosen jegyezte, mint
az a preambulumbdl is kittinik: ,Az Eurépai Bizottsig elnoke és az Eurépai Tandcs
elnoke dltal itt elSterjesztett kozlemény az Eurépai Tandcs tagjainak felszolitdsara vala-
szol, amely egy olyan, a tagillamok k6zott 6sszehangolt exitstratégidt szorgalmaz, amely
atfog6 gazdasagélénkitési tervet és soha nem latott mértékd beruhdzasokat készit elg.”

A siker azonban csak dtmeneti, mivel a javaslat a tagdllamok részérdl komolyabb
szuverenitdsi kifogasokba titkozott a tertileten fenndllé hataskor hidnydra tekintettel.
Igy aztan jelenleg a Bizottsig elsésorban a koronavirus-vakcinaval kapcsolatosan
szeretne attorést elérni. Nem tiinik 4gy, hogy a tagillamok elérkezettnek litjak
az id6t egy kozos unids egészségligyi politika feldllitdsdra, a koronavirus-vakcindval
kapcsolatos elosztdsi hatiskor azonban ezt a tagdllami felfogdst adott esetben mds
irdnyba terelheti. Az Eurépai Bizottsig az elmult néhdny hét alatt 6sszesen hat
potencidlis gydrtéval folytatott le tirgyaldsokat, és zarta le azokat megallapodassal
tobb szazmillié mennyiségi vakcinavisarldst eldirinyozva.”®

Miik6dési anomadlidk az Eurépai Parlamentben —
jogszer(i megoldds-e a tdvmegoldds

»A misodik vilighdbord vége 6ta nem nézett szembe Eurépa ilyen drimai vilsig-
helyzettel. Orszagaink megmentése érdekében egyttt kell cselekedniink Eurépaban.
Ezekben a napokban Eurépa kulcsszava a szolidaritds™® — fogalmazott David-Maria
Sassoli, az Eurépai Parlament elnéke, még miel6tt a Parlament marciusi, még utoljara
személyes részvétellel megrendezett plendris ilését végiil egynaposra roviditette, &
maga pedig 14 napos karanténba kertilt a korabbi olaszorszdgi utazdsira tekintettel.

" Forrés: https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/joint_eu_roadmap_lifting_covid19_contain-

ment_measures_hu.pdf
5 Eurépai Bizottsdg: Koronavirus: Egy hatodik gydgyszergydrtoval folytatott targyaldsokat kévetsen
osszedllt a Bizottsag vakcinaportfslidia (2020. szeptember 9.).

6 European Parliament: Press Conference by David Sassoli, President European Parliament on the

situation on coronavirus (2020. mircius 2.).
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Az uniés intézmények reakcidja egy vildgjarvinyra

A marcius 18-dn kozzétett sajtékozleményében' a Parlament arra a marcius 10-i
kozos bizottsdgi és tandcsi bejelentésre reagilt, amelyre egyébirdnt annak elndke nem
volt hivatalos. K6zleménye szerint az intézmény, mint tarsjogalkotd és mint koltségvetési
hat6sdg, mar megkezdte a javasolt intézkedések kidolgozasit a leginkabb sujtott régick
és kozosségek tdmogatisa érdekében. A Regionalis Fejlesztési Bizottsag képvisel6i
készek megtalalni a lehets leghatékonyabb médszert a Bizottsag dltal bemutatott beru-
hazisi kezdeményezés elfogadasinak és gyors végrehajtisanak lehet6vé tételére. Mivel
az unids finanszirozasi szabalyok médositisa egyuttdontési eljirds keretében torténik,
a Parlamentnek és a Tandcsnak is el kell fogadnia azt — hangsilyozta sajit szerepének
fontossigat az Eurépai Parlament. A valésigban ezzel szemben az elsé hénapban
az Eurépai Parlament egyéltalin nem taldlt magdra, bizottsagi tiléseit elnapolta, intéz-
kedéseit elhalasztotta, hiszen egyaltaldn nem volt egyértelm, hogy személyes részvétel
nélkiil ki mire jogosult, és mire nem. A t6bbi uniés intézménnyel ellentétben az Eurépai
Parlament egyetlen alapdokumentuma sem ismeri a rendkiviili helyzet fogalmit.

Doéntéshozatali eljarasa vonatkozdsiban a Parlament mind a mai napig szdmos
jelentds kihivassal kiizd. 2020 marciusa 6ta ugyanis tivmikodéssel Glésezik, amelyre
azonban nem rendelkezik megfeleld jogalappal, gyakorlata pedig szembemegy sajit
Eljarasi Szabalyzataval, melyet a mai napig sem médositott. A mdsik potencialis kifogds
a miikodésével szemben, hogy a 2020-as évben egyértelmien nem rendeztek meg
12 plendris tilést Strasbourgban, ami az EUSZ 6. Jegyz8konyvének rendelkezései alapjan
a Parlament kotelezettsége lenne. A témaért felelds parlamenti képvisel6k hénapok 6ta
alternativikat keresnek a helyzet megoldasa érdekében, a jogszeri miikodés helyredllitdsa
azonban még az év végéig is elhizdédhat, mikézben a miikddéssel szemben tdimaszthaté
eljarasjogi kifogasokra valé tekintettel az Eurépai Parlament akar az EUMSZ, 263. cikke
szerinti megsemmisitési keresettel is szembe taldlhatja magat.

Az Eurépai Birésdg (Birsig, EUB) az EUMSZ 263. cikk keretében megvizsgilja
a jogalkotdsi aktusok jogszertségét, valamint az Eurépai Parlament harmadik szemé-
lyekre joghatdssal jaré aktusait, amint azt mar az EUB 1986. évi Parti écologiste ,Les
Verts” kontra Eur6pai Parlament itéletében is megallapitotta.’® A Bir6sdg hatiskorrel
rendelkezik az olyan keresetek tekintetében, amelyeket valamely tagillam vagy az in-
tézmények nyujtanak be. Hozzdjuk hasonléan barmely természetes vagy jogi személy
eljarast indithat a neki cimzett vagy 6t kozvetlenil és személyében érint6 jogi aktusok
ellen, tovibba az 6t kozvetlenil érintd olyan rendeleti jellegt jogi aktusok ellen, amelyek
nem tartalmaznak végrehajtdsi intézkedéseket. Az eljards megindithat6 hatdskor hidnya
és azzal val6 visszaélés miatt, lényeges eljardsi szabdlyok megsértésére tekintettel, tovibbd
a Szerz6dések megsértése vonatkozasdban egyardnt. A valédi veszély tehit abban 4ll,

7 Euré6pai Parlament: 4 Parlament a COVID-19 jarvdny dltal sijtott régick tamogatdsdinak célba

Juttatdsdn dolgozik (2020. mércius 18.).
8 Az EUB C-294/83. sz. Parti écologiste ,Les Verts” kontra Eurépai Parlament tigyben 1986.
dprilis 23-4n hozott itélete [ECLI:EU:C:1986:166]. Az igyben az EUB elismerte az Eurépai Par-

lament passziv perbeli legitimdici6jat.
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hogy tekintse csak egyetlen tagdllami gazdasagi tirsasig érdekeivel ellentétesnek az el-
mult id8szakban unids szinten elfogadott intézkedéseket, ez maris indokot jelenthet arra,
hogy eljarasi szabalysértésre tekintettel a Birésighoz forduljon, és adott esetben egyetlen
cég példajan felbuzdulva a Parlament perek ezreivel vagy kollektiv keresetekkel taldlja
szembe magit. A tagillamok dltal indithaté per esetét nem is emlitve.

A strasbourgi iilésezésrdl szol6, olykor heves érzelmeket is kivalté vita mindenki
dltal ismert és hosszu idére tekint vissza. Az Eurépai Parlament 2013-as tanulmanya
szerint évi 103 millié euré megtakaritist jelentene, ha a Parlament strasbourgi md-
kodését Briisszelbe vinnék at."” Az Eurépai Szamvevdszék elemzése értelmében
a strasbourgi székhellyel kapcsolatos 6sszes kiadas évi 109 millié euréra rag, a stras-
bourgi Parlament épiiletei kihaszndlatlanok, mind6sszesen évi 42 napot mikédnek.?
Mindez azonban nem viltoztat azon a tényen, hogy az Eurépai Parlament székhelye
Strasbourg, ennek megviltoztatdsihoz valamennyi tagillam hozzdjiruldsa szikséges,
Franciaorszag részérdl pedig ez a szandék nyilvinvaléan nem dll fenn.

1992. december 12-én a tagillamok korményai k6z6s megallapodis keretében
elfogadtdk? az intézmények, valamint az egyes testiiletek és szervezeti egységek szék-
helyének meghatirozasardl sz6l6 edinburghi dontést. Ennek megtelelen az Eurépai
Uni6rél sz616 szerz8dés (EUSZ) 6. jegyzékonyvének egyetlen, a fenti hatirozatba
toglalt cikke rendelkezik az intézmények székhelyérél az Eurépai Unié miikodésérsl
52016 szerz6dés (EUMSZ, az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerz8désbdl jott 1étre
a Lisszaboni Szerz8dés eredményeként) meghatdrozza az Unid elveit és célkitiizéseit,
valamint mozgdsterét a szakpolitikai teriiletein, tovabbd rogziti az uniés intézmények
szervezeti és mikodési részleteit a 341. cikkére tekintettel: ,Az Eurépai Parlament
székhelye Strasbourg, ahol a tizenkét, havonta tartandé plendris tilésszak zajlik, bele-
értve a koltségvetési tlésszakot is. A tovabbi plendris tilésszakokat Briisszelben tartjdk.
Az Eurépai Parlament bizottsigai Briisszelben iléseznek.”

A Birésig szamos itéletében elemezte és értelmezte a fenti rendelkezéseket. Osszes-
ségében a Birdsig azon a véleményen van, hogy a fent emlitett tagdllami hatiskor
ugyan nem akaddlyozhatja a Parlament mindennapi miikodését, azonban a dontések
azt is kimondtik, hogy az tlések, illetve dsszességében a munkavégzés helyének
barmely médositdsa szerz6désmédositishoz kotott, ennek megtelelden pedig a tag-
allamok hozzdjaruldsa sziikséges hozzd. 1997-ben az EUB ugy hatirozott,? hogy
a tagallamoknak a székhely meghatirozasira vonatkozé joga azt is jelenti egyuttal,
hogy régzithetik a Strasbourgban tartandé plendris tlések szdmat is. , Tekintettel arra,

¥ Az Eurépai Parlament adminisztricigjanak 2013. augusztusi feljegyzése: ,Az Eurépai Parlament

harom munkahelyszine — a tébbes f6ldrajzi elhelyezkedésébél fakadé kornyezeti és regionilis hatdsok.”
20 Az Eurépai Parlament mkodésének kozpontositisa révén elérhetd uniés koltségvetési megta-
karitdsok elemzése. Forris: https://www.eca.europa.cu/Other%20publications/PL1407_LETTER/
PL1407_LETTER_HU.pdf

2 Az EK 216. cikk, az ESZAK 77. cikk és az Euratom-Szerzédés 189. cikke alapjan.

2 Az EUB C-345/95 sz. a Francia Kéztarsasig kontra Eurépai Parlament tigyében 1997. oktéber
1-jén hozott itélete [ECLI:EU:C:1997:450].
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hogy (a Parlamentnek) t6bb munkavégzési helye is van, e tekintetben a hatdskor gya-
korldsa nemcsak a Parlament székhelyének meghatirozésit jelenti, hanem az arra vonat-
kozé benne foglalt hatdskort is, hogy az ott elvégzendd tevékenységekrdl is dontsenek
a tagdllamok, ezzel pontosan meghatdrozva a munkavégzési hely tartalmat. [...] Ebb6l
adédéan a tagillamok kormdnyainak az volt a szandéka, hogy eléirjak: a Parlament
székhelye, Strasbourg legyen a rendes plendris tilésezés £6 helyszine, és ebbdl a célbdl azt
is meghatdrozzik, hogy évente hiny plendris Glést kell ott tartani kotelezd jelleggel. ">

A Birésag értékelése szerint tehat az edinburghi dontést tgy kell értelmezni, hogy
a Parlament székhelyének meghatirozdsa egyben azt is jelenti, hogy ott megtelels
rendszerességgel 12 rendes plendris tilést kell tartani, ideértve azokat az tléseket is,
amelyek sordn a Parlament a raruhdzott koltségvetési hatdskort gyakorolja a Szerzédés
alapjin. Tovibbi plendris tiléseket ezért nem lehet mds munkavégzési helyre titemezni,
erre kizdrélagosan csak akkor keriilhet sor, amennyiben a Parlament a 12 rendes
plenaris Glést Strasbourgban, ahol a székhelye taldlhatd, az adott év sordn megtartja.
Teljes bizonyossaggal kijelenthetd, hogy erre 2020-ban nem kertilhet sor.

A kérdés relevancidjit és idGszertiségét a fenticken tal az adja, hogy a strasbourgi
helyszin megsziintetésével kapcsolatos politikai és tagdllami szandékok a képvisel6k
kérében mar most megerdsodtek, amelyre vonatkozéan a francia védekezd magatartis
kévetkezményeivel szamolni kell. Clément Beaune francia Eurépa-tigyi allamtitkdr
miér a David Maria Sassolival, a Parlament elnokével (az EP elndke, az Elnok) foly-
tatott augusztusi tirgyaldsa sorin nyomatékot adott elvirisinak arra nézve, hogy
a strasbourgi tlések helyreallitdsira miel6bb, mér szeptemberben sor keriiljon.**
Ennek ellenére a Parlament eln6kének szeptember 8-i dontése alapjan a plenaris tilést
Briisszelben szervezik meg, elsGsorban a strasbourgi régi6 jarvanytigyi besoroldsira
tekintettel. Szeptember 15-én Beaune allamtitkar bejelentette, hogy a Francia Kéztar-
sasdg kompenzicidra tart igényt az elmaradt strasbourgi plenaris tilésekre tekintettel.

Osszességében tehdt az intézmények kozotti mérkézést, részben hataskoreibsl is
adéddan, az Eurépai Tandcs nyerte, mogétte egy hosszal az Eurépai Bizottsdg és kicsit
lemaradva az Eurépai Parlament koveti. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azonban,
hogy a Tandcs csatdt nyert, és nem hdborut. A Bizottsig el6tt 4ll még az évente meg-
rendezésre keriil6 beszéd az Unié allapotirdl, amely, mivel tizedik alkalommal keril
rd sor, az Eurépai Bizottsig elmult 10 évének vivmadnyait is tirgyalja majd. Az Eurépai
Parlament pedig mindeziddig nem adta hozzdjiruldsat a 2021-2027 kozotti idgszakra
vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 politikai megallapodashoz. Igy aztan
az nevet, aki utoljira nevet — persze csak ha ekozben szabilyosan mikédik.

3 Az EUB C-345/95 sz. Francia Koztdrsasig kontra Eurépai Parlament tigyében 1997. oktéber
1-jén hozott itéletének [ECLI:EU:C:1997:450] 24., 25. és 26. pontjai.

24 Forras: https://twitter.com/CBeaune/status/1298304600408297472

% Gilles Varela: ,,Avoir de 'ambition pour I’Europe c’est avoir de 'ambition pour Strasbourg”,
déclare le secrétaire d’Etat Clément Beaune. 20 minutes, 2020. szeptember 15.
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