Gat Akos Bence
Az uniés jogillamisdg-politika koronavirustesztje

A jogallamisdg kérdése a 2010-es évek elejétdl folyamatosan az Eurépai Unié napirendjén szerepel,
és jelentSs megkozelitésbeli valtozdson ment keresztiil. Az Eurépai Unié jogtorténeti fejlédése azt
mutatja, hogy kezdetekben a tagillamok kérték szamon a jogéllamisdgi garancidkat az eurépai unids
intézményeken. Ez a trend a 1990-es évek végén, 2000-es évek elején kezdett megvéltozni, amikor
az Amszterdami Szerz8désbe bekertlt a tagallamok feletti alapjogi kontroll gondolata és a mai EUSZ
7. cikk szerinti jogallamisdgi eljdras els6 véltozata. Az a diskurzus azonban, amely szerint az unids intéz-
mények feladata folyamatosan feliigyelni a jogallamisig helyzetét a tagallamokban csak a 2010-es évek
elejétdl alakult ki, és uralta el egyre erételjesebben az eurépai politikai agendit. Az elmult évtizedben
az uniés intézmények folyamatosan bévitették a tagallamokat kontrolldlé eszkdztarukat. Néhany
tagallam és az Eur6pai Parlament felsz6litasit kovetGen 2014-ben 1étrejott a Bizottsig ,jogallamisig
erdsitését szolgald” keretmechanizmusa. Ugyanebben az évben a Tandcs éves jogallamisigi parbeszédet
vezetett be. Az Eurépai Parlament 2016-ban minden tagallamot ellendrz8, éves jogillamisigi jelentés
létrehozasira tett javaslatot. Az Eurdpai Bizottsdg eleinte vonakodott az éves jelentés gondolatitdl,
végiil az elmult évben mégis bevezette. Az igy kialakitott eurépai uniés jogallamisag-politika azonban
alapvetd hidnyossdgoktdl szenved, amelyek a koronavirus 2020. tavaszi elsé hullaimakor is erételjesen ér-
zékelhet8k voltak. A jarvinyhelyzetben még szembetinSbbé valt, hogy a jogédllamisig-politika az Unié
részérdl jelentSs hatdskortullépési problematikat vet fel és megkérddjelezhetd jogalapra épil. A jarviny
alatt Magyarorszaggal szemben megfogalmazott éles biralatok ravilagitottak, hogy az uniés intézmé-
nyek nem biztositanak kell§ garancidt a jogdllamisdg helyzetének objektiv vizsgalatahoz. A koronavirus
okozta helyzetben szamos kérdés mertilt fel az uniés intézmények jogszert miikédésével kapcsolatban
is, ami felveti egy olyan jogillamisdgi mechanizmus sziikségességét, amely képes ellendrizni, hogy

az EU intézményei is megfelelSen betartjik-e a jogallamisdg garancidit.

Bevezetés

A jogillam eredendden alkotmanyos fogalom, amelynek nincs zdrt, egyetemes
definiciéja, ugyanakkor meghatirozé elemei kozé sorolhatjuk a joghoz kotottséget,
a jogbiztonsdgot, az alapjogok tiszteletben tartdsit, valamint a montesquieu-i fékek
és egyensilyok meglétét. A jogillam olyan allam, amelyben a torvényt alkoté hata-
lomnak is vannak jogi, alkotmanyos korldtai.' A jogdllamisig fogalma koré az elmult
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évtizedben j, eurépai uniés kozpolitika épult. A kozpolitika ,egy vagy tobb kozigaz-
gatasi, illetve kormdnyzati hat6sag sajit cselekvési programja.” Az eurdpai jogdllami-
sdgi vitdk dltal fémjelzett jelenségre alkalmazhaté ez a definicid, hiszen a kiilonb6z6
uniés intézmények, eurépai unids politikusok, civil szervezetek és kutatdk jelentSs
energidt fektetettek abba, hogy jabb és Gjabb olyan megoldasokat fejlesszenek ki,
amelyeken keresztiil az Uni6 feliigyelni tudja a tagdllamokat a jogdllamisdg érvénye-
stlésére hivatkozva. Szdmos kozlemény, jelentés, dllasfoglalas, hivatalos dokumentum
és tudomanyos cikk rogziti azt a cselekvési programot, amelyet az Eurépai Unié ma is
kovet a jogallamisdg tekintetében.? Jelen tanulmany célja roviden éttekinteni az uniés
jogdllamisag-politikdt mint kozpolitikai jelenséget, specidlis hangsulyt fektetve
a koronavirus-jarvany vizsgalt teriiletre gyakorolt hatdsara.

Az Uni6 jogallamisdg-fogalomhoz fiz8d6 viszonyrendszere jelentss valtozdson
ment keresztil. Kezdetben a tagdllamok szélitottak fel az eurépai intézményeket, hogy
megfelel jogallamisdgi és alapjogi garancidkat nyujtsanak. Mdra 180 fokos fordulat
kovetkezett be, és az unids intézmények ragadnak meg minden alkalmat arra, hogy
ezeket a garancidkat szimonkérjék a tagillamokon. Komplex, folyamatosan bévilé
unids eszkozrendszert alakitottak ki, amellyel kapcsolatban az uniés intézmények
kozott is pirhuzamossidgok, duplikicick figyelheték meg. A koronavirus-jarvany elsd,
2020. tavaszi szakasza lehetGséget nyujtott arra, hogy az Eurépai Unié viszonylag
fiatalnak szamité jogallamisigi kézpolitikdjanak miikodését rendkiviili kériilmények
kozott is megfigyelhessiik. A koronavirus nemcsak a tagdllamok, hanem az Eurépai
Unié intézményrendszere szdmadra is specidlis kontextust teremtett, amelyben éle-
sebben kirajzolédtak a jogdllamisag-politikat alapveten is jellemz8 hidnyossdgok.

Jogtorténeti szemlélédés:
a jogdllamisdg szerepének megviltozdsa az Uniéban

Az Eurépai Unié el6djét jelents Eurépai Kozosségek elsGsorban nem értékalapu,
hanem gazdasigi egylittmtikodést testesitettek meg.* Mig a vilaghdboruk utin a tag-
allamok alkotmanyos gyakorlatiban alapvetésként jelent meg az alapjogok védelme,
az Eurdpai Unié el8djét alakité alapszerzédésekbe az alapjogok és a jogdllamisig
védelmét csak sok évtizedes késéssel emelték be. Az Eurépai K6zosségek elsé harom
évtizedében az alapité szerz6dések nem tettek emlitést az alapjogokrdl, csak néhdny
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specidlis jog védelméhez létezett jogalap. Ilyen jogok voltak példdul az dllampolgar-
sdgon alapulé hatrinyos megkulonboztetés tilalma, a munkaeré-dramlds szabadsaga,
a szolgaltatisnyujtis szabadsiga, a munkavéllalék munka- és életkoriilményeinek
javitdsa, valamint a férfiak és ndk kozotti jovedelemegyenléség.®

Kezdetben az alapjogok csak szimbolikus erejd nyilatkozatokban jelentek meg.
Az 1973-as koppenhdgai eurdpai cstcstaldlkozé utin az Eurépai Kozosségek ki-
lenc tagillama elfogadta a Nyilatkozatot az Eurépai Identitdsrél.® A dokumentum
megillapitja, hogy a tagorszagok ,egy olyan kozos életfelfogds bizonyossigdban,
amely az embereket szolgilé tirsadalmi rend megteremtésére torekszik, akarjik
a gazdasagi haladis céljat képezd képviseleti demokricia, a joguralom és a szocid-
lis igazsdgossig, valamint az emberi jogok betartdsit, mint az eurdpai identitds
alapelemeinek a védelmét”. A Parlament, a Tandcs és a Bizottsig 1977-ben fogadott
el egy mindéssze két bekezdésbdl 4ll6 szimbolikus nyilatkozatot az alapjogokrdl,
amelyben aliahuztik, hogy ,rendkivil fontosnak tartjik azoknak az alapjogoknak
a tiszteletben tartdsdt, amelyek a tagillami alkotmdnyokbdl és az emberi jogok
és alapvetd szabadsigok eurdpai egyezményébdl kovetkeznek”.’

Ahogy a K6zosség jogi, politikai és gazdasagi relevancidja er8sodott, egyre fonto-
sabba vilt, hogy a tagallamaihoz hasonléan az Gj eurdpai politikai entitds is jogi garan-
cidt nydjtson az alapjogok védelmére az eurdpai intézmények potencidlis tilkapdsaival
szemben. A tagillamok részérél megfogalmazott ilyen jellegi igény legfontosabb mér-
toldkove a német Alkotmanybirésig 1974. majus 29-i, tgynevezett ,Solange” itélete,
amelyben a karlsruhei birésig leszogezte, hogy mindaddig nem fogadja el a kozosségi
(unids) jog nemzeti joggal szembeni elsébbségét, amig az Eurépai Kozosségekben nem
ugyanolyan mértékben biztositott az alapjogok védelme, mint Németorszagban. Az al-
kotmanybirésdg itéletére reagilva az Eurépai Uni6 Birésiga (korabbi nevén Eurépai
Ko6zosségek Birdsiga, tovabbiakban: Birésig), igyekezett kialakitani az alapjogvédelmi
garancidkat. A mai eurdpai uniés jogallamisdgi vitak tiikrében taldn mdr feledésbe
meriilt, ezért nyomatékosan kell megjegyezni, hogy a Bir6sig — csakiagy, mint a Parla-
ment, a Tandcs és a Bizottsig 1977-es nyilatkozata — a tagdllamok alkotmdanyos hagyo-
manyaira hivatkozott, és ezekre timaszkodva mondta ki, hogy az alapjogok védelme
része a kozosségi jog ltalinos elveinek. KésGbb tovabb szélesitette az alapvets jogok
érvényesitését szolgal6 jogalapot, a nemzetkozi egyezmények, kiillonosképpen az Emberi
Jogok Eurépai Egyezménye tovébbi inspirdcids forrdssd viltak.

A joggyakorlat fejlédés ellenére az Eurépai K6z6sségek eredendd alapjogi hid-

tusdt timasztja ald az a tény, hogy az Eurépai Unié hosszua ideig nem rendelkezett
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sajat alapjogvéd6 dokumentummal. 2000. december 7-én, a Nizzai Szerzdéssel
egy id6ben hirdették ki az ugynevezett Alapjogi Chartit, amely csak alig tobb
mint egy évtizeddel ezel6tt, a Lisszaboni Szerz6dés 2009-es hatdlyba 1épésével
emelkedett a szerz8dések szintjére, és rendelkezik ennek megfelelGen tényleges jogi
kot8erdvel az eurépai unids intézményekkel szemben.

Az alapszerzddéseket vizsgilva megallapithaté, hogy a jogillamisdgra térténd
elsd sz6 szerinti utalasok csak 35 évvel az Eurépai K6zosségek megalapitdsa utdn,
az 1992-es Maastrichti Szerzédésben jelentek meg. Itt is fontos megjegyezni,
hogy a jogéillamisig-védelem kérdése még nem az unids tagillamok, hanem alap-
vetSen a harmadik orszdgok vonatkozdsaban mertlt fel. A Birésag joggyakorlatihoz
hasonléan a Maastrichti Szerz8dés F. cikke azt is rogzitette, hogy az ,Unié a kozos-
ségi jog altalanos elveiként tartja tiszteletben az alapvetd jogokat, ahogyan azokat
az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérél sz616, 1950. november 4-én
Rémadban aldirt eurépai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok a tagdllamok
ko6z6s alkotmanyos hagyoményaibél erednek”.®

A fentiekhez képest az 1997-es Amszterdami Szerzédés hozott jelentds megko-
zelitésbeli valtozast. Az G szerz8déssel a Maastrichti Szerz8dés F. cikk (1) bekezdése
helyébe a kévetkezs szoveg 1épett: ,Az Unié6 a szabadsig, a demokricia, az emberi
jogok és az alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsa és a jogdllamisig elvein alapul,
amely alapelvek kozosek a tagdllamokban.” A megfogalmazasban megfigyelhet,
hogy az unié itt mar sajit elveiként utal az alapvet jogokra, és elmarad az utalds
arra, hogy ezek a jogelvek a tagillami alkotmanyos hagyomdnyoknak kdszénhetéen
valtak az unids jogrend részévé.

Az Amszterdami Szerz8dés vezette be a mai eur6pai politikai kozlétben elhiresilt
yhetedik cikk” elédjét is. A Szerzédés F. 1. cikke rogziti, hogy ,a tagillamok egy-
harmada vagy a Bizottsdg javaslata alapjan, és az Eurépai Parlament hozzdjiruldsinak
elnyerését kovetSen az dllam-, illetve kormdnyf8i osszetételben tilésezé Tandcs, miutin
a kérdéses tagillam kormdnyit felkérte észrevételei benyujtasira, egyhangulag meg-
allapithatja, hogy a tagillam sulyosan és tartésan megsérti az F. cikk (1) bekezdésében
emlitett alapelveket”. Ezt a tagillamokkal szembeni jogdllamisdgi szankciés eljardst
erésitették meg és egészitették ki a Nizzai és Lisszaboni szerz6dések is.

Az alapszerz6dések jogfejlddése alapjan megéllapithatd, hogy a jogallamisdg vé-
delmének kérdése viszonylag uj keletl kérdéskor az Eurépai Uniéban. Azt is fontos
leszégezni, hogy eredendden a tagillamok kovetelték az Eurépai Uniétdl, hogy a jog-
rendjében nyujtson minimalis alapjogi garancidkat. Innen jutottunk el mara oda, hogy
az unios intézmények kérik szamon a jogillamisdg betartisit a tagallamokon. A tag-
dllamokkal szembeni uniés jogdllamisigi kontroll irmagja az Amszterdami Szerzé-
désben jelent meg, és a jelenleg hatilyos Eurépa Uni6rél sz6l6 szerzédés 7. cikkelyében
is szigoru feltételekhez kotott, rendkivili eljaras formajat olti. A 7. cikk (1) bekezdése

8 Maastrichti Szerzédés, F. cikk.
% Amszterdami Szerzédés, 1. cikk (8) bekezdés.
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szerinti eljdrasban a sulyos jogsértés egyértelm veszélyének megéllapitasihoz a Tandcs
négyotodos tobbségére és az Eurépai Parlament egyetértésére van sziikség. A 7. cikk
(2) bekezdése szerinti eljardsban az értékek sulyos és tartésan fennalld sérelmének
megillapitdsa a tagillamok dllam-, illetve kormdnyf6inek egyhangu szavazatihoz
és a Parlament egyetértéséhez kotott.

A'7. cikk szerinti eljaras, rendkivili jellege miatt, 6nmagédban nem lett volna al-
kalmas arra, hogy a tagillamok feletti jogdllamisdgi ellen6rzés a mindennapi eurépai
politika egyik f6 kérdésévé viljon. A tagallamok feletti jogdllamisdg kontroll-
jelensége azért maradhatott fenn tartésan, mert a kilénb6z6 uniés intézmények
és politikai szerepldk Gj uniés kozpolitikava alakitottdk. A 2010-es években gomba
médra szaporodtak el az Eurépai Unié dontéshozé és vitaférumain azok a vitdk,
akcidtervek, politikai és intézményi dokumentumok, amelyek egyes, jellemz8en
az Unidhoz 2004 utdn csatlakozott tagillamaiban firtatjak a jogdllamisig helyzetét.
Az elmult évtizedben folyamatosan béviilt az uniés jogallamisagi eszkoztar.

Uniés jogdllamisdg-politika kozelrél:
egyre b6viil6 intézményi eszkoztdr

Az elmult évtizedben a kiilonb6z8 unids politikai szereplSk és intézmények részérsl
szdmos kezdeményezés litott napvildgot, amely az Unié tagillamai feletti jogalla-
misdgi kontroll megvaldsitdsat tlzte ki célul.

Négy unids tagillam — Németorszdg, Finnorszdg, Luxemburg és Hollandia —
kiligyminiszterei 2013. mércius 6-dn levélben fordultak az Eurépai Bizottsig elno-
kéhez, amelyben kérték egy eurdpai uniés jogillamisigi mechanizmus kialakitdsat.'®
A levélben szerepelnek azok az irdnyvonalak, amelyeket a jogdllamisdg-politika
terén az unids intézmények a mai napig kovetnek, a jogillamisigi mechanizmus
gondolatitol kezdve egészen a 2020-as MFF-targyalasokon vita tirgyit képezs,
jogdllamisdgi témahoz kapcsolt pénziigyi szankcidk kérdéséig.

Az Eurépai Parlament 2013. julius 3-4n fogadta el a Tavares-jelentésen alapulé allds-
foglaldsat."! Az dlldsfoglalds azzal valt kzismertté, hogy tételesen foglalkozott az eurépai
baloldal 4ltal kifogdsolt magyar politikai fejleményekkel. A kiiligyminiszterek leveléhez
hasonléan mir ez a parlamenti alldsfoglalds is utalt egy legmagasabb politikai szinten
koordinalt, unids értékeket ellendérzd, korai figyelmeztets rendszert kialakité gyors
és fiiggetlen mechanizmusra, de az ezzel kapcsolatos elképzeléseket nem pontositotta.

Az uniés jogallamisagi kontroll elsd, legkézzelfoghatébb eszkozét az Eurdpai
Bizottsig hozta létre a 2014. mdrcius 11-én kiadott, dgynevezett ,jogillamisig meg-

10" A német, holland, finn és din kiligyminiszterek Eurdpai Bizottsdg elnckéhez cimzett levele,

2013. marcius 6.
1 Az Eurépai Parlament 2013. jalius 3-i dllasfoglaldsa az alapvetd jogok helyzetérsl: magyarorszigi
normék és gyakorlatok (az Eurépai Parlament 2012. februdr 16-i dlldsfoglaldsa alapjén). Strasbourg, 2013.
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erGsitésére irdnyul6 j unids keretr6l” sz6l6 kozleményével.'? A dokumentumban fel-
vizoltik azt a mechanizmust, amelyet a Bizottsig alkalmazni kivin azokra az esetekre,
amikor felmeril, hogy egy uniés tagdllamban séril a jogallamisag helyzete. A mecha-
nizmus az érintett tagdllammal folytatott strukturdlt parbeszéden alapul, és hdrom
szakaszbdl dll. Az els6ben a Bizottsdg felméri, vannak-e egyértelmi jelei annak, hogy
egy tagdllamban veszélyben van a jogillamisig. Ha el6zetes értékelése alapjin arra
a véleményre jut, hogy a jogéillamisig rendszerszint( fenyegetését jelentd helyzet 4ll
fenn, parbeszédet kezdeményez a tagillammal, és eljuttatja hozzi a ,jogallamisdgra
vonatkozé véleményét”. Abban az esetben, ha az els6 szakasz eredménytelen, a masodik
szakaszban az Eurépai Bizottsdg ugynevezett ,jogallamisigra vonatkozé ajinlast” kiild
a tagillamnak, amelynek f6bb elemeit nyilvinossigra is hozza. A Bizottsdg ajinlisiban
vilagosan megjeloli aggodalmainak indokait, és felszdlitja a tagdllamot, hogy megha-
tarozott hatdridén belil oldja meg a kérvonalazott problémakat. A harmadik szakasz
a ,Bizottsig ajanldsainak nyomon kovetése”, amelyben a Bizottsig figyelemmel kiséri,
hogy az érintett tagillam miként hajtja végre a hozza intézett ajinlast. Ha az érintett
tagdllam a kit(izott hatdrid6n beliil nem kéveti nyomon megnyugtatéan az ajinldst,
a Bizottsig elindithatja az EUSZ 7. cikkében meghatdrozott mechanizmusok egyikét.

A Bizottség dltal kialakitott jogillamisigi mechanizmus szerkezete a kotelezettség-
szegési eljarasokbdl ismert eljdrasi struktira analégidjra épul. A strukturdlt parbeszéd
hasonléan valésul meg: az érintett tagillam és a Bizottsag kommunikal, tirgyal egy-
missal, és csak akkor kovetkeznek tovabbi lépések, ha nem sikeriil megillapodasra
jutniuk az egyes szakaszokban. A tovabbi épések tekintetében azonban jelentés eltérések
figyelhet6k meg a két esetben. A kotelezettségszegési eljardsok esetében a tagillam
és a Bizottsdg kozotti megallapodas hidnyaban a Bizottsig az Eurépai Unié Birésiga
elé utalhatja az tigyet, mig a jogallamisdgi mechanizmus esetében a birésagi szakasz
teljes mértékben hidnyzik. Emiatt a kilatasba helyezhet szankcidk is jelent8sen eltérnek
egymastdl. A kotelezettségszegési eljardsok esetében a Birdsig elmarasztalhatja a tag-
allamot, kételezheti arra, hogy a Bizottsdg elvirdsainak megfelel6en valtoztasson a nem-
zeti szabélyozdsin vagy gyakorlatdn, és pénzbirsigra itélheti. A jogallamisdgi eljaras
tekintetében nincs hasonlé jogi szankcié, ennek hijan a Bizottsig csak azzal gyakorolhat
nyomdst, hogy meginditja az EUSZ 7. cikk szerinti eljardsok egyikét.

Nem sokkal a bizottsdgi mechanizmus bejelentése utin a Tandcs, amelynek
Jogi Szolgilata a 3. pontban részletesen kifejtett jogi aggalyokat fogalmazott meg
a Bizottsig eljirdsaval kapcsolatban, sajt jogallamisdgi eszkozt dolgozott ki. 2014.
december 16-i sajtokézleményében bejelentette, hogy minden évben politikai par-
beszédet szervez a tagillamok kézott, hogy elémozditsa és védelmezze a jogillami-
sagot. Hangsulyozta, hogy ,ez a parbeszéd az objektivitis, a diszkriminiciémentesség
és valamennyi tagdllam egyenld bandsmédjanak elvén alapul majd”. Azt is leszogezte,

12 A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak. A jogillamisdg megerdsitésére

irdnyulé Gj uniés keret. Strasbourg, 2014. mércius 11.
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hogy mechanizmusa ,nem sértheti a hatdsk6rok dtruhdzdsinak elvét, valamint
a tagallamok nemzeti identitisdnak (és a velejaré alapvetd politikai és alkotmanyos
struktdraiknak [...]), valamint alapvetd allami funkcidiknak a tiszteletben tartdsat”.
A Tandcs igy a Bizottsdg jogallamisigi mechanizmusival parhuzamosan létrehozott
egy sajit, jogallamisdggal foglalkozé eszkozt. Ezzel egyrészt mutatta, hogy nem ki-
vanja a jogdllamisag kérdését teljes mértékben levenni az eurdpai politikai napirendrél,
ugyanakkor a vizsgdlédast a tagallamok egyenlGségét és szuverenitdsit tiszteletben
tarté kormanykozti parbeszédre sziikitve jelezte azt is, hogy az Eurépai Unié tagil-
lamokkal szembeni jogallamisigi vizsgalédasait szigor hatirok kozott kell tartani.

A Tandcs nem az egyetlen uniés intézmény, amely kritikdval illette a Bizottsig
jogallamisdgi mechanizmusit. Igaz, teljesen mas szempontbdl, de az Eurépai
Parlament is elégedetlenségének adott hangot. Az intézmény arra hivatkozva litott
neki immdr egy harmadik, alternativ jogdllamisagi mechanizmus kidolgozasinak,
hogy a Bizottsig megoldasit nem tartja kell6képpen dtfogénak. A Parlament
megoldasi javaslatit a 2016. oktéber 25-én elfogadott édllisfoglaldsa tartalmazza,
amely a demokrécidval, a jogallamisdggal és az alapvets jogokkal foglalkozd uniés
mechanizmus létrehozdsat javasolta a Bizottsdgnak."

A Bizottsig jogdllamisigi mechanizmuséval ellentétben azonban a Parlament
altal javasolt jogdllamisdgi mechanizmust nemcsak ,sziikség esetén”, egyedi ese-
tekben, egy-egy orszdggal szemben vetnék be, hanem minden tagillamot minden
évben rendszeresen ellenériznének, az 6sszes uniés tagallamot folyamatos meg-
figyelés alatt tartandk. Az allasfoglalds olyan mechanizmus strukturdjat vizolta fel,
amelyben a Bizottsig mechanizmusihoz képest a Parlament, valamint a kiilonb6z6
NGO-k és civil szervezetek sokkal hangstlyosabb szerepet kaptak volna.

A tagallamok feletti uniés jogdllamisig-kontroll teriiletén a kiilonb6z8 unids in-
tézmények eltéré megolddsokat javasoltak, amelyek egymadssal is versenyben dllnak.
A Bizottsdg példdul elutasitéan reagdlt a Parlament 2016. oktdberi javaslatira,
kifejtve, hogy ,komolyan kételkedik abban, hogy sziikséges lenne létrehozni egy
»szakértSi« testiilet dltal kidolgozott éves jelentést, illetve a demokracidt, a jogalla-
misdgot és az alapvets jogokat tdmogaté szakpolitikai ciklust, valamint az is komoly
kétségeket vet fel, hogy ez megvaldsithaté lenne-e”. Kifejtette, hogy ,a javasolt
eljarias néhany eleme — példdul a megallapodas-tervezet dltal a figgetlen szakért6i
testiiletnek szdant kozponti szerep — sulyos problémdkat vet fel a jogszertiség, az in-
tézményi legitimitds és az elszamoltathatésag terén”. Ugy vélte, hogy ,el6szor a mar
megléve eszkozokbdl kell a legtobbet kihozni, elkertilendd a felesleges atfedéseket”.™

13

Az Eurépai Parlament 2016. oktéber 25-1 dllasfoglaldsa a Bizottsdgnak sz6l6 ajanldsokkal a de-
mokracidval, a jogédllamisiggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé uniés mechanizmus létrehozasirdl.
Strasbourg, 2016.

1 Suite donnée 4 la résolution du Parlement européen contenant des recommandations a la Com-
mission sur la création d'un mécanisme de 'Union pour la démocratie, I'état de droit et les droits
fondamentaux. Briisszel, Eurépai Bizottsig, 2017. januar 17.
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A Bizottsig néhiny év alatt mégis viltoztatott az allaspontjan. A 2019. jalius
17-i kézleményében bejelentette, hogy az éves jogillamisag ellen6rzé ciklust (annual
rule of law review cycle) vezet be, amelyen keresztil immdr minden évben, rendsze-
resen, minden tagdllamban értékeli a jogdllamisdg helyzetét.’® A Parlament altal
2016-ban javasolt mechanizmushoz képest 1ényegi eltérés azonban, hogy ebben
az éves jogdllamisdgi ellendrzésben a Bizottsdg jitssza a kulcsszerepet. Az uj bi-
zottsigi jogallamisdgi ciklus erds elvi iizenetet hordoz: a Bizottsag feljogositva érzi
magit, hogy minden tagdllamot folyamatos politikai kontroll ald vonjon. Ugyan-
akkor gyakorlati szempontbdl kétség mertilhet fel a tekintetben, hogy a rendszeres
vizsgidlédds minden tagillamot ugyanolyan mélységig érint-e majd. Az elmult
évek példai is azt mutattdk, hogy mig az Unié egyes nyugat-eurdpai orszdgokban
akdr hénapokig tarté tomeges tlintetéssorozatok és dllampolgarokkal szembeni
folyamatos renddri er8szak alkalmazasa felett is szemet hunyt, addig mas, Gjonnan
csatlakozott tagillamban szinte minden egyes kormdnykritikus felvetést hajlandé
napirendre t(izni. Az uniés jogllamisag-politikdval szimos ehhez hasonlé dilemma
mertl fel, amelyeket érdemes kozelebbrdl is megvizsgalni.

Jogillamisdg-politika a koronavirus-jarviny alatt:
feler6s6dé dilemmdk

A koronavirus els6, 2020. tavaszi szakasza kiilonleges kontextust teremtett a tagallami
jogillamisdgot médszeresen géresé ald vond unids intézményrendszer szimara. Mig
a jogallamisdg egyik fontos eleme a kiszdmithaté dllami miikodés, a jarvany alatt a tag-
orszagok sorra hoztik a rendkivili intézkedéseket: Olaszorszagban telepiiléseket, egész
régiokat zartak le hermetikusan, szimos nyugat-eurdpai orszdgban szigora kijarasi
korlatozasokat vezettek be, amely megszegését a rendSrség biintette, a tagorszdgok
sorra zdrtik le a belsd unids hatarokat. A kiilonb6z8 orszagok eltéré médon védekeztek
a virus ellen, de alapvetSen mindenki a védekezésre rendezkedett be. A most mér
mintegy egy évtizede az unids jogillamisagi kritikdk kereszttiizében dllé6 Magyar-
orszdgon is megindult a védekezés. A kormdny veszélyhelyzetet vezetett be az Alap-
torvény 53. cikk (1) bekezdése alapjin, majd 2020. mércius 30-dn az Orszaggyilés
elfogadta a koronavirus elleni védekezésrdl sz6l6 2020. évi XII. torvényt. A torvény
lehet6vé tette, hogy a kormdny a virussal szembeni védekezéshez rendkivili intézke-
déseket vezessen be, illetve fenntartsa a mar korabban e célbél meghozott rendkivili
intézkedéseit. A torvény a felhatalmazds hatdridejét nem konkrét ditumhoz, hanem
a veszélyhelyzet megsziinéséhez kototte, valamint ezen feliil rendelkezett arrdl, hogy
az Orszaggyilés a veszélyhelyzet megsziinését megel6zGen is barmikor visszavon-
hatja a felhatalmazast. Az Orszaggylés ezen kiviil a rendkiviili id8szakban trténé

15 Az Eurépa Bizottsdg 2019. julius 17-1 kdzleménye. Strengthening the rule of law within the

Union. A blue print for action. Brisszel, 2019. julius 17.
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rémbhirterjesztéssel kapcsolatban Gj torvényi tényéllast allapitott meg. A Btk. 337. §
(2) bekezdése alapjan egy évtdl ot évig terjedd szabadsdgvesztéssel valt biintetendévé
az, aki kilonleges jogrend idején nagy nyilvanossdg elStt olyan valétlan tényt vagy valé
tényt oly médon elferditve allit vagy hiresztel, amely alkalmas arra, hogy a védekezés
eredményességét akadilyozza vagy meghiusitsa.

Az emlitett torvénytervezeteket 2020. marcius 20-dn terjesztették az Orszdg-
gyilés elé, és szinte azonnal éles nemzetkozi birdlatok tirgydva véltak. A vad
két dllitason alapult: Magyarorszagon a kormény korlatlan idejd felhatalmazast
kapott rendeleti kormanyzdsra, megsziintetve az Orszaggylés ellenérzs szerepét,
a hatésdgok pedig drasztikusan korldtozzdk a véleménynyilvinitds szabadsigat.
Mircius 23-dn az egyik kulfoldi eurépai parlamenti képvisel6 mar korlevelet
kildott 704 eurdpai parlamenti képviselStarsanak, amelyben a demokricia
és a jogallamisig magyarorszagi helyzetével kapcsolatban fogalmazott meg aggi-
lyokat, és ahhoz a koz6s levélhez gy(jtott aldirdsokat, amelyet médsnap az Eurdpai
Bizottsighoz kivant eljuttatni.’® A kozosségi médidt eldrasztottik a kilonbozé
eurépai politikusok, civil szervezetek elitélé nyilatkozatai. Egyes nemzetkozi
szervezetek képvisel6i, koztik az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosa, az EBESZ
Sajtészabadsig Képviseldje, az Eurépa Tandcs fétitkdra is sorra aggodalmuknak
adtak hangot. A magyar torvénytervezetek elfogaddsakor 13 uniés tagallam'’
ko6z6s nyilatkozatban emelte ki a jogallam fontossigit a koronavirus-valsig idején
is, koztiik olyan tagillamok, amelyekben egyébként a magyarorszagiaknal sokkal
szigorubb intézkedéseket vezettek be.’* Az Eurdpai Bizottsig ezuttal a szoka-
sosndl évatosabban nyilatkozott, jelezte, hogy vizsgédlja az aggodalmat kivalté
kérdést. Az Eurépai Parlament a vilsig alatt tdvmiikodésen keresztiil megvaldsi-
tott csokkentett médra allt at, lényegében munkdjit a koronavirussal kapcsolatos
kérdésekre korlatozta. Ebben a kontextusban fogadta el 2020. dprilis 17-i 4llds-
foglaldsit a Covid-19-vildgjarviny és annak kovetkezményei elleni kiizdelemre
irdnyul6 6sszehangolt uniés fellépésrdl, amelynek 46. bekezdését arra szinta, hogy
egyedili unids tagorszagokként Magyarorszdggal és Lengyelorszdggal kapcso-
latban éles birdlatokat fogalmazzon meg.”” Az esetbdl szimos tanulsdg vonhaté
le az unids jogallamisag-politikaval kapcsolatban, amelyek ismét felszinre hoztik

7

a vizsgalt uniés kozpolitikit jellemzé alapvets dilemmakat.

16 Mandiner: Cseh EP-képvisel6 tiltakozik a magyar veszélyhelyzetet meghosszabbitd torvényjavaslat

ellen (2020. mércius 23.).

17 Belgium, D4nia, Finnorszag, Franciaorszdg, Németorszag, Gorogorszag, Irorszag, Olaszorszig,
Luxemburg, Hollandia, Portugalia, Spanyolorszdg és Svédorszdg. Lili Bayer: 13 countries ‘deeply
concerned’ over rule of law. Po/itico, 2020. dprilis 1.

18 Pierre de Combles de Nayves a Dalloz francia mértékadé jogi folydiratban hivja fel példaul a fi-
gyelmet a franciaorszdgi kijarasi korlatozasok megszegését sijté szigoru szankcidkra. Pierre de Combles
de Nayves: Ne rajoutons pas l'arbitraire 4 la catastrophe sanitaire. Dalloz.actualité, 2020. marcius 22.
¥ Az Eurépai Parlament 2020. dprilis 17-i allasfoglaldsa a COVID-19-vildgjarviny és annak kovet-

kezményei elleni kiizdelemre irdnyulé 8sszehangolt uniés fellépésrél. Brisszel, 2020. dprilis 17. 46. pont.
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A jogalap és hatdskor kérdése

Az els6 és legalapvetSbb kérdés, hogy az eurépai uniés intézményrendszer milyen
jogalappal rendelkezik ahhoz, hogy vilaigméretl egészségiigyi vilsdg idején egyes
tagallami kormanyok védelmi intézkedéseit jogallamisdgi aggalyokra hivatkozva meg-
kérdgjelezze. A jogalap ebben az esetben a sz6 kiilonboz8 jelentései szerint is érthetd.

Morilis értelemben a kérdés megfogalmazhaté ugy, hogy az eurépai szervezetek
milyen alapon vindikdlnak maguknak jogot, hogy bizonyos tagorszigok védelmi
intézkedéseit a rendkiviili helyzet legsilyosabb id8szakdban — amikor minden
eurdpai orszdg azzal van elfoglalva, hogy mentse a menthet6t — biraljdk, és politikai
nyomds ald helyezzék, azt is megkockaztatva, hogy ezéltal nehezitik a tagillami
védekezést. Ez az a megkozelités, amelyet az eseményeket szemléls dllampolgiarok
is a legkonnyebben érzékelnek.

Politikai értelemben a jogalap kérdése tigy meril fel, hogy a kiilonb6z6 eurdpai
intézmények, amelyek az egyes orszdgok jirvinyligyi védekezésével kapcsolatban
semmilyen politikai felel6sséget nem viselnek, nem elszdmoltathaték, milyen alapon
kivanjdk megmondani, hogy a dontéseikért az dllampolgirok elétt felelésséggel
tartoz6 kormanyoknak milyen politikai intézkedéseket kellene meghozniuk.

Végil a megfelel jogalap megléte jogi szemszogbdl is felmeril. E kérdés felett
érdemes hosszabban elid6zni, hiszen ez az uniés jogillamisdg-politika a kialakuldsa
kezdete 6ta jelentds dilemmakat vet fel. Az unids jogallamisdg-politika eredendé
ellentmondasa, hogy a tagillamokon a jogszertséget kéri szimon, mikézben 6nmaga
nem rendelkezik megfelel$ uniés jogi alappal. Az EUSZ 2. cikke rogziti az eurépai
unié értékeit, a 7. cikk pedig lefekteti azt az eljarast, amelyet az Uniéban hasznalni
lehet, ha felmertil eme értékek esetleges sérelme egy tagdllam esetében. Az unids in-
tézmények dltal ezen felil kialakitott tobbi eszk6z nem rendelkezik megfeleld uniés
jogi alappal. Ezt a megillapitdst fogalmazta meg szakvéleményében a Tandcs jogi
szolgalata® is 2014-ben, amely szerint a Bizottsdgnak sem jogalapja, sem hataskore
nem volt a 2014-ben bevezetett jogallamisagi keret 1étrehozasira.*

A Tandcs Jogi Szolgélata raimutatott, hogy ,az EUSZ 5. cikke szerint az Unié ha-
taskoreinek elhatdroldsara a hatiskor-dtruhdzds elve az irinyadé”. Ebbdl kovetkezik,
hogy ,minden olyan hatdskor, amelyet a Szerz6dések nem ruhdztak 4t az Unidra,
a tagdllamoknal marad” (15. pont). A szakvélemény szerint ,az EUSZ 2. cikke nem
ruhdz semmilyen hatdskort az Uniéra, hanem a Charta rendelkezéseihez hasonléan
telsorol bizonyos értékeket, amelyeket az Unié intézményeinek és tagillamainak

20 A Tandcs Fétitkdrsagihoz tartozo szerv szakvéleményével segiti a Tandcs munkajit, hogy a Ta-

ndcs jogi aktusai jogszertiek és mind formailag, mind tartalmilag j6 mindségtick legyenek. A Jogi
Szolgilat emellett a Tandcs jogi képviselSjeként 1ép fel az Eurépai Uni6 Birdsiga, a Torvényszék
és a Kozszolgalati Torvényszék el8tt zajlo birdsigi eljardsokban.

2 Az Euré6pai Unié Tandcsa, Jogi Szolgalat véleménye. A Bizottsig kozleménye a jogdllamisdg megerd-
sitésére irdnyuld 4j unids keretrdl —a Szerzédésekkel vals osszeegyeztethetSség. Brisszel, 2014. majus 27.
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tiszteletben kell tartaniuk, amikor a Szerzédések révén az Unidra ruhdzott hatds-
korokon beliil jarnak el. Ezért az Unié értékeinek, igy a jogallamisignak a meg-
sértésére hivatkozva csak abban az esetben lehet fellépni egy tagdllammal szemben,
ha az olyan tirgyban jir el, amelyre vonatkozdan a Szerzédésekben foglalt konkrét
hatdskér-meghatdrozasi rendelkezések alapjan az Unié rendelkezik hatiskorrel”
(16. pont). , A jogéllamisdg tagdllamok édltali tiszteletben tartisa a Szerz8dések ér-
telmében nem lehet tirgya az uniés intézmények intézkedéseinek, figgetlenil attdl,
hogy ezen intézkedés vonatkozdsdban fenndll-e konkrét hatdskor; ez aldl az egyetlen
kivételt az EUSZ 7. cikke szerinti eljirds jelenti” (17. pont).

A Jogi Szolgélat azt is rogzitette, hogy ,attl még, hogy az ajinlasok nem kote-
lez6 erejiiek, az intézmények nem bocsithatnak ki ajanldsokat olyan tigyben vagy
tirgyban, amely kapcsan nem rendelkeznek a Szerz6dések révén rdjuk ruhazott ha-
taskorrel”. Hozzatette, hogy ,ha létrejonne egy, a Bizottsdg dltal az EUSZ 7. cikkének
és az EUMSZ 241. cikkének kombinicidja alapjan miikodtetett — a jogallamisagi vizs-
galatra és javaslattételre vonatkozé eszkozt szolgil6 — dllandé mechanizmus, az ald-
asnd az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljards egyedi jellegét, kiillondsen, ami
az eljaris kezdeményezésének médjit illeti” (21. pont). A Jogi Szolgilat egyértelmien
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,a Szerzédések nem kinalnak jogalapot az intézmé-
nyek szimdra sem ahhoz, hogy a jogdllamisdg tagallamok dltali tiszteletben tartdsat
ellendrz6 4j mechanizmust hozzanak létre azon eljiras kiegészitéseként, amelyet
az EUSZ 7. cikke ir el8, sem pedig ahhoz, hogy megviltoztassik, médositsik vagy
kiegészitsék az e cikkben megallapitott eljardst. Ha a Tandcs mégis ilyen 1épéseket
tenne, az azzal a kockdzattal jarna, hogy jogkorével valé visszaélés vadjaval illetnék
amiatt, hogy jogalap nélkil hozott hatdrozatot” (24. pont).

Az elmult években az uniés jogallamisig-politika a Tandcs jogi szolgélata dltal meg-
fogalmazott alapvetd jogi aggilyok ellenére jelentSsebb akaddlyok nélkiil fejlédhetett.
Azt a jogi szempontot, hogy az Uniénak nincsen hatdskore vizsgédlni az unids jogot
nem érintd tagallami belpolitikai kérdéseket, képes volt felilirni azt az eurdpai politikai
térumokon és nemzetkézi médidban folyamatosan hangoztatott politikai narrativa,
miszerint egyes eurépai uniés tagorszagokban olyan stlyos veszélyben van a jogalla-
misdg, hogy az Uniénak, mint az emberi jogokat és egyetemes értékeket mindenek felé
helyez§ szervezetnek, mindenképpen reagilnia kell. Rendre sziilethettek az egyes kelet-
kozép-eurdpai tagillami kormanyok intézkedéseit sorozatosan elitéld nyilatkozatok,
allasfoglaldsok. T6bb, a nemzetallamokat az eurdpai integraciéban is fontosnak tarté
alkotmdnyjogdsz és politikatudomdnyi szerzé mar ekkor felhivta a figyelmet a hatdskor-
megosztasok jelentdségére. Bertrand Mathieu francia alkotmanyjogasz példaul levezette,
hogy a demokricia a nemzetillamokban fejlédott ki, igy kozvetlentl a demokracidra
jelent veszélyt, ha a tagallami szuverenitist megsértve, a valés dontések jogit elvesszik
a tagdllami kormanyoktdl, és dthelyezziik szupranacionlis, nemzetkozi entitdsokhoz,
mert ezéltal gyakorlatilag a vilasztépolgérok jogai csorbulnak.?

22 Bertrand Mathieu: 4 jog a demokrdcia ellen? Budapest, Szazadvég, 2018. 214-225.
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Az objektivitds kérdése

A koronavirus-jarvany alatt, mikézben minden tagéllam rendkiviili intézkedéseket veze-
tett be, a vizsgaloddsok és birdlatok {6 fékuszdba ismét Magyarorszag és Lengyelorszig
keriilt. Az Eurépai Parlament fentebb hivatkozott 2020. dprilis 17- alldsfoglaldsaban
Magyarorszig és Lengyelorszig esetében adott hangot jogallamisdgi aggalyainak.
Magyarorszagrél 2020. méjus 14-én vitat is folytatott az Eurépai Parlament plendris
ulése ,Vészhelyzeti kormanyzis Magyarorszdgon és annak hatdsa a jogallamisdgra
és az alapvetd jogokra” cimmel. A jelenség ismételten rdirdnyitotta a figyelmet arra a kér-
désre, hogy a kialakitott unids jogallamisigi eszkozrendszer mennyire alkalmas a tag-
allamok jogallamisagi helyzetével kapcsolatos objektiv vizsgalatok lefolytatdsara.

Az objektivitis alapvets eleme kellene, hogy legyen egy olyan eszkozrendszernek,
amely a politikai 6nkénnyel szemben a jog uralmat hivatott védelmezni. Ennek el-
lenére az uniés jogallamisdg-politikat az objektivitds hidnya jellemzi. A strukturilis
probléma abbdl adédik, hogy a jogallamisagi vizsgdlédasokat az unids intézmények
jogelvekre hivatkozva folytatjik le, azonban az eljardsok politikai természetiek.
Ennek oka egyrészt a vizsgiléddsok targyiban keresendd, amely minden esetben
politikai: az unids intézmények az egyes tagallami kormdnyzati politikai intézkedé-
seket, parlamenti dontéseket vonjak vizsgalat ald. Masrészt az is megfigyelhetd, hogy
az egy-egy intézkedésrél folytatott vita mindig valamilyen mélyebb, politikai vilag-
nézeti kérdésre vezethetd vissza. A jogdllamisdgi vitik javarészt visszavezethetdk
a demokricia és a liberalizmus viszonyrendszerét 6vezd szélesebb alkotmanyjogi
és politikaelméleti vitdkra vagy a foderalista és nemzetdllami Eurépa-koncepcick
versenyére.” Harmadrészt a jogallamisdg-politika f8szerepldi nem semleges biréi
térumok, hanem politikai intézmények, ebbdl pedig kovetkezik, hogy dontéseikben
sem az objektivitds, hanem a politikai megfontoldsok jitsszik a kulcsszerepet.
Az Eurépai Bizottsiggal kapcsolatban Jean-Claude Juncker kordbbi bizottsdgi
eln6k mondta ki székfoglalé beszédében, hogy a Bizottsdg politikai szerepet tolt
be, és nagyon erds politikai szerepet szan neki.?* Az Eurépai Parlament valasztott
képviselskbdl 4ll, akik pértpolitikai alapon témoérilve hozzak dontéseiket. A tag-
dllamok minisztereibdl 4116 Tandcs szintén nem semleges intézmény, hanem az uniés
politika és diplomacia egyik legf6bb szintere.

Mindebbdl logikusan adédik a kérdéstelvetés, hogy az unids jogallamisig-
politika nem vilhat-e maga is a politikai 6nkény eszkozévé. Varga Zs. Andrés
alkotményjogdsz professzor az idézett konyvében hosszasan elemezte a jogdllamisdg-
fogalom totalitdrius felhasznédldsdnak elvi veszélyeit.”> Rdmutatott, fenndll a veszélye
annak, hogy az eredend8en a politikai 6nkényt korldtozni hivatott jogallamisig

B G4t (2019): i. m. 200-234.

24 Jean-Claude Juncker: Uj kezdet Eurdpa szdamdra. Nyitobeszéd az Eurdpai Parlament plendris iilésén.
(2014. jalius 15.).

% Varga Zs. (2015): i. m.
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eszméje az 6nkény megvaldsitisinak eszkozévé vilik. A magyar szerzd, csakigy,
mint a francia alkotmanyjogész, Bertrand Mathieu, a politikdba egyre inkdbb be-
avatkozé biréi férumok tekintetében vizsgilta a kérdést. Megallapitisai azonban
végeredményben ugyanigy érvényesithetSk azokra a politikai intézményekre is,
amelyek a jogra hivatkozva egyfajta biréi szerepkorbe helyezik magukat.

Az unids intézmények nyijtotta jogdllami garancidk kérdése

Ahhoz, hogy az uniés jogallamisag-politika ne vilhasson a politikai 6nkény eszko-
z6vé, nem csak a fent bemutatott strukturalis kérdéseket (jogalap, objektivitas) kell
atgondolni. Az is rendkiviil fontos, hogy a jogillamisdgi kritérium, azaz az egyes
politikai intézkedések joghoz kétottsége az intézmények mindennapi miikodésében
is biztositva legyen.

Az uniés intézményrendszer tekintetében mér a koronavirus el6tti idészakban
is tapasztalhat6k voltak ezen a téren diszfunkciék. Az Eurépai Parlamenttel kap-
csolatban példaul éppen a 7. cikk szerinti jogallamisagi eljardst Magyarorszdggal
szemben elindité Sargentini-jelentés szavazasa koriil alakult ki vita arrél, hogy mily
moédon kell az eljirds meginditisihoz sziikséges rendkiviili tébbséget szimitani.
Magyarorszig vitatja a Parlament azon eljirasit, hogy a szavazati ardnyok meg-
allapitisakor nem vette figyelembe a leadott tartézkodé szavazatokat. Egy mésik
esetben, a magyar kormany 2019-es biztosjelolésekor, zavaros médon mosédtak
ossze a politikai és jogi eljardsok. Az egyes orszdgok biztosjeloltjeit 2019 8szén sorra
hallgattik meg nyilvinosan az Eurépai Parlament adott biztosjelolt portféli6javal
kapcsolatban illetékes szakbizottsagai. A magyar biztosjelolt nyilvinos meghallga-
tisira a tervek szerint a Kiiligyi Bizottsdgban kertilt volna sor. Az EP Jogi Bizott-
sigdnak képvisel6i az osszeférhetetlenség formalis jogi tényére hivatkozva azonban,
zért Glés keretében, el6re leszavaztik a jeldltet, ily médon ellehetetlenitették, hogy
a nyilvinos meghallgatdsra sor kertljon.

A koronavirus-jarvany 2020. tavaszi kitorésekor a Parlament miikodésével kap-
csolatban t6bb jogallamisigi dilemma is felmertlt. A Parlament Eljarasi Szabaly-
zata nem volt felkésziilve a rendkiviili helyzetre, az EP a megtfeleld jogi kérnyezet
kialakitdsa nélkil, gyakorlatilag ad hoc miikodésre éllt dt. Szdjer Jozsef eurdpai
parlamenti képviseld tudomdnyos igény( jogi elemzésben hivta fel a figyelmet
az ezzel kapcsolatos anomalidkra.?® Megallapitotta, hogy ,hiinyzik a jogi alap, amely
mentesitené az intézményeket az EU hatilyos szabdlyainak és eljarasainak betartd-
sara vonatkozé kotelezettsége aldl. [...] Az Eurépai Parlament esetében a személyes
fizikai jelenlét az egész miikodés immanens, alapvet§ feltétele és 1ényegi eleme, mivel
az Eljarasi Szabalyzat (EJSZ, az EP hazszabilya) minden rendelkezése a Képvisels

26 Szdjer Jozsef: Jogillamisig és az Eurépai Parlament miikddése a koronavirus-jarvany idején —

miként dllithatd helyre a jogszert mikodés? Fidesz-eu, 2020. dprilis 7.
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fizikai jelenlétét feltételezi. A jelenlét egy jogi tény, amelynek az E]JSZ-ben szdmos
jogkovetkezménye van, sok esetben éppen a tevékenység érvényességére vonatko-
z6éan.” A tanulmdny részletesen kifejti az igy kialakult jogi bizonytalansigokat a ha-
tirozatképesség, parlamenti kiiszobértékek, felszélaldsi jog gyakorlasa és szavazasi
eljarasok tekintetében.

Az Eurépai Parlament koronavirus-jarviny alatti mikodésével kapcsolatos
misik jellegzetes ellentmonddst az Eurépai Parlamentben 2020. mdjus 14-én
a ,Vészhelyzeti kormdnyzds Magyarorszdgon és annak hatdsa a jogédllami-
sdgra és az alapvetd jogokra” cimmel tartott vita testesitette meg.?” A plendris
vita annak a fentebb bemutatott folyamatnak volt a kovetkezménye, amelyben
Magyarorszigot tobbek kozott a szélasszabadsdg korlitozasival vidoltak meg.
Paradox médon azonban az EP elnéke t6bbszor is elutasitotta a magyar kormany
ama kérését, hogy a Magyarorszagrél sz6l6 vitin az igazsagiigyi miniszter felsz6-
lalhasson a kormdny képviseletében.?®

Konklazié

Az Eurépai Unié jogtorténeti fejlédése azt mutatja, hogy kezdetben a tagéllamok
kérték szimon a jogallamisigi garancidkat az eurépai unids intézményeken.
Ez a trend a 1990-es évek végén, 2000-es évek elején kezdett megvaltozni, amikor
az Amszterdami Szerz8désbe a tagillamok feletti alapjogi kontrollnak bizonyos ese-
tekben teret engedd rendelkezést foglaltak. A gyakorlatban azonban csak a 2010-es
évek elejétdl alakult ki, majd uralta el egyre erételjesebben az eurépai politikai
agendit az a diskurzus, amely szerint az uniés intézmények feladata feliigyelni
a jogédllamisig helyzetét a tagdllamokban. Az elmult évtizedben az unids intéz-
mények folyamatosan bévitették a tagdllamokat kontrolldlé eszkoztirukat. Az igy
kialakitott eurépai uniés jogallamisdg-politika azonban alapvet6 hidnyossiagoktol
szenved, amelyek a koronavirus 2019. tavaszi elsé hullimakor is erételjesen érzé-
kelhetSk voltak. A jogallamisdg-politika megkérdéjelezhetd jogalapra épiil, és hid-
nyoznak beldle az objektivitds garancidi. Az uniés jogallamisigi ellenérzés mindig
a tagallamokra irdnyul, az uniés intézményeket nem veszi vizsgilat ald, holott azok
jogszerd miikodésével kapcsolatban szimos dilemma merilt fel a kozelmultban is.

¥ Az Eurépai Parlament 2020. méjus 14-i plendris Glésének napirendje.

28 Magyar Nemzet: Jott a vdlasz Briisszelbl: Varga Judit nem kap szét az EP-ben. Hirzv, 2020.
mdjus 12.
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