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Az 4j koronavirus-jdrviny hatisa
az Eurépai Unié gazdaségéra

Az Gj koronavirus-jirviny csaknem 1 millié ember haldlat okozta, és jelenleg tobb mint 29 milliéan
tert6z6dtek meg. Mig az emberi élet felbecsiilhetetlen értékd, addig a jarvany okozta gazdasdgi ka-
rokat most mdr litni lehet valamennyire. A tanulmdny célkitizése, hogy réviden bemutassa, miként
hatott a pandémia az Eurépai Unié gazdasigira. A dolgozat elsé alfejezete egy dltalinosabb képet
mutat, amelyben részletezem, hogy a jarviny hogyan hatott a viliggazdasigra; ezt kovetden kitérek
arra, hogy milyen rovid tdvi intézkedéseket vezetett be az Eurépai Unié a gazdasdgi kdrok enyhitése
céljabdl. A mésodik alfejezetben a recesszié mértékét ismertetem, kiilonds tekintettel az uniés brutté
hazai termékre, valamint a foglalkoztatési rtira. Ezek tikrében elemzem az Unié tébbéves koltség-
vetési keretét, valamint hogy a gazdasigi valsag fényében viltoztak-e az Unié prioritasai. Végezetiil

az Uni6 azon intézkedéseit elemzem, amelyeknek célja a gazdasagi vilsigbdl valé miel6bbi feléptilés.

Hogyan okozott egy virus vildgvilsigot?

2020. mércius 13-4n az 4j koronavirus egy kozegészségiigyi kérdésbél hivatalosan is
az egész Eurépai Unié gazdasdgit meghatirozo tényez6vé vélt. A jarvany lassitdsit
célz6 globalis szintd, széles kord intézkedések silyos gazdasagi veszteséget okoztak
az Uniénak. Olyannyira, hogy az eurécsoport elndke, Mério Centeno ugy vélte,'
a kényszer( elszigetel6dés az euréovezet gazdasigit a ,hdboras id6khoz” hasonlé
megprébaltatis elé dllitja.

A vilagjarviny Kina Vuhan nevi tartomdnyaban tort ki 2019 decemberében.
A Kinai Kommunista Pirt eleinte megprébalta eltussolni? az tigyet, amikor azonban
nyilvinvalévé vilt, hogy a virus halalos sz6v6dményekkel jar, és a vartnal gyorsabban
terjed, szigoru intézkedéseket vezettek be, amelyek kévetkeztében sikerilt a virus
terjedését megfékezni. Az intézkedések kovetkeztében a kinai hatésigok mintegy
50 millié embert zartak karanténba,® és a tobb hénapos kényszert ledllds még
a kinai gazdasdgot is megviselte. A kinai Nemzeti Statisztikai Hivatal adatai* szerint
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az orszag termelési tevékenységét és ipari tevékenységét méré mutatéja a janudri
és februdri osszesitett adatok szerint 13,5%-kal csokkent az el6z6 év adataihoz ké-
pest, ami a vart 3%-ndl jéval alacsonyabb. A kiskereskedelmi forgalom 20,5%-kal
esett vissza, ami szintén kevesebb, mint a Bloomberg elemzéi altal elévetitett 4%-os
csokkenés. Még ennél is erGsebb zuhandst mért a vart 2%-hoz képest az dlléeszkoz-
beruhizisok 24,5%-os visszaesése.

Mire a jarvany eredeti kitorési helyén, Kinaban sikeriilt megfékezni a terjedését,
a koronavirus terjedési epicentruma Eurépa lett. Kina marcius 12-én kozzétette,
hogy sikeriilt megfékezni a virus terjedését, és az Egészségiigyi Vildgszervezet
(WHO) elnoke marcius 13-dn jelentette be hivatalosan,’ hogy a legtobb Gj meg-
betegedés szimit Eurépdban jelentették a hatésagok.

A pandémia megfékezésére irinyuld intézkedések a globalis elldtdsi linc
toredezését okoztik, ami vildgszintd elldtdsi nehézségeket is eredményezett.
A hatédrok lezdrdsa, a gydrak, uzemek tevékenységének ideiglenes felfiiggesz-
tése, a szérakozoéhelyek, mozik, kulturilis intézmények, az éttermek és kavézok
miikodésének korldtozdsa, a rendezvények és sportesemények elhalasztisa,
az ezzel jairé munkanélkiliség, vagyis a személyek és szolgdltatdsok szabad
aramldsdnak korlatozdsa egyszerre okozott keresleti és kinalati sokkot — nem
csupan az Eurépai Uniéban.

Az 6nként villalt vagy a hatésigok dltal elrendelt kijdrasi tilalom miatt szimtalan
gyar bezirt, tobb szolgiltatds lellt, amelyek globalis szinten akadalyoztik az ellatdst
— igy alakult ki a kinalati sokk. A hidnytermékek és a szolgaltatisok, mint példdul
az egészségligyi vagy egyes szépségipari termékek drai megemelkedtek. A kindlati
sokk kezelésére a gazdasagpolitikdnak nem sok eszkoz éllt a rendelkezésére, hiszen
hiaba nydjtott kezdettél fogva timogatdst a cégek szimdra, azok a munkaeréhidny
miatt képtelenek voltak elvégezni a megszokott tevékenységiiket.

A beidllt kinalati sokkal parhuzamosan a lakossig elzdrkézisa keresleti hidnyt is
okozott, hiszen az utazdsokat, a rendezvényeket, a nyaraldsokat lemondtik, igy a koz-
lekedés, a turizmus, a vendéglatds és a szérakoztatdipar altal nyujtott szolgdltatasok
iranti érdeklédés hirtelen visszaesett. Mindez a nyersanyagarakra is hatdssal volt, ahol
a legtobb termék esetében litvanyos drcsokkenést lithattunk. Kilonésen szembe-
t(inG ez a nemzetkdzi utazashoz és kereskedelemhez sziikséges cikkek esetén. Igy az olaj-
és az energiaipari tézsdei drucikkek rekordalacsony értékeket mutattak. A Vilagbank®
aprilisi adatai szerint a havi dtlagos kSolajar 50%-kal zuhant janudr és marcius kozott.
A kéolaj dranak csokkenését silyosbitotta a kéolaj-exportdls orszagok szervezete (OPEC)
és mds olajtermel8k kozotti termelési megallapoddsok kortili bizonytalansag. A kéolaj
arat tekintve a vilagban 43%-os csokkenést jelez el6 a 2019-es hordénkénti 61 dolldros

5 Tedros Adhanom Ghebreyesus: Europe has now become the epicenter of the pandemic (vided).
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¢  World Bank: Most commodity prices to drop in 2020 as coronavirus depresses demand and disrupts
supply (2020. dprilis 23.).
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atlaghoz képest.” Az energiadrak (amelyek a foldgdzt és a szenet is tartalmazzik)
2020-ban varhatéan atlagosan 40%-kal alacsonyabbak lesznek, ugyanakkor az elemz8k
ugy vélik, hogy 2021-ben az drak hirtelen ismét megemelkednek majd.

A koronavirus-jirvany dltal egyszerre okozott keresleti és kindlati sokk minden
kétséget kizdréan vildgszintl recesszidhoz vezet. A gazdasigi valsig kovetkezmé-
nyeinek enyhitése érdekében az Eurdpai Uni6 tobb révid tavi intézkedést vezetett be.

Kezdetben az Eurépai Bank vonakodott barmiféle rendkiviil erételjes intézkedés
bevezetésétsl, amelyek hasonléak lettek volna Mario Draghi, korabbi elnék, eurd
irdnti elkotelezettségéhez.®* Az EKB nem csokkentette az irdinyadé kamatokat,’
de marcius 12-én hosszabb lejiratd refinanszirozdsi miveleteket hajtott végre
az euréovezet pénziigyi rendszerének likviditdsi timogatisa érdekében, elsGsorban
megel6zési céllal. Az intézkedés elsGsorban a kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott
banki hitelezést timogatjik, valamint az atlagos kamatlab alatti refinanszirozasi
kereteket nyujtanak. Tovabbd az EKB 120 millidrd euréra névelte netté eszkoz-
vésdrldsi programjat az év végéig, ami a maganszektort érintd vasarlsi programokat
hivatott biztositani. A gazdasig timogatdsa érdekében az EKB egy mdsik rendel-
kezése szerint a bankok dltal hasznélt t6keeszk6z6k rugalmasabban hasznalhaték
fel,' igy a bankok jelentss t6kekedvezményhez juthatnak. Ezek az intézkedések is
elsGsorban a keresleti sokkot igyekeztek mérsékelni a likviditds biztositisa révén.
Az EKB mircius 19-én a pénzkinilat bévitését is bevetette (quantitative easing)
egy, a vilagjarvany vészhelyzeti visarldsi program inditdsaval," amelynek év végéig
750 millidrd euréds keret allt rendelkezésre. Ez, a kordbban bejelentett 120 millidrd
eurds csomaggal, az eur6ovezet GDP-jének 7,3%-it teszi ki.

Ugyancsak jelentds véltozas volt, hogy az Ecofin Tandcs tagjai ugy itélték meg,'?
»az unioés koltségvetési keret altalinos mentesitési zaradékdnak alkalmazdsdra vo-
natkozé feltételek — azaz az euréovezetben vagy az Unié egészében bekovetkezd
sulyos gazdasdgi visszaesés — teljesiilnek”, igy a tagillamok rugalmasan kezelhetik
a Stabilitdsi és Novekedési Paktum (Szability and Growth Pact, a tovibbiakban:
SGP) szabilyait és talléphetik a megengedett deficithatart, illetve az dllamadéssig
ardnydt. Az SGP dltal el6irt koltségvetési kovetelmények teljesitésének nehézségét
talin mi sem bizonyithatna jobban, mint az a tény, hogy az elmult évtizedek alatt
mindéssze két tagallam — Esztorszag és Svédorszig — volt képes ezeket betartani.

7 World Bank: Commodity markets outlook. Implications for COVID-19 for commodities. Washington,
D. C., World Bank, 2020.

8 Euronews: ECB’s Draghi to the euro’s rescue? (Vide6.) (2012. julius 26.).
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Még az EU legnagyobb gazdasdgai, mint Franciaorszdg, Olaszorszdg és maga
az egykori javaslé, Németorszdg is tobbszor is meghaladtdk az dltaldnosan elfogadott
allamadoéssag legteljebb 60%-0s GDP-ben mért aranyét. Vagyis, bar a gyakorlatban
erre mdr tobbszor is volt példa, a szabilyok lazitdsira az elmult 22 évben soha nem
kertilt sor, még a 2008-as pénziigyi vilsig idején sem.

Osszegezve a kezdeti uniés intézkedések elsdsorban a kis- és kozépvillalko-
zasoknak nyujtott banki hitelezést igyekeztek kénnyebbé tenni, és ugyanezt a célt
szolgilta az dtlagos kamatlib alatti refinanszirozdsi keretek nyujtdsa is. A likviditds
biztositisa érdekében fiiggesztették fel az SDP gyakran merevnek itélt szabdlyait
is. Mindeme intézkedések mellett az unids tagillamok csak részben tudtik ellen-
sulyozni a pandémia dltal okozott gazdasdgi kdrokat. A tanulmany kovetkezs része
a kézirat leaddsdnak idejében elérhetd adatok alapjan igyekszik leirni az Eurépai
Unié gazdasigit meghatarozé kihivasokat.

Mekkora az Eurépai Unidt ért kar?

Az Eurostat szeptember elején hozott nyilvinossigra' egy, az Unié gazdasdgit leir6
oOsszesitést, igy a GDP és munkanélkiiliségi rita el6z6 két negyedévére vonatkozé
adatainak eredményét. Nem meglep médon a 2020-as év elsé felében mért mutatéi
a 2008-as vildgvalsdg idején tapasztaltakndl mélyebb gazdasigi zuhanast tikroznek.

A jelenlegi adatok egyrészt arra viligitanak rd, hogy a korai becslések tilsigosan
optimistak voltak. Igy példaul 2020 elején az ENSZ elemzsi 0,7-0,9% kozotti
GDP-visszaeséssel szimoltak, és tobb elemzé is egy gyors ,V” vagy legrosszabb
esetben is egy ,W” alaku vilsigot litott kozeledni. Az elhizédé pénziigyi és gaz-
dasigi bizonytalansdg azonban az tizleti bizalom romlasihoz vezethet, feltételezhe-
t6en vildgszerte csokkentve a fogyasztisi és a beruhdzasi keresletet. Ez a pénziigyi
rendszerre is negativ hatdssal van, ami tovabb sulyosbitja a gazdasigi valsigot.
Mindezek tiikrében az elemzdk dltal elSrevetitett dotcom méretd viliggazdasigi
vilsdg egy optimista becslésnek tlinik. A talin talzott optimizmus oka ama tény
figyelmen kivil hagydsa, hogy a dotcom-lufi, de akar a 2007-es vilagvalsig kivalté
oka sem a realgazdasig problémaibdl adédott, hanem pénziigyi eredetd volt, ami
a redlgazdasdgra fejtette ki a hatdsat. Ugyanakkor a viszonylag stabil és miikods-
képes gazdasigi kornyezetben konnyebb és gyorsabb a pénziigyi szektor vilsiga
miatt okozott recesszi6t enyhiteni, mint a jelenlegi kérilmények kozott. A most
kialakult vilsig oka a redlgazdasigban keresendd, amire a pénzpiacok reagilnak,
és mindezek egy 6rdogi korhoz vezethetnek, hiszen a pénziigyi szektor zavara to-
vébbi karokat okoz a redlgazdasigban.

Mindezek ellenére csupin néhdny szakértd jelzett el egy hosszan eltarté
,U” alaku recesszi6t — ehhez képest jelentGsen megnovekedett azoknak az elére-

3 Eurostat: Newsrelease, euroindicators (2020. szeptember 8.).
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jelzéseknek'* a szima, amelyek szerint a gazdasdgi véilsdg és az abbdl valé kilabalds
,K” alaku lesz. A jirvany leginkabb a szolgaltatéipart és annak alkalmazottait
sujtotta, vagyis tobbnyire az alacsonyabb iskoldzottsdgu és jovedelmi tirsadalmi
réteget, igy az elmult hénapokban az 6 gazdasigi helyzetiik még nehezebbé vilt.

Az adatok szerint eddig soha nem létott titemben zuhant az Eurépai Unié tag-
allamainak brutté hazai terméke: 13,9%-kal esett vissza a kordbbi negyedévhez
képest. Figyelemre mélt6, hogy a 2008-as vilagvalsig idején tapasztalt silyos vissza-
esés nem haladta meg a 6%-ot. Az eur66vezet orszdgai ennél nehezebb helyzetben
talalhattdk magukat, hiszen az eur66vezet brutt6 hazai terméke 14,7%-kal csokkent
a tavalyi szezondlisan kiigazitott értékekhez képest.

Amennyiben az idei év els6 és masodik negyedéve kozotti értékeket hasonlitjuk
Ossze, az euréovezet brutté hazai terméke dtlagosan 12%-ot csokkent, és az unids at-
lagos visszaesés is 11% felett van. Ehhez képest dramaibb zuhanast lathatunk Spanyol-
orszdg és Horvitorszag esetén a maguk 18,5%-os, illetve 14,9%-os csokkenésével.
Sajnos a masodik negyedévben tapasztalt legsilyosabb gazdasigi lassulds harmadik
helyén Magyarorszag all a maga 14,5%-dval. A sorban Gorogorszag, illetve Portu-
gilia kovetkeznek 14%-os értékekkel. A vizsgalt idSszakban legkevésbé Esztorszg,
Litvania és Finnorszdg brutt6 hazai terméke csokkent: kevesebb mint 6%-ot.

A Nemzetkozi Munkatgyi Szervezet meghatdrozdsa alapjin mért adatok
szerint' marciusban az Eurépai Unié munkanélkiiliségi rtdja 6,6% volt, vagyis
14 141 000 embert szdmlaltak a munkakeresék kozé. Ez nagyjibdl megfelel-
tethetd Magyarorszdg és Szlovikia teljes lakossdgdnak. Ezek a szimok csak
megkozelitSleg tikrozik a valésigot, hiszen a vildgjarvinnyal jaré egészségiigyi
kockdzatok miatt nagyon sok személy nem keresett alldst a felmérést megel6z6
hetekben, illetve amennyiben a kisgyerekére kell vigydznia, nincs médja azonnal
elvillalni a kinalt munkdt. Ezek miatt a munkanélkiiliek ardnya a hivatalosan
mért értékeknél jéval magasabb.

A gazdasig ledlldsa a fiatalokat kiilondsen stlyosan érintette: médrciusban a 25 év
alatti munkanélkili személyek szama elérte a 2 763 000 f6t, ami a fiatalok munka-
nélkiliségi ratdjanak 15,2%-dval egyenls. A jelenlegi gazdasdgi helyzet els6sorban
az ugynevezett Z (jelenleg 15-24 évesek) generacié tagjait allitja nehéz helyzet elé.
Ez a megprobiltatis legtéképpen a vilagjarvany altal amagy is silyosan sdjtott déli
tagillamok fiataljait érinti. Az Eurostat adatai szerint'® Goérogorszagban 36,1%,
Spanyolorszigban 30,6%, Olaszorszagban 29,3% volt az dlldst keresé fiatalok
ardnya. E fiatalok j6 része a 2013-2014 kozotti, kiugréan magas, unids szinten mért
24%-o0s munkanélkiiliségi rata kihivdsaival kiizdé munkapiac sz(ikos lehet6ségeivel
is szembe talalhatta magat.

14 Peter Atwater: The gap between the haves and the have-nots is widening sharply. Financial

Times, 2020. janius 10.
15 Eurostat: Euro area unemployment at 7.4% (2020. dprilis 30.).
16 Eurostat: Euro area unemployment at 7.8% (2020. jalius 30.).
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Az Eurostat szeptemberi, a munkanélkiliségre vonatkozé kimutatdsa sem
ad okot optimizmusra. Az el6z6 negyedévhez képest az euréovezet orszdgaiban
atlagosan 2,9%-kal, mig az Uniéban 2,7%-kal csokkent az alkalmazottak szdma.
Nem meglepé médon a foglalkoztatottak szimdnak legdrasztikusabb csokkenése
Spanyolorszdgban volt tapasztalhaté: az el6z6 negyedév mutatdival 6sszehasonlitva
7,5%-kal kevesebb. Ezt koveti Trorszag 6,1%-os csdkkenéssel. Magyarorszag ezen
a listan is a nem tdl hizelgd harmadik helyet foglalja el; az el6z6 negyedévhez képest
5,3%-kal kevesebb az alkalmazottak szdma.

Fontos kiemelni, hogy bdr a magyarorszdgi brutté hazai termék visszaesése
és a foglalkoztatottak szdmanak csokkenése drasztikus volt, a vilsdg el6tti egyéb
gazdasigi mutatok, mint példdul az dllamhdztartds hidnya vagy a munkanélkiliségi
rita egy sokkal er8sebb és stabilabb gazdasigot irtak le. Ennek megfeleléen, bar
a jelen adatok ijesztGen hatnak, a déli allamokhoz képest a magyar gazdasig még
mindig versenyképesebb.

A kézirat leaddsinak idejében legfrissebb, szeptemberi statisztikai adatok tiik-
rében ugy tlnik, hogy az Eurépai Unié egyes tagillamai egymdstdl nagyon eltérd
moédon tudnak majd megbirkézni a jarvany dltal okozott kdrokkal. A vilsdg el8tt is
magas dllamhdztartdsi hidnnyal és silyos munkanélkiliséggel kiizd6 — tobbnyire —
déli 4llamok még inkabb elszegényednének. Ezzel szemben az er6sebb gazdasiggal
rendelkezd orszdgok lassan, de biztosan megkiizdenének a vilsig okozta jelenlegi
nehézségekkel. Ezek alapjan ugy tlinik, hogy egy unids szinti kozponti beavatkozds
és a gazdasagpolitikik 6sszehangoldsa nélkil a tagdllamok gazdasdgi fejlsdésének
palyii is a ,K” alakd modellt kévetnék.

Az uni6 kezdeti, rovid tava intézkedései a vilsdggal jaré likviditasi problémékat
igyekeztek orvosolni. A kezdeti elérejelzésekkel ellentétben ugy tiinik, hogy egy
hosszabb és sulyosabb recesszi6 vir a viliggazdasigra. Az utina valé lehetséges
telépilési palyak alapjaiban véltoztathatjik meg a globlis gazdasdgi rendet. Emiatt
kiilonosen fontos, hogy az Eurépai Unié a tobbéves koltségvetési tervezete kialakitd-
sindl ezt a szempontot is figyelembe vegye. A tanulmany kovetkezs része a tervezett
koltségvetési keret médositasait igyekszik elemezni.

Hogyan viltoztak az Eurépai Uni6 prioritdsai?

A jalius 17-21. kozott tartott rekordhosszusigu, négynapos Eurépai Tandcs
ilése utdn az uniés kormanyfék megillapodtak az EU tobbéves koltségvetési
tervezetében. Az 4j koltségvetési terv kialakitdsat nagymértékben befolyasoltik
a vildgjarvany okozta negativ gazdasdgi viltozdsok. A tanulmany kévetkezé
részének célja az Eurépai Unié legujabb koltségvetési keretének egyes fejezetek
szerinti el6zetes elemzése.

A teljes kort elemzésnek két akadilya van: egyrészt az egyes unids hatiskorbe
tartoz6, mar megszokott tételeket a korabbi kerethez képest mds csoportokba
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soroltik be, mésrészt a jelenlegi, az Eurépai Tandcs éltal kiadott hivatalos doku-
mentumban'” egyelSre nem szerepelnek a legaprébb részletekbe menden az egyes
tételek keretkoltségei. Ennek megfelelden a jelenlegi és kovetkezd koltségvetést
osszehasonlitani egyelére csak megkozelitSleg lehetséges. Az elézetes elemzés
alapjan azonban ugy tiinik, hogy az Eurépai Unié 4j koltségvetési kerettervezete
egyértelmi elmozduldst mutat a kordbbi prioritisaihoz képest.

A 2014-2020-as kerettervezet'® legnagyobb részét, mintegy 39%-it a ,Fenn-
tarthato fejlédés” cimszéval ellatott fejezet tette ki. Ennek részeként volt feltiintetve
a kozos agrarpolitika' is, amely két oszlopos tétel volt (a mezdgazdasigi termelSknek
nyUjtott piaci intézkedések és kozvetlen kifizetések, valamint a vidékfejlesztés).
A koribbi koltségvetési keretben erre 6sszesen 417 312,05 millié eurét szantak.
Ezzel szemben jelentds csdkkenésnek tlinik az j keretben szerepld , Természeti
er6forrasok és kérnyezetvédelem” cimi 356 374 milli6 eurds fejezet. Ez tartalmazza
a tovabbra is két oszlopos kézos agrarpolitika® tételeit, s6t, ebbdl az 6sszegbdl kell
az alabbi tételek koltségvetését is kigazdidlkodni: Eurépai Tengertigyi és Haldszati
Alap, az Unié tengerpolitikdjihoz és az Unié écednpolitikai irdnyitds teriiletén tett
nemzetkozi kotelezettségvillaldsaihoz nyujtott célzott finanszirozas, a kérnyezet-
védelmi és éghajlat-politikai program (LIFE program), valamint a Méltanyos Atallast
Témogaté Alap.?> Mi t6bb, a mezdgazdasigi termelSknek nyujtott kifizetések és ta-
mogatisok 6sszege folyamatosan csokkeni fog: mig 2021-ben 38 564 milli6 euréra
lehet szdmitani, addig 2027-ben 35 183 milliét fognak folydsitani.

Kevésbé drasztikus véltozist, de szamottevd kiilonbséget tapasztalhatunk a ko-
héziés alapok esetében is. A kordbbi pénziigyi prioritisok masodik helyét, a forrdsok
34%-it, vagyis 371 millidrd eurét a kohéziés alapokra kilonitettek el. A 2021-
2027-es id8szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keret masodik fejezete a ,Ko-
hézi6, reziliencia és értékek” — erre osszesen 377,768 millidrd szantak, amelybdl
330 235 millié eur6 lesz elérheté® a ,Gazdasagi, tirsadalmi és teriileti kohézié”
tétel alatt. Vagyis a kovetkezd hét évben tobb mint 47 millié euréval kevesebb 4ll
majd a teriileti kohézi6 kialakitdsira vagy a munkanélkiili fiatalok foglalkoztatasat
célz6 programokra. J6 hir viszont, hogy a k6z6s agrirpolitikdval ellentétben ezek
a forrasok évente novekednek majd.

Az Eurépai Uni6 szamdra kiemelkedGen fontos egységes piac, innovicié és di-
gitilis gazdasdg fejlesztésének a korabbi koltségvetési ciklushoz képest kevesebb

7 Eurépai Tandcs: Az Eurépai Tandcs rendkiviili iilése (2020. jilius 17., 18., 19., 20. és 21.) — Kover-
keztetések (2020. julius 21.). A tovabbiakban: EUCO 10/20.

8 European Commission: EU funding programmes 2014—2020.

¥ European Commission: EU funding programmes 2014-2020. Heading 2: Sustainable growth:
natural resources.

20 EUCO 10/20, 68.

21 EUCO 10/20, 42—46.

2 EUCO 10/20, 47.

2 EUCO 10/20, 21.
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osszegbdl kell majd kiemelkeds eredményeket elérnie. A jelenlegi ,Versenyképesség
a novekedésért és a foglalkoztatdsért” alfejezet leginkdbb a 2021-2027-es koltség-
vetés ,Egységes piac, innovicié és digitalis gazdasig” fejezettel hasonlithaté Gssze,
hiszen ezek a részek szimos hasonlé programot tartalmaznak. Ilyenek példaul
az eurdpai villalkozasok, valamint kis- és kozépvallalkozdsok versenyképességét
kedvezden befolydsol6 intézkedések, az eurdpai infrastrukturalis halézatfinan-
szirozas, a kutatds- és innovaciofejlesztés vagy akdr az eurdpai Grprogramok. Ez
a fejezet a kordbbi koltségvetési keretben 142 millidrd eurés fels6 6sszeghatirral
szerepelt, a jovében viszont 10 milliéval kevesebbet lehet erre kolteni, hiszen mind-
ossze 132 781 milliét kilonitettek el erre a célra. Fontos megemliteni, hogy bér
avartnal jéval kisebb az Erasmus+ program keretének névelése, a tobb mint 40%-os
forrasemelés igy is jelent8s el6relépés a korabbi idészakhoz képest.

Az Eurépai Unié soron kévetkezd tébbéves koltségvetése hirom, mér korabban
létezs fejezet esetében emelte a keretet. T6bbet szannak a ,Migraci6 és hatdrigaz-
gatds”, a ,Szomszédsig és a vilag” fejezetekre, mint a kordbbi években, mi t6bb,
a korabbi koltségvetés egyik fejezetének tétele kiilon fejezetté alakult dt, ezzel is
jelezve a ,Biztonsig és védelem” felértékel6dését, amelyre 6sszesen 13 185 millié
eur6t kilonitettek el.

A korébban is 1étez6 Menekiiltugyi és Migraciés Alap kerete 3137 millié euré
volt, az Gj koltségvetési tervezetben 8705 milli6 eurd felsd hatdr szerepel. A bévi-
tett keret nem csupdn a tagdllamoknak a menedékkérsk befogadasa terén végzett
munkdjat és integracids intézkedéseiket timogatja, hanem a k6z6s menekdltigyi
és migracids politika kidolgozasit is. Ez a keret fedezi a migricié kilsé keze-
1ését, igy tobbek kozott a visszakildési intézkedéseket, valamint a — kiilondsen
az EU-val hatiros vagy az EU hatdraihoz kozeli — harmadik orszdgokkal valé
egytttmikodéseket is.

A legujabb tervek szerint a 2021-2027-es id6szakban a ,,Szomszédsag és a vilig”
fejezet kiemelt figyelmet, ennek megfeleléen béséges timogatdst, mintegy
98 419 millié kapott, igy mindazok a programok, amelyek az Eurépai Unié kilsé
egyuttmiikodésének koherencidjat, dtlathatésagat és rugalmassigit novelik, ebbél
a keretbdl finanszirozhaték. A jelenlegi Eurépai Fejlesztési Alapbdl tdmogatott
Szubszaharai-Afrikdval, valamint a karibi és csendes-6cedni térséggel kapcsolatos
kiaddsokat is ebbe a fejezetbe csoportositottik dt. Ezzel szemben a kordbbi ,,Global
Europe” fejezet hasonlé tételei 6sszesen csak 66 millidrdot tettek ki.

Az 4j koltségvetési keret tehdt egyértelmien eltér a kordbbi finanszirozdsi
prioritdsoktdl, hiszen a kohéziés politikikra, a kéz6s agrarpolitikikra vagy
a munkahelyek teremtésére és a beruhdzasok tdimogatisira jéval szerényebb
osszeget szantak, mint a kordbbi években. A globilis recessziéra utalé jelek tiik-
rében ez a koltségvetési tervezet a vartnal kevésbé szolgilna az eurdpai gazdasigi
tellendiilést és stabilitds kialakitasat. Ugyanakkor felértékelddtek az EU-n kiviili
migriciés és menekiltigyi intézkedések, valamint az EU kiils6 tevékenységének
tdmogatdsat célzé programok.
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Az Gj koronavirus-jarvany hatdsa az Eurépai Unié gazdasigdra
Hogyan tovébb?

A vildgjrviny okozta sulyos gazdasigi és tarsadalmi karok ellensulyozasa érdekében
ugy a tagillamok, mint az Eurépai Unié szimos intézkedést foganatositottak, ame-
lyeknek célja a krizishelyzetre adott gyors vilaszadas volt. Bar a jév8beli koltségvetési
tervezetben lényegesen alacsonyabb a kohéziés politikdkra szdnt keret, az egyes 4j
szakpolitikai intézkedésekbdl gy tinik, hogy a Bizottsig kiilonosen fontosnak
tartja a régiok szerepét.

Egyrészt megviltoztak a kohéziés alapok felhasznildsinak elsédleges céljai
és a forrdselosztds arinya. A kohéziés alapok timogatisai a kiilonb6z6 fejlettségt
régiok felzarkéztatisit célozzak meg, vagyis a regionalis konvergencia hosszu
tava beruhazdsaira 6sszpontositanak. Ezzel szemben az egyik Gj kezdeményezés
elsédleges célja, hogy a kialakult szikséghelyzetre a tagdllamok régioi gyorsan
és eredményesen tudjanak reagdlni. A Bizottsdg 2020 dprilisiban két, a korona-
virusra adott vdlaszokat timogaté beruhdzasi kezdeményezési intézkedéscsomagot
(Coronavirus Response Investment Initiative és a Coronavirus Response Investment
Initiative Plus) inditott el, amelyeket az Eurépai Parlament és az Eurépai Tandcs
rendkivil gyorsan jévahagyott.

Az italakitasi céloknak megfelelSen az 4j intézkedési csomagok igen rugalmasak.
A regionalis felzarkéztatison tilmenden az elsédleges céljuk, hogy a leginkabb érin-
tett tertileteken nydjtsanak gyors segitséget, mint példdul az egészségiigy, valamint
a helyi kis- és kozépvillalatok. Mi tobb, a program lehet6vé teszi, hogy a régidk
100%-os tdrsfinanszirozdsi ratdért folyamodjanak az egyes programok esetében,
ami nagymértéki segitséget nyujt az esetleges likviditasi nehézségek elkeriilésében.

Az intézkedéscsomag dltal nyujtott lehetSséggel az Uni6 27 tagallama élt vagy
tervez élni,** és tobb mint 100 kiilonb6z4, relevins programmdédositasi szandékot
nyujtottak mar be. Ezek mintegy kétharmadit a Bizottsig mdr jévahagyta, és a tobbi
program engedélyezése is folyamatban van. Magyarorszdg esetében ez a médositds
tette lehetévé, hogy a korabban csak bizonyos régidkban 1évé kis- és kozépvilla-
latoknak adhat6 tdmogatdst® az orszag tobbi teriiletén 1évé véllalkozds is igénybe
vehesse. A kohézids politikdk atalakitdsa az Interreg Magyarorszig-Szlovikia
programot is érintette,*® amelynek koltségvetése 97 millié eurd és jelenleg Gsszesen
39 futé projektje van.

Nem csupin a kohézids alapok felhasznalasi célja és az egyes programok finanszi-
rozasi ardnya médosult a pandémia hatdsdra. Jalius végén, rendkiviil szoros lejarata

24 European Commission: Coronavirus Response Investment Initiative: Cobesion policy action against

the coronavirus pandemic (2020. julius).

»  European Commission: Supporting SMEs and digital infrastructure in Hungary with EU funding
during the coronavirus crisis (2020. augusztus 6.).

% European Commission: EU funds mitigate the impact of the pandemic in Denmark and near the
Hungarian-Slovakian border (2020. augusztus 3.).
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jelentkezési hatdridével (szeptember 7-¢), a Bizottsdg egy 0j palydzati lehetSséget
tett kozz¢,%” amelynek célja az Uj regiondlis partnerségi programok kialakitdsa.
A kezdeményezés leginkdbb arra torekszik, hogy olyan transznaciondlis Gzleti be-
ruhdzési projektek kialakitisit osztonozze, amelyek felgyorsitjak a régick kozotti
innovicié kiterjesztését. A jelenlegi bizottsigi prioritisokkal 6sszhangban négy j
kiemelt tertilet van. Els6 helyet foglalnak el a vildgjarvany kezelésére bevezetett 4j
technolégidk és megolddsok, mint példaul az orvosi értéklanc fejlesztése érdekében
mozgdsitott regiondlis kapacitds és innovicié felgyorsitisa. Masodik pontban
azok az orvostechnikai termékekkel és szolgiltatasokkal kapcsolatos projektek
szerepelnek, amelyek érintik a korkoros gazdasig és az egészségbiztonsig siirgetd
kérdéseit. Ilyenek példdul az orvostechnikai eszk6zok és berendezések Gjragydrtisa
és felujitisa vagy az egészségiigyi hulladék kezelése. A pélydzat keretén belil egyéb
tamogatott teriiletek: a felelgsségteljes, innovativ és intelligens turizmus a kiilonb6z6
értékldncokon keresztiil, illetve a hidrogéntechnolégiin alapulé innovativ megol-
dasok a szénintenziv régiok sajitos kihivisainak kezelése érdekében.

A kohéziés politikak teriiletén bevezetett legtjabb unids intézkedések kiemelik,
hogy a krizishelyzetekben leginkabb a lokilis vagy regionalis szerepl6k képesek gyors
és hatékony vilaszt adni. Az Uni6 az ilyen irdnyu torekvéseket timogatja, mikozben
a hossz tav stratégiak és prioritisok meghatirozasinak jogit megtartja maganak.

Osszegzés

Az Eurépai Unié6 gazdisigpolitikdja igyekszik védekezni a jarviny okozta keresleti
sokk és a sulyos gazdasdgi vilsdg ellen. Egyrészt a rovid tava pénziigyi megolddsok,
misrészt a regionalis politika felértékel6dése egyardnt utalnak arra, hogy az Eurépai
Uni6 intézkedései a helyi termelést és a lokdlis gazdasdgot hivatottak élénkiteni.
A piacok globilis ellatdsi linctdl valé fiigg6sége miatt a helyi megoldisok nem
minden esetben tudjdk a kinalati sokk okozta karokat ellensilyozni.

Mi t6bb, az Unié tobbéves koltségvetési kerettervezete azokra a tételekre szin
kevesebb 6sszeget, amelyekbdl az 4j munkahelyek teremtését, az agrar- vagy kohé-
zi6s politikdkat finanszirozhatndk. Ezzel ellentétben a geopolitikai kérdések el6térbe
kertltek, és az eddigieknél sokkal jelentGsebb timogatisnak 6rvendenek. Mindezek
tényében fé16, hogy a gazdasig élénkitését célzé rendelkezések az inflicié novekedé-
séhez vezetnek majd. Ez val6szinisiti, hogy az unié egyes tagillamainak recessziébél
valé felépiilése nagyon eltéré médon fog alakulni, vagyis élesedni fognak az egyes
tagallamok kozotti gazdasdgi és tarsadalmi fejlddésbéli kiilonbségek. Ugy tinik,
hogy az eurécsoport elnokének ,hdborus idéket” idéz6 hasonlata nem volt talzas.

27 European Commission: Pilot action on interregional innovation call for expression of interest for

Covid-19 Response and Recovery Partnership.
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