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A koronavirus hatdsa az eurépai polgéri
kezdeményezésekre —
a hatirid6-hosszabbitds jogi és politikai kérdései

A koronavirus-jarviny nagymértékben dtalakitotta az eurépai részvételi demokrécia megnyilvanuldsi lehe-
tGségeit, igy komoly hatdssal volt az eurépai polgari kezdeményezések rendszerére is. A tarsadalmi tivolsig-
tartds eme id6szaka komoly jogi és politikai kovetkezményekkel jirt, amelynek kovetkezményeképpen
hatdrid6-hosszabbitdsra kertilt sor a folyamatban 1év6 eurdpai polgiri kezdeményezések tekintetében.
A tanulmidny ezt a kérdéskoroket kivdnja megvizsgilni két eurdpai polgari kezdeményezés példajellegt
megvizsgéldsa dltal, a Minority SafePack és a nemzeti régickrdl sz016 kezdeményezés elemzése utjan. Ennek
érdekében elsdként megvizsgiljuk az elézményeket, azaz a kisebbségvédelmi tirgyt eurdpai polgiri kez-
deményezések helyzetét a koronavirus-jarvany kitorése eltt. Ezt kovetSen elemezziik, hogy miként kertilt
sor az eurépai polgdri kezdeményezés eljdrasi hatiriddinek meghosszabbitasdra a koronavirus-jarvanybdl
takad6an. Ennek részeként attekintjiik el6sz6r a hatdridé-hosszabbitas jogi, majd annak politikai kérdéseit

a két eurdpai polgiri kezdeményezést illetGen. Végezetiil 6sszegezziik a megallapitisainkat.

Elézmények —
a kisebbségvédelmi tirgyu eurépai polgdri kezdeményezések
a koronavirus-jarvany el6tt

Minority SafePack

A Minority SafePack — Egymillié aldirds az eurdpai sokszintiségért szervez6i még
2013-ban nydjtottik be az Eurdpai Bizottsighoz eurdpai polgari kezdeményezé-
stiket. A Bizottsdg arra hivatkozva utasitotta el a kezdeményezés nyilvintartisba
vételét, hogy a hatiskorén kiviili javaslatokat érint. Fontos ugyanis megemliteni,
hogy az EUSZ 11. cikk (4) bekezdése alapjin ,legaldbb egymillié uniés polgar, akik
egyben a tagillamok egy jelentds szimdnak dllampolgarai, kezdeményezheti, hogy
az Eurépai Bizottsig — hatdskorén belil — terjesszen el megfelels javaslatot azokban
az iigyekben, amelyekben a polgdrok megitélése szerint a Szerz6dések végrehajtisihoz
uniés jogi aktus elfogaddsira van sziikség”. Az ebbdl fakadé hatiskoron kiviiliségre
hivatkoz elutasité dontést a szervezdk az Eurdpai Torvényszék el6tt timadtik meg.
A Torvényszék 2017. februdri itéletében helyt adott a felperesek kérelmének,! aminek
kovetkezményeként a Bizottsig részlegesen nyilvintartdsba vette a kezdeményezést,

! Térnok Baldzs: A Térvényszék itélete a Minority SafePack kontra Bizottsdg ugyben. Jogesetek

Magyardzata, (2017), 1-2. 67-74.
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igy megkezdSdhetett az aldirdsok gydjtése. 2018 dprilisaban torténelmi sikert ért el
az 1 123 422 hiteles timogaté nyilatkozatot 6sszegyjté Minority SafePack eurdpai
polgari kezdeményezés, a javaslat Bizottsighoz torténd benyujtisira ugyanakkor
csupan madsfél év mulva, 2020 janudrjaban kerilt sor.

A szervezSk végiil 2020. janudr 10-én nydjtottak be a Bizottsighoz a javaslat-
csomagot. Ezzel tjabb életszakaszaba lépett a kezdeményezés, amely immdr az unids
intézmények el6tt zajlik. 2020. februar 5-én a Bizottsdg személyes talilkozoén fogadta
a szervezGket a kezdeményezés célkitlizéseinek részletes ismertetése érdekében. Ekkor
kertlt sor a FUEN szakértéi dltal kidolgozott szovegszert jogszabalyjavaslatok be-
mutatdsdra is.” E mdsodik, uniés intézmények el6tt zajlé szakaszban mind az Eurépai
Parlament, mind pedig a Bizottsig megvizsgilja a kezdeményezést. Erre azonban
a Minority SafePack esetében a koronavirus-jarviny megjelenése és az erre adott tag-
allami korlatozé intézkedések bevezetése miatt mar nem kerilt sor.

Nemzeti régiokrol szolo kezdeményezés

A Székely Nemzeti Tandcs dltal életre hivott ,,Kohéziés politika a régick egyenl8sé-
géért és a regiondlis kultdrdk fenntarthatésigaért” cimd eurépai polgari kezdemé-
nyezés* célja, hogy az Unié kohézids politikdja kezelje kiemelt figyelemmel azokat a ré-
giokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturélis, vallasi, nyelvi sajatossdgok kilénboztetnek
meg az ket koriilvevd régioktdl (,nemzeti régick”). A polgari kezdeményezésre e sajitos
célkitizése miatt gyakran ,nemzeti régidkrol sz6l6 kezdeményezésként” hivatkoznak.

A polgari kezdeményezés nyilvintartisba vételét — a Minority SafePack kezde-
ményezéshez hasonléan — 2013-ban utasitotta el a Bizottsdg, szintigy hataskori
okokra hivatkozva.” Az Eurépai Unié Birésiginak 2019. marcius 7-én kézzétett
miésodfoku itélete® értelmében a bejegyzés elutasitisira (ezéltal az eurdpai aldirds-
gyUjtés megakadalyozasira) jogtalanul kerilt sor. A Bizottsdg ezt kovetéen 2019.
mdjus 7-1 hatallyal vette nyilvintartdsba a nemzeti régiokril sz616 kezdeményezést,
igy a szervezSknek 2020. mijus 7-ig kellett 6sszegytjteniiik legaldbb egymillié
alirast, legaldbb hét uniés tagallambdl.

2 Ez azért is torténhetett meg, mert az eurdépai polgari kezdeményezésrdl sz616 — jelenleg mar nem

hatilyos — 211/2011/EU rendelet nem éllapitott meg hatdridét a kezdeményezés tagéllami hitelességi
vizsgalatokat kovetd, Bizottsighoz torténd benyujtasira. A kezdeményezés mogott allo FUEN kildott-
gytlése 2018. juniusi kongresszusi hatdrozataval felhatalmazta az elnokségét arra, hogy a kezdeményezés
szervezGivel taldlja meg a legmegfelelébb pillanatot a Minority SafePack Bizottsighoz torténd benyujtdsara.
3 FUEN: The Minority SafePack Initiative citizens’ committee: Legislative proposals (2020).

4 Eur6pai mozgalom a régiék védelmében, weboldal: https://www.nationalregions.cu/hu

Térnok Balazs: Az Eurépai Torvényszék itélete a Székely Nemzeti Tandcs eurépai polgiri kez-
deményezése ligyében. Jogesetek Magyarazata, (2016), 4. 41-47.

6 C-420/16. P. sz., Izsik Baldzs Arpad és Dabis Attila kontra Eurépai Bizottsig-tigyben 2019.
marcius 7-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2019:177).
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A szervezdk a nyilvintartdsba vételtSl szamitott egy éven belil nem tudtak tel-
jesiteni az érvényességhez sziikséges mindkét feltételt, ugyanis bar a 2020. mdjus
7-én rendelkezésre dll6 adatok szerint” osszegytlt az egymillié aldirds,® a hét
tagdllamra vonatkozé feltétel’ azonban nem teljesiilt. A koronavirus-jarviny miatt
tortént hatdrid6-hosszabbitdsok okdn azonban a kezdeményezés aldirdsgyjtése
Gjraindult, és legalabb 2020. november 7-ig folyamatban lesz.

Az eurépai polgdri kezdeményezés eljardsi hatdridéinek
meghosszabbitdsa a koronavirus-jarviany miatt

Az Eurépai Bizottsig — reagélva a koronavirus-jarvany ellen hozott tagillami in-
tézkedések altal kialakult helyzetre — 2020. mdjus 20-dn javaslatot tett az eurépai
polgiri kezdeményezések timogatd nyilatkozatainak gydjtésére, ellendrzésére,
illetve vizsgélatira rendelkezésre dll6 idészakok meghosszabbitdsardl sz6l6 rendelet
elfogaddsira.’’ Az uniés intézmények gyorsitott eljarisban targyaltik a javaslatot.
A sz6vegrdl az Eurépai Parlament els olvasatban tett néhdny aprobb médositasi
javaslata utdn junius végén sziiletett politikai megéllapodas,'* amelyet késébb az EP
és a Tandcs is meger6sitett,'? igy 2020. jalius 18-dn hatédlyba lépett az dtmeneti
rendelkezéseket bevezetd rendelet.”

7 A papiralapu aldirdsok szima bizonytalan, a rendelkezéstinkre ll6 sajtShirek alapjin hozza-

vetSlegesen 250 ezer papir alapon gy(jtott tdimogatd nyilatkozat dllhat rendelkezésre (kb. 100 ezer
Magyarorszigrél, kb. 150 ezer Erdélybsl). Az online aldirdsok szdma az aldirdsgyjtési rendszer
lezarultakor: 1 008 966.

8 Az érvényesség szempontjdbol a tagallami hatésdgok éltal hitelesitett aldirdsok szdma az irdnyado.
Jellemz3en az érvénytelen aldirdsok szima 10-15%-ra tehetd. Az érvénytelenségi ariny azonban fligg
az online és offline aldirdsok aranyitdl is. Az online aldirdsok esetében tipikusan kevesebb az érvénytelen
nyilatkozatok szdma. Figyelemmel arra, hogy e kezdeményezésnél az alairdsok tilnyomé tobbsége
(hozzévetSleg 80%-a) online formédban érkezett, varhatéan az dtlagosnal alacsonyabb lehet az érvény-
telen timogaté nyilatkozatok szdma.

Az aldirdsgy(jtés lezdrultakor csupin Magyarorszdgon, Romdniaban és Szlovikidban teljesiilt
arégi EPK-rendelet I. szimu mellékletében rogzitett, tagdllamokra vonatkozé minimum aldirdsszam.
10 Eurépai Bizottsdg: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a Covid19-vildg-
jarvanyra tekintettel az eurépai polgari kezdeményezésrél sz6l6 (EU) 2019/788 rendeletben eldirt
gytijtési, ellendrzési és vizsgilati szakaszokra vonatkozé hataridSkkel kapesolatos ideiglenes intéz-
kedések meghatdrozdsirol. Briisszel, 2020. majus 20., COM(2020) 221 végleges.

' European Parliament: Deal on ECI extensions: plans for additional flexibility approved (2020.
janius 25.).

2 Eurépai Parlament: Jovdbagyta a Parlament az eurépai polgdri kezdeményezések hatdridéinek meg-
hosszabbitdsit (2020. julius 9.); Eurépai Tandcs: 4 Tandcs ideiglenes intézkedéseket fogadott el az eurdpai
polgdri kezdeményezéssel kapesolatban (2020. julius 14.).

13 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/1042 rendelete (2020. jalius 15.) a Covid19-
vildgjdrvinyra tekintettel az eurdpai polgiri kezdeményezésrdl szolé (EU) 2019/788 rendeletben
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A hatdrido-hosszabbitds jogi kérdései
Minority SafePack

Az eurépai polgiri kezdeményezésrél sz6l6 rendelet (EPK-rendelet)™ értelmében
az aldirdsgyjtést sikerrel teljesitd és ezt kovetden a Bizottsighoz benyujtott eu-
répai polgari kezdeményezések — igy a Minority SafePack — masodik szakasza
sordn az Eurépai Parlamentnek és a Bizottsignak van kiemelt szerepe. Egyrészt
az Eurépai Parlament nyilvinos meghallgatdson kételes megtargyalni a kezdemé-
nyezést, majd plendris vitit tart réla. Ennek eredményeként dlldsfoglaldst fogadhat
el a javaslat timogatasirol."”® Mdsrészt a Bizottsdgnak kozleményt kell kozzétennie,
amelyben ismerteti a javaslattal kapcsolatos jogi és politikai kovetkeztetéseit, illetve
nyilatkozik arrél, hogy kivin-e benyujtani jogalkotasi javaslatot (a Bizottsdg nem
koteles jogalkotdsi javaslatot benyujtani).

Az EPK-rendelet értelmében a Minority SafePack nyilvinos meghallgatasit a kez-
deményezés benyujtisit kovetd harom hénapon beliil, vagyis dprilis 10-ig kellett
volna megrendezni, azonban az Eurépai Parlament marcius elejétsl gyakorlatilag
minden kiilsés rendezvényt felfiiggesztett vagy torolt az eseménynaptarabdl, igy
a Minority SafePack 2020. marcius 23-ra tervezett nyilvinos meghallgatisira sem
keriilhetett sor. Ugyanezen okbdl kifolydlag halasztottik el a kezdeményezésrél
sz6106, dprilis 22-re napirendre vett eurépai parlamenti plendris vitat is.

A koronavirus okozta rendkiviili helyzet a kezdeményezéssel kapcsolatos bizott-
sagi alldspontrol sz6l6 kozlemény kozzétételét is érintette. Az EPK-rendelet értel-
mében ugyanis a Bizottsdg a kezdeményezéssel kapcsolatos kozleményét a javaslat
online rendszerben kozzétételét'® kévetd hat honapon belil és a kezdeményezés
Eurépai Parlament dltal tartott nyilvinos meghallgatisa utin teszi k6zzé. A ren-
delkezés tehat két konjunktiv feltételt hatiroz meg (erre utal az és kotdsz6), amelyek
adott esetben egymadsnak ellentmondhatnak. Az els§ feltétel értelmében ugyanis
a Bizottsdgnak 2020. julius 10-ig kellett volna kézzétennie a kezdeményezés érde-
mérél sz6l6 kozleményét, azonban a koronavirus-jarvany miatt eddig az idépontig
nem keriilt sor a kezdeményezés eurépai parlamenti nyilvinos vitdjara, amely viszont
kizdrta a mdsodik feltétel teljestilését. A mésodik feltételnek valé megfelelés (vagyis
hogy a Bizottsig addig nem teszi k6zz¢ a kezdeményezéssel kapcsolatos kovetkezte-
téseit, amig az Eurépai Parlament errdl nem térgyalt) sziikségszerten az els6 feltétel

eldirt gyiijtési, ellenérzési és vizsgalati szakaszokra vonatkozé hatdridékkel kapcsolatos ideiglenes
intézkedések megiallapitisarél. HL L 231/7, 2020. julius 18. 7-11.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/788 rendelete az eurdpai polgari kezdeményezésrdl,
HL L 130, 2019. mdjus 17. 55-81.

5 A Parlament a Bizottsignak a kezdeményezéssel kapcsolatban tervezett 1épéseit is értékelni fogja,
és amennyiben a Bizottsdg nem terjeszt el megfelel javaslatot, a Parlament tagjainak tobbségével
maga is felkérheti a Bizottsigot jogalkotdsi javaslat elGterjesztésére.

16 Erre a kezdeményezés Bizottsighoz térténd benyujtisa napjan, 2020. janudr 10-én kerult sor.
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teljesiilését hisitotta meg. A kezdeményezés szervezdi jelezték a Bizottsignak,
hogy — figyelemmel a rendkiviili kérilményekre — egyetértenek a Bizottsig kozle-
ményének kozzétételével kapcesolatos hatdridé kitoldsaval 2020 szeptemberére vagy
akar késSbbre is."”

A hatédrid-hosszabbitdsokrdl sz6l6 rendelet lehetSséget biztosit a nyilvinos
meghallgatds elhalasztdsira, ha az Eurépai Parlament 2020. mércius 11-ét kévetGen
nehézségekbe titk6zott a nyilvinos meghallgatds megszervezése soran a koronavirus-
vildgjarvinyra vilaszul ama tagallami intézkedések miatt, amelyekben a meghall-
gatdst meg kivinjik szervezni (ezekre a meghallgatdsokra az Eurépai Parlament
briisszeli vagy strasbourgi épiiletében kertilhet sor). Az Eurépai Parlamentnek mi-
hamarabb (amint a szervezdk és az intézmények meg tudnak allapodni a taldlkozé
vagy a meghallgatds idSpontjdban) meg kell szerveznie a nyilvinos meghallgatist,
amint az érintett tagdllam (Belgium vagy Franciaorszdg) kozegészségiigyi helyzete
azt lehet6vé teszi. Ezenfelil a rendelet lehetéséget biztosit a szervezék szamara
a meghallgatdson torténd tavoli (online) részvételre is. A Bizottsdgnak a nyilvinos
meghallgatdst kovetd hirom hénapon belil kell kozzétennie a kezdeményezéssel
kapcsolatos jogi és politikai kovetkeztetéseit tartalmazé kozleményét.'®

Nemzeti régiokrdl sz616 kezdeményezés

A kezdeményezés szervez6i még az alairdsgyjtés hataridejének lejarta elstt, 2020.
aprilis elején benyujtottak egy kérelmet, arra kérve a Bizottsdgot, hogy az aldirdsok
osszegyjtésére vonatkozo iddszakot hosszabbitsa meg hat hénappal.’® A Bizottsig
nem vélaszolt a szervezék aldirdsgyjtési idszakkal kapcsolatos egyéni kérelmére,
hanem a probléma dtfogébb kezelését vdlasztva 2020. méjus 20-dn (mintegy két
héttel a nemzeti régiokrol sz016 kezdeményezés alairdsgytjtésének lezarultit kove-
tSen) jogalkotdsi javaslatot nyujtott be az aldirdsgyjtési idszakot is meghosszabbité
dtmeneti intézkedések bevezetésérsl.

A késébb elfogadott rendelet értelmében, amennyiben egy kezdeményezés
aldirdsgydjtése 2020. marcius 11-én (amely napon az Egészségiigyi Viligszervezet
a Covid-19-jarvinyt vildgjirvinnya nyilvinitotta) folyamatban volt, a timogaté
nyilatkozatok gydjtésére rendelkezésre 4116 id6szak — visszahat6 hatallyal — hat

7" Vincze Lorant: Minority SafePack advice to ongoing initiatives: adapt to the new setting.

European Union, 2020. majus 20.

18 2020/1042 rendelet, 4. cikk.

¥ A szervezdk azt javasoltik, hogy a hat hénapos hosszabbitist attél az id8ponttdl szdmitsdk,
amikor az EU tagdllamainak tébbségében megsziinnek a koronavirus-jarviny visszaszoritdsa
érdekében hozott, a személyek szabad mozgisit, illetve a gyiilekezési jog gyakorlasit korlitozé
intézkedések, vagy amikortél a polgiri kezdeményezést elindité polgari bizottsdg arrdl tdjékoztatja
az Eurépai Bizottsagot, hogy készen 4ll az aldirdsgydjtés folytatasira. Lisd MTI: Aldirdsgydijtés
a nemzeti régidk védelmében: az SZNT a hatdridé meghosszabbitasit kérte. Maszol, 2020. 4prilis 8.
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hénappal meghosszabbodik. A rendelet ezenfelil lehetSséget biztosit a Bizottsig
szamdra, hogy hdrom hénappal Gjra meghosszabbithassa e kezdeményezések alairds-
gytjtési idészakat, amennyiben a tagillamok egynegyede vagy az Uni6 népességének
tobb mint 35%-at képvisels tagdllamok a koronavirus-jirviny miatt Gjra az aldirds-
gyjtést jelentSsen korlatozé intézkedéseket vezetnek be. Ilyen Gjbdli hosszabbitdsra
tobb alkalommal is sor kertilhet, azonban az adott kezdeményezés aldirdsgyjtési
idészakdnak teljes id6tartama nem haladhatja meg a két évet.?

A rendelet értelmében — a kezdeményezés lezdrultinak napjatdl, tehat 2020.
méjus 7-re visszamend hatéllyal — hat hénappal meghosszabbodott a nemzeti régickrol
sz016 eurdpai polgéri kezdeményezés aldirasgydjtési idszaka. A gydjtés tehit jelen
értekezés kéziratinak lezartakor is folyamatban van. A szervezék 2020. november
7-ig biztosan gydjthetik a timogaté nyilatkozatokat, azonban a koronavirus-jarviny
4jbdli fellingoldsa esetén ez a hatiridé még tovibb hosszabbodhat.

Az dtmeneti intézkedéseket bevezets rendelet tartalmi részével kapcsolatos
aggily a visszahaté hatdly alkalmazdsival kapcsolatban meril fel. A rendelet
ugyanis kimondja, hogy a hatirid6-hosszabbitis szabilyai visszamendleges hataly-
lyal birnak a koronavirus-jdrvinnyal érintett kezdeményezések tekintetében. Igy
kilonosen az aldirdsgytijtés végének napjara visszahaté hatdllyal kell alkalmazni
a rendeletet azon kezdeményezésekre is, amelyek aldirdsgydjtési idészaka 2020.
mircius 11-e és a rendelet hatdlybalépésének napja kozott (2020. julius 18.) zdrult
le.* A visszahat6 hatily kiilonésen problémds a jogbiztonsdg szempontjdbdl ama
polgiri kezdeményezések esetében, amelyek alairdsgyjtési hatirideje a koronavirus
vildgjarvinnya nyilvinitdsa és a hatdrid6-hosszabbitisokrdl sz6l6 rendeletjavaslat
kozzététele kozott jartak le. E kezdeményezések ugyanis ugy értek véget, hogy
az azokat timogaté unids polgiroknak nem volt réla tudomdisuk, hogy a Bi-
zottsag és az EU miként kivan reagilni a jarvanyhelyzet polgari kezdeményezésekre
gyakorolt negativ hatdsaira. Ebbe a kategéridba tartozik a nemzeti régickrdl sz616
kezdeményezés mellett tobb mds eurdpai polgiri kezdeményezés is.

A rendeletjavaslatra hivatkozva riadasul a Bizottsdg azt kezdte el kommunikalni
az eurdpai polgiri kezdeményezések szervezéi felé, hogy folytathatjik az aldirds-
gytjtést mind az online feliileteken,?* mind pedig a papiralapa iveken, annak
ellenére, hogy az EPK-rendelet szerint az aldirdsgyjt6 idszak lejirt, a rendelet
pedig még nem lépett hatdlyba, sét, azt az unids jogalkoté még meg sem vitatta.”
Ez a gyakorlat — az eurépai polgiri kezdeményezések hatiridé-hosszabbitdsival

20 2020/1042 rendelet, 2 cikk.

21 2020/1042 rendelet, 7. cikk.

2 A Bizottsag altal Gizemeltetett és fenntartott aldirdsgydjté szoftvert is a szervezdk kezelik, 6k
rendelkeznek a rendszer elérhetSsége felett, vagyis a szervezdk dllitjik be, hogy mikor lehet leadni
tdmogaté nyilatkozatokat és mikor nem.

2 Pataky Lehel Zsolt: Nemzeti régick: az SZNT szerint még nem folytatédhat az aldirdsgydjtés.
Maszol, 2020. junius 18.

380



A koronavirus hatdsa az eurépai polgéri kezdeményezésekre

kapcsolatban fennall6 széles kord politikai egyetértés ellenére — jogi szempontbél
ugyanakkor rendkiviil aggilyos, hiszen szamos kérdést felvet (gondoljunk csak
a temérdek mennyiség( személyes adat jogalap nélkiili gydjtésére, kiillondsen abban
az esetben, ha valamilyen okbél kifoly6lag mégsem fogadtik volna el a rendeletet).

A hatdrido-hosszabbitds politikai kérdései

A koronavirus idején folyamatban 1év6 eurépai polgiri kezdeményezések eljarisi
hatdrid6it meghosszabbit6 rendelet elfogaddsa széles kori politikai timogatottsigot
élvezett. Ezt timasztja ald az a tény, hogy az Eurépai Parlament plenaris tilése 2020.
julius 9-én 684 igen, 7 nem és 3 tartézkodo szavazat mellett fogadta el a rendelet-
javaslat triléguson elfogadott kompromisszumos szévegét.?* Mivel a koronavirus
polgari kezdeményezésre gyakorolt akadalyozé hatdsainak orvosldsa nem volt meg-
oszté politikai kérdés (rdaddsul az Eurépai Parlament Alkotmanytigyi Bizottsiga
[AFCQ] Vincze Lorédntot, a Minority SafePack mogétt dll6 FUEN elnokét nevezte
ki az eurépai polgari kezdeményezések hatiridé-médositisaival kapcesolatos jelen-
téstevének),” az unids dontéshozdk gyorsitott eljarasban tirgyalva, kevesebb mint
két hénap alatt hatalyba léptették a rendeletet.

Politikai szempontbdl felmertl azonban a kérdés, hogy miért volt szitkség
rendelet elfogaddsdra a polgéri kezdeményezés eljarasi hatiriddinek - kiilonds te-
kintettel az aldirdsgyjtési id6szak — meghosszabbitisihoz, ami az Eurépai Bizott-
sagon tul az Eurépai Unié Tandcsinak és az Eurépai Parlamentnek a timogatdsat
is igényelte. A multban ugyanis a Bizottsdg 6nmagéban, sajit hatdskorében eljarva
tobb eurdpai polgiri kezdeményezés alairasgydjtési idszakat meghosszabbitotta.
Példanak okéért az eurdpai polgari kezdeményezések kezdeti szakaszdban, 2012-ben
a vildghalds gyfjtési rendszerrel kapcsolatos, az aldirdsgyjtés ellehetetleniilését
eredményez6 mikodési problémak kiegyenlitése végett a Bizottsdg — sajt hatds-
korben eljirva, azonnali hatdllyal, politikai dontés eredményeként, jogalkotdsi
aktusra irdnyuld javaslat elSterjesztése nélkiil? — hosszabbitotta meg tobb eurdpai
polgéri kezdeményezés aldirdsgyjtési idszakat.?

24 European Parliament: Text adopted by Parliament, 1* reading/single reading 2020/0099(COD)
(2020. julius 9.).

% Vincze Lorant: Késgébb dont az EB a Minority SafePackrél, gjraindul a nemzeti régios aldirds-
gytjtés. Vinczelorant.eu, 2020. majus 20.

2 European Commission: Commission offers own servers to help get first European Citizens’ Initiatives
off the ground (2012. jalius 18.).

27 A Bizottsdg mintegy fél évvel kitolta a ,Fraternité 20207, a ,Vizhez valé jog” és az ,Egy ko-
zllink” cim{ eurépai polgari kezdeményezésekben indult aldirdsgyjtés hatiridejét. A Bizottsig
hasonléan jirt el a ,Tiltsik be az dllatkisérleteket!”; ,Min8ségi Eurépai Oktatds Mindenkinek”;
»Az EU Klima-Energia csomagjanak felfiiggesztése”; valamint a kozponti online gy(jtési rendszer
létrehozdsirdl sz616 eurépai polgari kezdeményezések esetében, amelyek vonatkozdsdban — szintén
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A jogalkotisi eljards sziikségességét timaszthatja ald, hogy 2012-ben az érintett
kezdeményezések esetében azért kertilt sor az aldirdsgydjtési hatdridé kitolasara,
mert az Eurdpai Bizottsdg dltal biztositandé elektronikus aldirdsgyjtési feld-
letével kapcsolatban meriiltek fel gondok. A koronavirus esetében azonban egy
olyan kiilsé tényez6 okozta a nehézségeket, amely egyrészt nem a Bizottsignak
réhaté fel, masrészt az eljards tobb szakaszit, igy kiilonosen az aldirdsgydjtést,
az aldirdsok tagdllami hatésdgai altal végzett érvényességi ellenérzését, valamint
az unios intézmények feladatit képezd érdemi vizsgélatit egyardnt érinti. Utébbi
eset tehdt nem csupdn a Bizottsdg feladatkorével kapcsolatos, hanem az érvényes-
ségi ellendrzés hatiridejének kitolasaval tagdllami feladatkort is érint, az unids
intézményi vizsgdlatok hatirid6-hosszabbitdsival pedig az Eurépai Parlament
eljardsahoz is szorosan kétédik. Ebbdl kifolydlag részben megiéllja a helyét az az
allaspont, hogy a Bizottsig a hatiskorok szétvilasztisdnak tiszteletben tarta-
sira figyelemmel kéri az Eurépai Unié Tandcsinak és az Eurépai Parlamentnek
a jévahagydsit a javaslathoz. Ezenfelil egy mdsik lehetséges politikai ihletési
szempont, hogy a Német Szovetségi Alkotmanybirésig 2020. évi, nagy figyelmet
kapott dontése’® utdn az unids intézmények igyekeztek elkertilni az u/tra vires
jelleg dontéseket.

Ennek ellenére mégis ellentmondasos, hogy bér kordbban — szintén kilonésebb
jogalap hidnydban — nem okozott gondot a Bizottsdgnak sajit hatdskorben eljarva,
jogi aktust nélkiil6z8 politikai dontés utjdn meghosszabbitani az alairdsgyjtési
idészakokat, ebben az esetben nem vélasztotta kiilon az aldirdsgyjtési idészakok
meghosszabbitdsit a tagillamokat érint8 ellendrzési és az unids intézményeket
érint8 vizsgalati hatdrid6k meghosszabbitdsitél. Meglatisunk szerint erre lett
volna lehet8sége, figyelemmel a korabbi precedensekre és arra, hogy a vonatkozé
jogi keret e tekintetben nem véltozott az eltelt id6 alatt sem: a régi és az 4j eurdpai
polgari kezdeményezésekrél sz616 rendelet sem tartalmaz kifejezett rendelkezést
a hatdrid6k meghosszabbitdsira.

A hatérid8-hosszabbitisbdl fakadé bizonytalansigok — és kiilonosen a vissza-
haté hatily alkalmazdsa — miatt egy politikai-jogi vita alakult ki a két magyar
kot6dési, nemzeti kisebbségek védelmére irdnyuld eurépai polgari kezdemé-
nyezés képvisel6i kozott a nemzeti régickrdal sz616 kezdeményezés aldirdsgyjtése
kapcsin. Ennek sordn Vincze Lordnt, a Minority SafePack kezdeményezés mogott
all6 FUEN elnoke és az eurdpai polgari kezdeményezések hatdridé-hosszabbita-
sanak eurdpai parlamenti jelentéstevéje azt javasolta, hogy az SZNT mihamarabb
folytassa az aldirasgydjtést a rendelet hatdlybalépéséig, hiszen az visszamendleg
érvényesiti majd az addig gyjtott aldirdsokat, mig Izsik Baldzs SZNT elnok,

az online gy(jtési rendszer problémai miatt — négy, hdrom, illetve két hénapos hataridé-hosszab-
bitasrol hatdrozott.

2 Petri Bernadett: Erzékesalédds vagy integraciéra mért iités — mirdl is sz6l tulajdonképpen
a Német Szovetségi Alkotmanybirdsig dontése? Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, 2020. majus 12.
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a nemzeti régickrol sz616 kezdeményezés képviselGje amellett érvelt, hogy a szer-
vez8k varjak meg a rendelet hatilybalépését, hogy biztos jogalap mentén tudjik
a gydjtést Gjrainditani.?’

A Bizottsag dltal vilasztott megoldds helyénvalésiga tehat bar vitathato,
Osszességében méltinyosnak tekinthets valamennyi eurépai polgiri kezdemé-
nyezés szempontjabol. Igy példaul — a visszahaté hataly alkalmazasdval jir6
idéveszteséget is figyelembe véve®® — a nemzeti régickril sz616 kezdeményezés
alairdsgyjtési id6szaka a gyakorlatban mintegy harom és fél hénappal, pontosan
113 nappal hosszabbodott meg, holott a szervezk 2020. mércius 11. és 2020.
majus 7. kozott alig két honapot, pontosan 57 napot ,veszitettek” a koronavirus-
jarvany miatt.® A Minority SafePack esetében a 2020. mdrcius 23-dra tervezett
nyilvinos meghallgatist az Eurépai Parlament 2020. oktéber 15. napjara ha-
lasztotta.*> Ezt kévetSen az Eurdpai Bizottsignak hirom hénapja lesz megvizs-
gilni a kezdeményezés javaslatait, igy legkésébb 2021. janudr 15-ig kézzé kell
tennie a kezdeményezéssel kapcsolatos kivetkeztetéseit. Igy tehat a szervezsk tobb
id6t nyertek arra, hogy tovabbi timogatdkat szerezzenek. Az tigy sikerre vitele
szempontjabdl fontos, hogy a szervezéknek bizonyitaniuk kell, hogy komoly po-
litikai tdmogatottsiggal rendelkezik az tigyiik, ugyanis az EPK-rendelet 14. cikk
(3) bekezdése alapjan a nyilvinos meghallgatist kovetden az Eurépai Parlament
értékeli a kezdeményezés politikai tdimogatottsigat. A kitolt hatdridéket arra
hasznilta fel a FUEN, hogy az eurépai unids intézményeknél és a tagallami kor-
manyokndl tovibbi politikai tdimogatdst szerezzen a kezdeményezésnek.*

Osszegzés

A koronavirus-jirviny vdratlan helyzet elé dllitotta az eurépai polgari kezdemé-
nyezések szervezdit és a rendszert feliigyel$ eurdpai uniés intézményrendszert.
Vilaszul erre a kilonleges helyzetre az uniés intézmények a folyamatban 1évé
eurépai polgiri kezdeményezések hatiridéinek meghosszabbitisa mellett don-
tottek. E tanulmdny dltal vizsgalt két, kiilonb6z8 szakaszban 1év8 eurdpai polgari
kezdeményezés — a Minority SafePack és a nemzeti régiokrdl sz616 kezdeményezés —

¥ Pataky (2020): i. m.

30 A nemzeti régickrol sz616 kezdeményezés 2020. mdjus 7-én ért véget, mig a Bizottsdg csak mdjus
20-4n terjesztette eld az dtmeneti intézkedések bevezetésérdl sz6l6 rendeletjavaslatit.

5t Ennél szélesebb id8intervallummal t6rténd kalkuldlds esetén —amely sordn februdr végét tekintjiik
a jarvany kezdetének, amikor Olaszorszagban 6sszefiiggd tertileteket zrtak le annak terjedése miatt
— is csupdn mintegy két és fél hénapos id6veszteséggel szimolhatunk.

32 Ezt Vincze Lorint jelentette be a European Forum Alpbach 2020 keretén beliil megrendezett
»Minority Rights in the EU” nevezet el6addson.

¥ FUEN: MSPI: FUEN Vice President Alfreider met Italian Undersecretary of State Riccardo Fraccaro
(2020. augusztus 19.).
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jol szemlélteti, hogy a hatirid6-hosszabbitds milyen politikai és jogi aggalyokat
vetett fel. Jogi szempontbdl az dtmeneti intézkedéseket szavatol6 rendelet a vissza-
haté hatély elvének alkalmazdsival dtmenetileg bizonytalan helyzetet teremtett.
Politikai szempontbdl pedig kiemelendd, hogy a Bizottsig rendelet nélkil, sajat
hatdskorben eljirva meghosszabbithatta volna az aldirdsgydjtési idészakokat,
dm nem igy tett. Mindezzel egytitt azonban t6bb szempontbdl igazolhatd, hogy
a Bizottsdg a rendeleti utat valasztva a Parlament és a Tandcs jéovahagydsat
kérte a hatdrid-hosszabbitishoz. Ezzel egyrészt tiszteletben tartotta a hatiskor-
megosztds elvét, masrészt — a politikai felel6sséget megosztva a két mdsik unics
intézménnyel — erésebb legitimacidval ruhazta fel a hatirid6k meghosszabbitasit.
A végeredmény Gsszességében méltinyosnak tekinthetd az érintett eurépai polgari
kezdeményezések szempontjabdl.
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