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A Covid-19-vildgjirviny hatdsa

a nemzetkozi hatalmi rendre

A tanulminy els6ként azt tekinti dt, hogy a kilonb6z6é nemzetkozi vélsigok — a torténelmi ta-
pasztalatok alapjin — az elmult évszdzadban milyen véltozdsokat idéztek el6 a nemzetkézi hatalmi
rendben. Ezt kovetSen a szerzd, annak érdekében, hogy a Covid-19-vildgjarviny nemzetkozi hatalmi
rendre gyakorolt hatdsairdl relevins megallapitisokat tehessen, a jelenlegi nemzetkézi hatalmi rend
sajitossigait veszi szimba, rimutatva arra, hogy szdmos, a Covid-19-jarvinynak tulajdonitott val-
tozéds mér a vilsigot megel6z8en megjelent, illetve bekovetkezett. A tanulmdny végss konklizidja,
hogy a nemzetkozi vilsigok — koztiik a jelenlegi is — dltaldban nem idéznek el sokkszert viltozasokat
a nemzetkozi hatalmi rendben, legfeljebb megerdsitik vagy gyengitik, felgyorsitjik vagy lelassitjak

azokat a mdr 1étez8 folyamatokat, amelyek a hatalmi rend viéltozasihoz vezethetnek.

Bevezetés

Mint minden nagyobb viligvilsig idején, a 2020 marciusa 6ta tarté koronavirus-
vildgjirviny okozta vilsig kapcsin is nagy szdmban jelennek meg azok az irisok
vagy videdbejegyzések, amelyek arra keresik (batrabb esetben: adjik meg) a vilaszt,
hogy a Covid-19-vildgjirvinynak milyen hatdsa lehet (lesz), miként véltoztathatja
(viltoztatja) meg az éppen fenndllé nemzetkézi rendet, illetve a nemzetkozi rend-
szert. Mivel jelenleg még nem litjuk a 11 hénapja tarté vilagjarviny végét, még
kevésbé pedig kiilonb6z6 természetl hatdsainak végleges méretét, a jelen irds nem
csatlakozik a kérdésre ilyen vagy olyan hatdrozottsiggal vdlaszoldk széles koréhez.
Ehelyett — roviden bemutatva napjaink nemzetkézi rendjének legfontosabb struk-
turalis jellemz3it és természetét — arra igyekszik raimutatni, hogy a megfogalmazott
vélaszok egy részét miért érdemes fenntartisokkal kezelni.

Mar bevezeténkben jelezni kivanjuk a nemzetkizi rend és a nemzetkozi rendszer
fogalma kozotti kilonbséget. A jelen irds ugyanis — Henry Kissinger nyomén' —
a nemzetkozi rendet a nemzetkozi politikai kapesolatok kiilonbozd szint( (globilis,
regiondlis, szubregiondlis), hatalmi meghatarozottsigu, dontéen még ma is dllam-
centrikus struktardjanak tekinti.? A globalizacié kordban és el6rehaladtival ezt
a nemzetkzi hatalmi struktirdt nevezte el a szakirodalom viligrendnek. frasunk

' Henry Kissinger: Vildgrend. Budapest, Antall Jézsef Tuddskoézpont, 2017. 9-18.

2 A nemzetkézi rend olyan torténelmi fogalmakkal, torténelmi korszakokkal tarsithat6, mint
a vesztfiliai rendszer, a nagyhatalmi koncert, a hatalmi egyensuly, a bipolaritds és a tobbpélusa
vildgrend.
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tovabbi részében ezért a vildgrend, a nemzetkdzi rend és a nemzetkizi hatalmi rend
fogalmakat szinonimaként hasznéljuk.

A nemzetkizi rendszert ugyanakkor — Immanuel Wallerstein® és a develop-
mentalista iskola nyoman — irdsunk egy els6sorban gazdasigi és tarsadalmi meg-
hatdrozottsigu, az e teriileteken zajlé kapcsolatok és interakcidk kovetkeztében
kialakulé tobbszintd, tobbdimenziéju és tobbszereplés komplex rendszernek te-
kinti,* amelynek komoly befolydsa van ugyan a nemzetkdzi rendre (a vildgrendre)
és annak szereplGire, de amely hosszabb tivon anélkil is mikodSképes lehet, hogy
intézményesiilt politikai-hatalmi struktirava formédlédna. Ez utébbira a nemzet-
kozi rendszernek csupdn azok a szerepldi torekszenek (ezek a nem dllami politikai
szereplok), akik valamilyen terileten vagy dimenziéban kozvetlenil kivinjik be-
folydsolni a nemzetkézi hatalmi rendet vagy azok képviselsit. Fontos litnunk azt
is, hogy mig a hatalmi képességektsl befolydsolt, illetve az ezek birtokosai dltal
kialakitott szabalyokon, normdkon, illetve globalis és regiondlis intézményeken
alapul6 nemzetkozi hatalmi rend sérténelmi értelemben viszonylagos és idSleges,
hiszen a nagyhatalmi érdekek és érdekegyeztetések ereddje, addig a nemzetkozi
rendszer egy joval tartésabb torténelmi képz6dmény, annak ellenére is, hogy — kiils-
nosen regiondlis és szubregiondlis szinten, illetve kiilonb6z6 dimenzidiban (példaul
gazdasig, ideoldgia, kultara, informdcié stb.) — folyamatos viltozdsban van és lehet
anélkiil, hogy megkérdéjelezné vagy megkérddjelezhetné a nemzetkozi hatalmi
rend alapjait. Végil azt is jelezni kivanjuk, hogy irdsunkban csupidn a nemzetkdzi
hatalmi renddel, a vildgrenddel foglalkozunk, és a nemzetkézi rendszernek csupin
azokkal a folyamataival, dimenziéval és szereplSivel, amelyek — ilyen vagy olyan
formdban — hatdssal lehetnek a nemzetkézi hatalmi rendre.

A nemzetko6zi hatalmi rend és a vildgvidlsdgok

Bir bevezeténkben azt irtuk, hogy a nemzetkézi hatalmi rend torténelmi értelemben
viszonylagos és id8leges, de a hangsulyt a forténelmi értelemben kifejezésre tettiik.
Ezzel a kiemeléssel azt kivanjuk jelezni, hogy bér a vildgrend valtozasa jéval gyako-
ribb jelenség, mint a nemzetkozi rendszeré, azonban semmiképp nem vethets 6ssze
a regionalis hatalmi eréviszonyok, még kevésbé az dllamok belsé hatalmi viszonya-
inak viéltozdsi gyakorisagival, amelyek a szélesebb politizalé kozvélemény szimara

3 Immanuel Wallerstein: World-system analysis: an introduction. Durham (US-NC), Duke University

Press, 2004. 98-99.

4 A nemzetkozi rendszer leginkabb olyan torténelmi fogalmakkal ragadhaté meg, mint a gazda-
sagi rendszerek (feudalizmus, kapitalizmus, szocializmus), civilizdciok, a vildgvalldsok, a politikai
ideologidk és ezek képviselsi. A vildgrend és a nemzetkozi rendszer kozotti fogalmi kiilonbségrél
magyarul lisd Farkas Addm: Vilagrend vagy amit akartok? Gondolatok a viligrend alapkérdéseirél.
Nemzet és Biztonsdg, 8. (2015), 6. 120-135.
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gyakran szolgélnak referenciaeseményekként a viligrend (vélt vagy remélt) valtoza-
sinak megitélésekor és magyarazatakor. J6l jelzi ezt a ,ritkasigot”, hogy a nemzet-
kozi szakirodalom meghatirozé része szerint a vildgrend az elmalt 100 év sordn
legteljebb négy esetben viltozott meg strukturalisan: az elsé vildghaborut kovetden,
létrehozva a hatalmi egyensily G4j idSszakat;® a mésodik vildghdboru utdn, amit
a bipolaritds jellemzett;® a Szovjetunié megsziinését kovetSen, amit a szakértSk egy
része az Egyesilt Allamok ,unipoliris pillanataként” — hatalmi hegemoénidjaként —
értelmezett,” illetve a kétezres évek elejétél, amidta az Egyestilt Allamok kihivéinak
és ellenfeleinek (mindenekelStt Kina és az Oroszorszagi Fodericio) szakértsi,® de
tobb mds szerzd is 16bbpélusii vildgrendrsl értekezik.” Mindehhez azonban hozz4 kell
tizniink, hogy a két vilaghabora kozott, a Népszovetség dltal strukturalni kivant dj
vildgrend kudarca utin, mindenekel6tt regiondlis szinten véltoztak a hatalmi erd-
viszonyok — Azsidban az elsé vilighaborit kévetéen valt regionalis nagyhatalomma
Japén, Eurépaban pedig az 1929-1933-as gazdasagi viligvalsig utin er6s6dott meg
Németorszag —, és a nemzetkozi hatalmi rend, az akkoriban relevinsnak tekinthetd
vildgrend, tovdbbra is a 17. szdzad kézepén kialakitott vesztfiliai elvek mentén
szervez8dott. Az emlitett feltérekv regiondlis nagyhatalmak (Japdn és Német-
orszdg) éppen azért keriiltek szembe a masodik vilighdboruban a nemzetkézi ha-
talmi rend mas f&szereplGivel, mert agressziv terjeszkedésiik és az dltaluk elképzelt
és megvaldsitani szandékolt viligrend az dllami szuverenitds elvét kérdgjelezte meg
brutilisan, azt az elvet, amely kozel 300 év 6ta szabilyozta a nemzetkozi hatalmi
viszonyokat, s igy torténetileg a legelfogadottabbnak bizonyult. Olyannyira, hogy
relevancidjit a masodik vildghabora utdn sem vesztette el, hiszen az azt kovetSen
létrehozott, illetve létrejové nemzetkozi hatalmi rendek is a vesztfiliai elvekre hivat-
kozva épiiltek ki, s6t — néhany késébb még elSkeriilé megszoritds mellett — dontGen
a jelenlegi vildgrend is ezeken nyugszik.

> Dibszegi Istvan: Két vildghdborii drnyékdban. Nemzetkizi kapesolatok torténete 1919-1939. Budapest,
Gondolat, 1974.

¢ Michael L. Dockrill — Michael F. Hopkins: The cold war, 1945-1991. London, Palgrave
Macmillan, 2006.

7 Charles Krauthammer: The unipolar moment. Foreign Affairs, 70. (1990/1991), 1. 23-33; Joseph
S. Nye, Jr.: The paradox of American power: Why the world’s only superpower can’t go it alone. New York,
Oxford University Press, 2002; Stephen M. Walt: Taming American power: The global response to U.S.
Primacy. New York, Norton, 2005; William C. Wohlforth: The stability of a unipolar world. Inzer-
national Security, 24. (1999), 1. 5-41.

8 Jenny Clegg: China’s global strategy: Toward a multipolar world. London, Pluto Press, 2006; Leonid
E. Grinin: Evolution of world order. In Leonid E. Grinin — Andrey V. Korotayev (szerk.): Evolution
and Big History: Dimensions, trends, and forecasts. Volvograd, Uchitel, 2016. 75-95.

*  Samir Amin: Beyond US hegemony: Assessing the prospects for a multipolar world. Beirut, World Book
Publishing, 2006; Dilip Hiro: After empire: The birth of multipolar world. New York, Nation Books,
2010; Chris J. Dolan: Obama and the emergence of a multipolar world order: Redefining U.S. foreign
policy. Lanham (US-MD), Lexington Books, 2018.

10 Kissinger (2017): i. m. 14-15.
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Miként azt alcime is jelzi, irdsunk e részének alapkérdése a nemzetkozi hatalmi
rend és a vilagvalsigok viszonya. Vagyis hogy ez utébbiaknak milyen — mennyire
kézvetlen, mennyire intenziv és milyen mélységi — hatdsa van, illetve lehet a nemzet-
kozi hatalmi rendre. Vagy konkrétabban és aktualisabban megfogalmazva: vajon egy
(koronavirus—jarvany okozta) vildgvdlsig valoban megvdltoztathatia-e a vildgrendet?
— miként allitjik azt sokan az utébbi hénapokban (illetve allitottdk a korabbi val-
sagok idején is), nem csupdn a politikai kommunikaci6 vagy az djsigirds, de sokan
a szakért8i korok képviseldi kozil is.!

A torténelmi tapasztalatok nem igazan erdsitik meg a fenti feltevést. Az utébbi
100 év korabban emlitett vilagrendjei kozil kettd (hatalmi egyensuly, bipolaritds)
vilaghdborik eredményeként jott 1étre, egyikiik (unipolar moment) a kétpélusu
nemzetkozi rend egyik f8szerepléjének évtizedeken at tarté belsé erdzidja és fel-
bomlésa eredményeként, mig az utolsé kezdetét (tobbpélusu vildgrend) — amelynek
létezését tobben vitatjak'? — a 2001. szeptember 11-i terrortdimaddshoz kotik azok
a szakértdk, akik ,9/117-ben a nemzetkozi hatalmi rend fordulpontjat latjak és lat-
tatjak.”> Az Egyesiilt Allamok ellen elkovetett 2001-es merénylet azonban nem
a nemzetkdzi hatalmi eréviszonyokat valtoztatta meg, csupdn a vildgnak az arrél
alkotott képét (mindenki szimdra lathatévd vélt, hogy vannak olyan nem édllami
biztonsagpolitikai szerepldk, akik képesek akdr egy globdlis hatalom magatartasat
s ezdltal a nemzetkozi politikat is befolydsolni), nem is beszélve arrdl, hogy a terror-
timadas valéjdban nem okozott vilagvalsigot. Viligméretd, globélis hatdsa valsigbdl
egyébként volt par az elmult 100 évben — a napjainkban sokat emlegetett 1918—
1920-as spanyolnitha-jarviny (A/H1N1 influenzavirus), az 1929-33 kozotti nagy
gazdasigi vilagvilsdg, az 1973-as olajvalsig, a 2007-2008-as pénziigyi vilsig —,
de kozvetlen és torténeti léptékkel mérve is akutnak tekinthetd hatdsa valéjiaban
csupan egyetlen vilsagnak volt az éppen fenndll6 viligrendre. Az 1929-1933-as nagy
gazdasdgi vildgvalsigot kovetSen keriilt hatalomra ugyanis Adolf Hitler, s az ltala
vezetett Németorszdg hat és fél év mulva kirobbantotta az elsé vilighabord utin
kialakitott, rovid életi nemzetkozi rendet elsopré mésodik vildghaborat. A mésik
oldalon ugyanakkor ehhez a vilsighoz kothet6 Franklin D. Roosevelt elnék New
Deal politikdja is, amelynek meghatarozé szerepe volt az Egyesiilt Allamok hatalmi
képességeinek novekedésében.* Erdemes azonban ehhez hozzitenni, hogy a két
vildghabora kozotti eurépai hatalmi rendet mér az azt megalapozé Périzs kor-
nyéki békék aldirdsit kovetSen is birlta tobb korabeli politikus és katonai vezetd

" John R. Allen et al.: How the world will look after the coronavirus pandemic. Foreign Policy,

2020. marcius 20.; Robert D. Blackwill — Thomas Wright: 7he end of world order and American foreign
policy. New York, Council on Foreign Relations, 2020.

12 Peter Harris: When will the unipolar world end. National Interest, 2019. majus 27.

13 Steve Smith: The end of unipolar moment? September 11 and the future of world order. Inter-
national Relations, 16. (2002), 2. 171-183.

14 Steve Fraser: The New Deal in the American political imagination. Jakobin, 2019. junius 30.
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(elsésorban a békék feltételeivel megaldzott, a késGbbiekben meger6sods vesztesek
revans indulataitdl tartva); elég taldn Ferdinand Foch marsall 1919. juniusi elhire-
stlt szavaira — ez nem béke, ez fegyversziinet husz évre” — emlékeztetni. Vagyis
a hitleri Németorszdg agressziv nemzetko6zi hatalmi toérekvései korantsem voltak
varatlannak tekinthet8k, mivel azok az elsé vilaghdborut kévetSen kialakitott eu-
répai rend megsziiletésénél felismert és jelzett problémakban gyokereztek.

Mindezzel nem azt akarjuk édllitani, hogy a kordbbi viligvalsigok — akar
az egészségligyiek is — ne lettek volna hatdssal az éppen kialakul6 vagy fennallé
vildgrendekre, ne forméltdk (shape) volna azokat, csupan arra kivinunk rdamu-
tatni, hogy ez a hatds dltalaban nem érte el a strukturalis véltozds (change) szintjét.
Vagyis a két vilaghdbora kozotti idészakban nem a spanyolnitha-vildgjarviny
miatt jott(ek) 1étre a hatalmi egyensuly (regionailis) nemzetkézi rendje(i), hanem
elsésorban Washington magatartdsa és a Népszovetség kudarca miatt. A spanyol-
nitha-vildgjirviny csupdn olyan értelemben volt vagy lehetett fontos tényezd, hogy
megerdsitette az Egyesiilt Allamokat abban a szandékaban, hogy befelé forduljon,
szigoritsa a bevandorldsi torvényét, és tartézkodjon a Népszovetséghez vald csatla-
kozéstol.'* Vagy ahogy Richard Haass dltaldinosabban megfogalmazza: a valsigok
leggyakrabban felgyorsitjak és elmélyitik a mar 1étez6 tendencidkat, de nem vél-
toztatjik meg radikalisan a térténelem menetét.”” Ez utébbit kiillonosen azért nem,
mert minden vilagvilsig el6sz6r a nemzetkozi rendszerben, annak folyamataiban
és szerepl6i kozott okoz sokkot és esetleg valtoztatasi igényt, és csak ezt kovetSen
valik érzékelhetévé és viltozasosztonzévé a nemzetkozi hatalmi rendben, ha annak
fenntartéi nem tudjik kezelni ezeket a fenndll6 viszonyok kézott.

Annak az egyik dont6 okit, hogy a viligrend tobbnyire csak lassan képes valtozni,
els6sorban a nemzetkézi rend fenntartdsét biztosité hatalmi képességek lassu véltoza-
siban kell keresniink. Ezek kéziil ugyanis a legfontosabb tényez6k — igy a demografia
tendencidi, a gazdasdgi fejlettség és teljesitmény, a katonai képességek, a diplomadcia,
illetve a modellérték — jellegiik és eredendé tulajdonsdgaik miatt sem képesek rovid
idén belili gyors atalakuldsra. Kilondsen nem a vildgrendet meghatirozé nagy-
hatalmak esetében. Legalabb ilyen fontos ok az is, hogy a regndlé viligrendek
mellett nem léteznek olyan kész és kellképpen széles nemzetkozi legitimitdssal
rendelkezé alternativ nemzetkozi intézmények, szabalyok és normak, amelyek keretei
kozott gyorsan kiépithets lehetne egy j nemzetkézi hatalmi struktdra.’® Most nem

15 Williamson Murray: Versailles: the peace without chance. In Williamson Murray — Jim Lacey

(szerk.): The making of peace: Rulers, states, and the aftermath of war. Cambridge, Cambridge University
Press, 2008. 209.

16 Mathew J. Burrows — Peter Engelke: What world post-COVID-192 Three scenarios. Washington,
D. C,, Atlantic Council, 2020.

7" Richard Haass: The pandemic will accelerate history rather than reshape it. Not every crisis is
a turning point. Foreign Affairs, 2020. aprilis 7.

8 Royal Institute of International Affairs: Globalization and world order. (Conference paper.)
London, Chatham House, 2014.
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is beszélve arrdl, hogy a globalizacié el6rehaladtéval és er6sodésével parhuzamosan
er6s6dott a viligrendet fenntarté (és megkérddjelezd) szerepldk kozti koleson fuggdség
is,”” hogy a gyors viltozisokat gitl6 tényez6k koziil csak a legfontosabbakat emlitsik.

A Covid-19 elétti vildgrendrél

Ahhoz, hogy relevins véleményt mondhassunk azokrél az el6rejelzésekrél, amelyek
a koronavirus-vildgjirviny okozta vélsigban a jelenlegi vildgrend megvaltozasinak
egyik f6 tényezGjét vélik felfedezni, érdemes roviden sszefoglalni, hogy milyen f6bb
jellegzetességei voltak a jarvinyt megel6z6 nemzetkozi hatalmi rendnek. Ez azért is
indokolt, hogy viszonylag pontosan eldénthessik, melyek azok az 4j tényezdk és ten-
dencidk a vilidgrenddel kapcsolatban, amelyek valéban a jirviny okozta vilsighoz
kothetsk, és melyek azok, amelyek mar korabban is 1éteztek, igy a Covid-19-vilsig
csupan formalhatja, felergsitheti és elmélyitheti Sket. Irasunk e részében ezért
a koronavirus-vildgjarvinyt megel6z6 nemzetkozi hatalmi rendszer sajitossdgait
vesszik szdmba, roviden és vdzlatosan.

A nemzetkozi szakirodalom mar a Covid-19-jarvinyt jécskan megel8zden dgy itélte
meg, hogy tobbszereplds lett a nemzetkozi hatalmi rend, és egy tobbpdlust vagy egy j,
amerikai—kinai bipoldris viligrend felé halad.?® Az is régéta kozismert volt, hogy bar
az Egyesiilt Allamok még minden hatalmi dimenziéban els szdmi vagy meghatarozo
szerepld a vildgban, de hatalmi el6nye és cselekvési szabadsdga globdlis hegemdnként
fokozatosan csokken.? Ezzel parhuzamosan megnétt a mozgastere a regiondlis nagy-
hatalmaknak, amelyek koziil a leger6sebbek egyes hatalmi dimenzidkban vetélytdrsként
és kihivékeént jelentkeztek az Egyesiilt Allamokkal szemben, illetve amelyek koziil
néhany befolydsi 6vezet kialakitdsara torekszik kozvetlen vagy kozeli kornyezetében.*
Ennek egyértelm( megnyilvinuldsai voltak lithaték a 2008. augusztusi griz—orosz
habortban, Kindnak a Dél-kinai-tengeren zajlé mesterséges szigetépitési projektjében,
a Krim-félsziget 2014-es orosz annexidjiban, illetve Oroszorszignak a sziriai polgar-
habortba valé 2015-6s bekapcsoléddsiban.” Ez utébbival osszefiiggésben érdemes

¥ John G. Ikenberry: The next liberal order. Foreign Affairs, 99. (2020), 4.

20 Aaron L. Friedberg: The future of U.S.—~China Relations. International Security, 30. (2005),
2. 7-45; Christopher Layne: This time it’s real: The end of unipolarity and the ‘Pax Americana’.
International Studies Quarterly, 56. (2012), 1. 203-213; Qystein Tunsje: The return of bipolarity in
world politics: China, the United States, and geostructural realism. New York, Columbia University
Press, 2018.

2 Lasd errdl: Fareed Zakaria: The post-American world. New York, Norton, 2008.

22 Bill Richardson: A new realism. A realistic and principled foreign policy. Foreign Affairs, 2008.
janudr 1.

#  Hannes Ebert — Daniel Flemes: Rethinking regional leadership in the global disorder. Rising
Powers Quarterly, 3. (2018), 1. 7-23; Peragovics Tamds: Uj status quo a Dél-kinai-tengeren? Kina
mesterségessziget-épitésének hatdsai a régié biztonsdgdra. Nemzet és Biztonsdg, 9. (2016), 3. 58-74;
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jelezni azt is, hogy az amerikai hegemoénia gyengiilése az utébbi években leglatvanyo-
sabban éppen a Kézel-Keleten mutatkozott meg, ahol az olyan regiondlis nagyhatalmak
is, mint Irdn vagy Térokorszdg, meglehetSsen sikeresen és hatékonyan kérdégjelezték
meg a korabbi regiondlis hatalmi status quét sajit kornyezetikben, tébbnyire az Egye-
siilt Allamokkal szévetséges helyi hatalmak rovasara. A folyamat j6l nyomon kévethet6
Irakban, Sziridban és Jemenben egyarint.

A nemzetkézi hatalmi rendet azonban nem csupdn az dllamok részérdl érték
komoly kihivisok. Az elmult hirom évtizedben lezajlé digitdlis forradalom
(a szdmitdstechnikai és informaciés eszk6zok/technolégidk hasznalatinak to-
meges elterjedése, az internet és a kozosségi hdlézatok megjelenése), a modern
technoldgidju fegyverek (példdul drénok) prolifericiéja kordbban nem ismert
mértékben novelte meg a nem dllami szerepl8k politikai salyét és befolydsit. Ennek
eredményeként napjainkban egyes szegmensekben és régiékban a nem dllami
politikai szerepl6k is képesek dontSen befolyasolni a nemzetkdzi politikat, azok
t6szerepléit, és ezeken keresztiil — ha kozvetetten is, de — képesek hatdst gyakorolni
a nemzetkozi rendre is. A nem dllami politikai szereplék a hatalmi képességek
szinte valamennyi dimenziéjaban megjelentek: a gazdasigban a multinacionélis
vallalatok, a katonai dimenziéban a kiilonb6z8 fegyveres és terroristacsoportok,
valamint a katonai és biztonsigi maganvillalatok, a nyilvanos diplomdcia teriletén
a nem kormdnyzati szervezetek, a modellérték terén pedig a szélesebb kozvéle-
ményt is befolydsolni képes online organumok és kézosségi hdlézatok. Latnunk
kell persze azt is, hogy a digitilis forradalom eszkozei és technolégidi az dllamok
hatalmi és uralmi képességeit is jelent8sen novelték, amelyek ezt a képesség-
novekedést az ellenfeleikkel szembeni fellépésre éppugy felhasznédlhatjak (példaul
a hibrid hadviselés soran),?* mint a nem kivdnatos nem dllami politikai szereplsk
tevékenységének és befolydsianak korlatozdsira vagy — belsd stabilitdsuk fenntartisa
érdekében — akar sajit dllampolgéraik befolyasolasira, megfigyelésére és kontrolld-
ldsdra is (1asd példdul a kinai kozosségi kreditrendszert vagy a mianmari hadsereg
Facebook-hasznilatit a rohingydkkal szemben).?

A nem éllami, illetve nem kormdnyzati politikai szerepldk befolyasnoveke-
dése — a mar korabban emlitett szeptember 11-i terrortimadds mellett — szdmos
tovébbi példaval is illusztrdlhaté. A tartds dllami szovetségesekkel nem igazin

Richardson (2008): i. m.; Michael Mandelbaum: The new containment. Handling Russia, China,
and Iran. Foreign Affairs, 2019. februar 12.

24 Andréds Ricz: Russia’s hybrid war in Ukraine breaking the enemy’s ability to resist. (FIIA Re-
port 43.) Helsinki, The Finnish Institute of International Affairs, 2015; Yuriy Danyk — Tamara
Maliarchuk — Chad Briggs: Hybrid war: High-tech, information and cyber conflicts. Connections
QJ, 16. (2017), 2. 5-24.

% Matthew Carney: Leave no dark corner. ABC News, 2018. szeptember 17.; ABC News [@ABC
News In-depth:] Exposing China’s digital dystopian dictatorship (vide6). YouTube, 2018. szeptember
18.; Paul Mozur: A genocide incited on Facebook, with posts from myanmar’s military. Zhe New
York Times, 2018. oktéber 15.
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rendelkezd Irdn térségbeli megerésodésében példaul igen komoly szerepe volt a li-
banoni Hezbollahnak, a palesztin Hamdsznak, az iraki Népi Mozgésitasi Er6knek
(PMF) és a jemeni huszik fegyveres szervezetének, akiket az Irdni Forradalmi
Girda és a 2020 januarjaban likvidalt Qdszem Szolejmani éllitott a teherdni kiilpoli-
tika szolgdlataba.?® A szaddi olajlétesitmények elleni 2019. szeptember 14-i timadds
kovetkezményeként — amelyért a jemeni haszik villaltak a felel6sséget — dtmenetileg
tobb mint a felére csokkent Szaud-Ardbia napi kéolaj-kitermelése, igy a tdmadds
hatésait a teljes vildgpiac megérezte.”” A nem dllami szerepldk a gazdasigi-pénziigyi
képességek terén is oridsi befolydsnovekedést értek el: 2017-ben a legnagyobb bevé-
telt gazdasdgi entitdsok (vallalatok és dllamok) egyiittes listdjanak elsé 100 helyén
69 multinacionalis vallalat és minddssze 31 dllam, els6 200 helyén pedig 157 vallalat
és csupdn 43 llam volt megtaldlhat6.?® A multinacionalis vallalatoknak nemcsak
a vildggazdasigra és a kereskedelmi folyamatokra gyakorolt hatisa er6s6dott meg,
de tarsadalom-*? és politikaformals®® szerepiik is jelentSsen felértékelddott. Kiilo-
nosen szembetling ez az online kapcsolattartdst biztosité és a kiilonb6z8 kozosségi
tartalommegoszté hilézatokat fenntarté cégek esetében (Facebook, YouTube,
Instagram, WeChat, Tumblr, TikTok, Weibo, VKontakte, WeChat, Google+,
Reddit, Twitter, Pinterest, Snapchat, Linkedin). Komoly véleményformél6 be-
folyassal, nemzetkozi politikai lobbierével birnak a széles nemzetkézi halézattal
rendelkezd, kiilonb6z6 tarsadalmi kérdésekkel (példdul kornyezetvédelem, emberi
jogok, humanitdrius segélyezés stb.) foglalkoz6 nem kormdnyzati szervezetek is.

% Ablaka Gergely et al.: Az amerikai-irdni viszony legtjabb kiélez8désére adott nemzetkozi vila-

szok. SVKK Elemzésck, 2020/1. (2020. januar 15.); Brian Katz: Axis rising. Iran’s evolving regional
strategy & non-state partnerships in the Middle East. CSIS, 2018. oktéber 11.; Robin Wright: Iran
entrenches its ,axis of resistance” across the Middle East. The New Yorker, 2019. szeptember 20.;
Vincent Durac: The role of non-state actors in Arab countries after the Arab uprisings. In IEMed
Mediterranean Yearbook. Barcelona, IEMed, 2015. 37-41; Vincent Durac: Yemen’s Houthis — and
why they’re not simply a proxy of Iran. The Conversation, 2019. szeptember 19.; Wietse van den
Berge: Analyzing Middle Eastern armed non-state actors’ foreign policy. Global Security Studies, 7.
(2016), 3. 13-31.

27 Etl Alex - Pénzvilté Nikolett: A kozel-keleti drénproliferdcié eszkalaciés kockdzata. SVKK
Elemzések, 2019/21. (2019. oktéber 3.)

28 Global Justice Now: 69 of the richest 100 entities on the planet are corporations, not governments,
fegures show (2018. oktéber 17.).

2 Tgen jol és érzékletesen szemléltetik a problémat az olyan dokumentumfilmek, mint a Zhe great
hack (The Othrs, Netflix, 2019) vagy a The social dilemma (Exposure Labs, Argent Pictures, The Space
Program, Netflix, 2020).

30 Fontos jelezni, hogy a multinacionilis vallalatok olyan nemzeti identitdssal és érdekkel rendelkezd
entitdsok, amelyek politikai-hatalmi befolydsukat két irdnyban igyekeznek érvényesiteni: egyrészt
sajat anyaorszdguk kiilpolitikdjinak befolydsoldsira, masrészt szdrmazisi orszdgaikon kiviili alla-
mokkal szemben, szdrmazasi orszdgaik kormédnyzatdnak erételjes timogatdsaval. Ez utobbi esetben
a hatalmi politika eszkozeiként lépnek fel. Lasd errél: John Mikler: Global companies as actors in
global policy and governance. In John Mikler (szerk.): The handbook of global companies. Hoboken
(US-NJ), Wiley-Blackwell, 2013. 7-16.
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A kozvéleményt befolydsolé nemzetkézi szereplSk politikai jelent8ségének néve-
kedésére napjainkban mdr a kormdnyzatok is komoly kihivasként tekintenek. J6l
tikrozi ezt a 2020 dprilisdban elfogadott 4j magyar Nemzeti Biztonsagi Stratégia
is, amely igy fogalmaz: ,Az dllami és nem allami szereplék dltal szponzoralt
politikai, gazdasigi és tirsadalmi folyamatok befolydsoldsira irdnyuld stratégiak
szdma, valtozatossiga és hatdsfoka novekszik. A befolydsolds egyik eszkoze lehet
a nemzetkozi kozvélemény szervezett és médszeres Magyarorszig ellen hangoldsa.
Az informdciés miveletek hatékonysagat noveli, hogy az dlhirek, dezinformacidk
terjedését a kozosségi média rendkiviil gyorssa teszi.”! Joggal allithatjuk tehdt, hogy
az elmult években a nemzetkozi rend nemesak horizontalisan (az dllamok szintjén)
lett toredezettebb, de vertikdlisan (a nem édllami szerepl8k dimenzidjaban) is tagol-
tabbd vélt. Az dllami és nem édllami szereplék névekvd silya pedig bonyolultabba
tette a hatalmi konfliktusokat és megolddsukat is, mind regiondlis, mind globdlis
szinten is.

Mindezek kovetkeztében a korabbi vildgrendbdl és hatalmi eréviszonyokbdl
eredé nemzetkozi szabily- és intézményrendszer tobb ponton is megkérdédijelezs-
dott, ami — méretiik és helyzetik figgvényében — eltér8en hatott és hat a nemzet-
kozi hatalmi rend kiilonb6z8 szereplSire. A vildg élvonaliba tartozd, az érdek-
érvényesités széles eszkoztirdval rendelkezd, a konfliktuszénaktdl tavolabb es6
allamokat altaliban kevésbé, a fejlédésben lemaradé, korlatozott érdekérvényesitési
képességgel rendelkezd, a konfliktuszénik kozelében fekvs orszdagokat dltalaban
erSteljesebben érintették és érintik a nemzetkozi hatalmi struktira téredezettsé-
gébdl eredd valtozasok.

A nemzetkozi szakirodalomban mar a Covid-19-jrvinyt megel6zden is igen
erételjesen és széleskoriden jelent meg azoknak a szakért6knek az dlldspontja,
akik szerint egy poszthegemonidlis nemzetkozi hatalmi rend van kialakuldéban,
mivel az eddigi hegemén (az Egyesiilt Allamok) fészerepe egy vagy tobb hatalmi
szektorban és tertleten is megkérddjelez6dott az elmilt évek sordn.’? Bar arrdl
vita van a szakért6k kozott, hogy mikor kezddott a poszthegemonidlis idészak
(a kiilonboz6 tertileteken kiulonb6zs idépontokban), illetve hosszabb tivon merre
tart (a tobbpdlusossig vagy egy j bipolaritis felé), de magit a folyamatot kevesen
vitatjak. A szamunkra most legfontosabb kérdés azonban az, hogy az Egyesiilt Al-
lamok mennyire elszenveddje, illetve mennyiben formdléja ennek a folyamatnak,
vagyis a vildgrend viltozdsinak. Poszthegemoniilis helyzet ugyanis akkor alakul ki,

31 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatirozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjardl.

32 Az amerikai hegemoénidrél, annak gyengiilésérdl és az azt kovetd nemzetkézi rendrél lisd
William Pfaff: The question of hegemony. Foreign Affairs, 80. (2001), 1. 221-232; Fred Halliday:
International relations in a post-hegemonic age. International Affairs, 85. (2009), 1. 37-51; Robert O.
Keohane: Hegemony and after. Foreign Affairs, 2012. julius 1.; Fareed Zakaria: The self-destruction
of American power. Foreign Affairs, 2019. junius 11.; Alexander Cooley — Daniel H. Nexon: How
hegemony ends. Foreign Affairs, 2020. junius 9.
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amikor a hegemon mdr nem tudja vagy mar nem akarja fenntartani az altala dominalt
nemzetkozi hatalmi struktarat, vagyis ellenérdekelt lesz annak fenntartdsaban, mert
az mar ellenfeleit és kihivéit jobban segiti, mint 6t magdt, mikézben a struktira md-
kodtetésének ,koltsége” — gyengiils hegemonként is — szdmos tertleten dontGen még
mindig rd hdrul. Vagyis amit hangsalyozni kivinunk ezzel az az, hogy a hegemén
kordntsem csupdn elszenveddje a nemzetkozi hatalmi rend struktiraviltozdsinak
(ahogy azt szimos megfigyeld véli vagy reméli), hanem maga is aktiv alakitéja (akdr
iranyitdja is) lehet a véltozdsnak, rdaddsul tovabbra is a viligrend egyik legfontosabb
szereplGjeként, még ha relative gyengiilé hatalmi képességek birtokaban is. Most
nem is beszélve persze arrdl, hogy a nemzetkozi hatalmi rend megviltozdsa nem
csupdn a hegemdn szdmadra jir és jarhat negativ kévetkezményekkel, de a hatalmi
status quét védak, illetve megkérdéjelezs egyéb, kisebb szereplSk szamira is,
kiilénosen a nemzetkdzi hatalmi rend alrendszereiben, ahol el6szor jelentkeznek
az eréviszony-viltozas kovetkezményei.

Szimos szakért6 az Egyesiilt Allamok hegeménidjanak gyengiilését litja példaul
abban, hogy Washington mér a 2000-es évek elejétsl, de igazin litvanyosan 2017 6ta
eltivolodott a multilateralizmustdl, a multilaterdlis nemzetkozi intézményekt6l
és megiéllapoddsoktdl, illetve tobb olyan kétoldali egyezménytdl is, amely a kozvéle-
kedés szerint az elmult években a nemzetkézi biztonsag és stabilitds fontos pillérének
szamitott.* S valoéban, Donald Trump elnék adminisztracidja felmondta az 1987-es
INF-szerz6dést, az irani atomprogram felfliggesztésérdl sz6l6 2015-6s Atfogé kozos
cselekvési tervet (JCPOA), a 2015-6s parizsi klimaegyezményt, a 2016-ban meg-
kotni tervezett Transz-csendes-6cedni Partnerséget (TPP), djratirgyalta az 1994-es
NAFTA-egyezményt, a 2012-es Dél-Korea-Egyesiilt Allamok kereskedelmi egyez-
ményt (KORUS), elhagyta az ENSZ Emberi Jogi Tandcsit, felmondta teljes jogt
tagsdgat az UNESCO-ban, kilatdsba helyezte a WTO elhagyisit, illetve bejelentette
kilépési szandékat a WHO-bdl is. Fontos azonban hangsilyozni, hogy a washingtoni
adminisztricié valamennyi emlitett esetben a status quét megkérdGjelezd szerepben 1é-
pett fel, vagyis magatartisit dontGen az a helyzet magyarizza, amikor a hegemén nem
akarja fenntartani a korabbi hatalmi strukturat, illetve annak intézményeit. Az emiatt
jelentkez6 veszteségek és nyereségek szempontjbdl itt csupdan hdrom lépéshez tesziink
megjegyzést a felsoroltak kozil.

Az egyik az INF-szerz8dés felmonddsa, amelyet a Trump-adminisztracié ere-
detileg az orosz INF-magatartdssal (szerz8désszegéssel) indokolt.** A szakértsk

33

David M. Malone — Yuen Foong Khong: Unilateralism and U.S. foreign policy: International
perspectives. In David M. Malone — Yuen Foong Khong (szerk.): Unilateralism and U.S. foreign policy:
International perspectives. Boulder (US-CO), Lynne Rienner, 2003. 1-17; Sandis Sraders: Strengths
and weaknesses in American foreign policy: Options for reversal. Larvian Institute of International
Affairs, 2014. februdr 13.; Chen Jimin: Trump’s unilateralism endangers international stability. China
US Focus, 2018. dprilis 13.; Elisabeth Winter: Trump’s trade war: US geoeconomics from multi- to
unilateralism. E-Infernational Relations, 2018. augusztus 31.

3 Péczeli Anna: Az INF-szerz8dés haliltusdja. SVKK Elemzések, 2019/3. (2019. februir 5.)
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szerint azonban a felmondds valédi oka az volt, hogy a kozepes hatétavolsigu
(500 és 5500 kilométer kozotti) rakétak gyartasat tilté INF-szerz8dés egyszertien
akadalyozta az Egyesiilt Allamok ilyen tipust rakétapotencidljanak kialakitdsit
Azsidban, amelynek kiépitésétl Donald Trump és az amerikai vezetés azt virja,
hogy rdkényszeriti majd a kdzepes hatétavolsigu rakétapotencialjit az utébbi
években jelentSsen megnévels Kinat egy Gj INF-szerz6dés megkotésére. A 1épés
valédi vesztese tehdt a kinai vezetés, amelynek a tovdbbiakban az amerikai kézepes
hatétavolsigu rakétdk megjelenésével is szimolnia kell a kozvetlen kdrnyeze-
tében, tovdbbd a torténetben szerepet sem kapé Eurdpa, ahol az amerikai 1épés
kovetkeztében (és Oroszorszdg miatt) novekedett a rakétafenyegetettség. Vagyis
Washingtonnak csupdn azt kellett elkonyvelnie veszteségként, hogy tovibb fo-
kozédott az eurépai—amerikai kapcsolatok erézidja.

Misik példank az irdni atomprogram felszamoldsit célz6 JCPOA-egyezmény
Washington dltali felmondésa, amely ezdttal nem annyira indokoltsiga vagy in-
dokolatlansdga miatt fontos, hanem elsGsorban azért, mert j6l példazza a hatalmi
struktira egyes multilateralis elemeinek miikodsképtelenségét olyan esetben, ha
ehhez a gyengiil6 globdlis hegemén nem jarul hozza. Kevés az olyan nemzetkozi
megillapodds, amelyet annyian és annyi oldalrdl kivintak megmenteni, mint
a 2015-6s Atfogé kozos cselekvési tervet, amelynek aldirdsindl ott lithattuk
az Egyesilt Allamok, Kina, Oroszorszdg, az Eurépai Unid, Nagy-Britannia,
Franciaorszdg és Németorszag képviseldit. S jéllehet valamennyi emlitett orszdg
és az EU vezetése is megprébalta meggydézni Trump elnokot a szerzédés fenntar-
tasdnak el6nyeirdl és sziikségességérdl, illetve lebeszélni a szankcidk bevezetésérdl,
s6t az Eurépai Unié és nagyhatalmai arra is kisérletet tettek, hogy alternativ
fizetési rendszert alakitsanak ki a felmondast kovetSen visszadllitott amerikai
szankci6k megkerilésére, valamennyi, a JCPOA megmentésére irdnyulé kisérlet
gyakorlatilag megbukott. A szerz8dés felmondésdnak kritikusai csupdn arra szd-
mithattak, hogy Donald Trump elvesziti a 2020-as novemberi elnokvélasztist,
s az Gj elndk — Joe Biden — taldn hajlandé lesz visszalépni az egyezménybe, Irin
tirelme pedig nem fogy el addig.*®

Nem véletlen persze a JCPOA-t egykor aldiré nagyhatalmak ragaszkodisa
a megdllapodassal 1étrejott status quéhoz. Egy nukledris képességekkel rendelkezé
Irdn ugyanis alapvet8en forgatna fel a kozel-keleti eréviszonyokat, és — szimos
térségbeli nagyhatalmat az irdni példa kovetésére 6sztonozve — egy uj nukledris fegy-
verkezési versenyt generdlhatna egy olyan térségben, ahol az eszkalicié veszélyével
és a région tulterjedd kovetkezményekkel (terrorizmussal, tdmeges migraciéval) fe-
nyegetd fegyveres konfliktusok enélkil is szinte mindennaposak. Biztosak lehetink

% Shahriar Pasandideh: The end of the ,INF Treaty” and the US-China military balance. Zhe Non-
proliferation Review, 26. (2019), 3—4. 267-287; Péczeli (2019): i. m. 6.

3¢ Ellie Geranmayeh — Elisa Catalano Ewers: Europe can preserve the Iran nuclear deal until
November. Foreign Policy, 2020. augusztus 18.
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abban is, hogy a Kozel-Kelettel szomszédos térségek (Eurépa, Oroszorszdg) mellett
az itteni energiahordozdk tavolabbi importérei (Kina, India, Dél-Korea, Japdn) sem
lelkesednének azért, ha egy (vagy tobb) atomhatalom jelenne meg a vilig egyik leg-
nagyobb olaj- és foldgdz-tartalékjanak, illetve legfontosabb szallitdsi utvonalinak
(Hormuzi-szoros) kozvetlen kozelében. Vagyis a JCPOA amerikai felmondésa
potencidlisan annak az Oroszorszagnak és Kindnak is komoly kihivést jelent, amely
orszdgok mds szempontbdl és mds tertileten felettébb kivdnatosnak tartjik az Egye-
sult Allamok befolydsinak meggyengiilését/meggyengitését a térségben.

Végiil harmadik példink — hogy kozelebb kertiljiink a koronavirus-jarvinyhoz —
Donald Trumpnak ahhoz a bejelentéséhez kapcsolddik, amely szerint az Egyestilt
Allamok kilép az Egészségiigyi Vilagszervezetbsl, mert az amerikai kormanyzat
megitélése szerint a WHO rosszul kezelte a Covid-19-vilagjirvanyt, nyilatkozatai
a jarvany veszélyességérél ellentmonddak voltak, illetve részrehajléonak mutatkozott
Kina irdnt, ahonnan a jarvany kiindult. Fuggetlenil attdl, hogy igy volt-e vagy
sem, a szakértSk kozott vilagszerte, de kiilonésen az Egyesiilt Allamokban igen
éles birdlatot és felhaborodast valtott ki az elnok bejelentése. Nemcsak azért, mert
Donald Trump a koronavirus-vildgjarviny kellés kozepén hozta meg ezt a dontését,
hanem legf6képpen amiatt, mert a dontés kritikusai szerint a vildg egészségligyi
informaciéaramlasiabol, a WHO-n keresztiil évtizedek alatt kialakitott kutatasi
és egyuttmiikodési kapcesolatrendszerbdl a kilépés kovetkeztében kimaradé Egyesiilt
Allamok elszigeteli magét. Tovibba nem csupan a vildg egészségiigyében betoltott
eddigi vezets szerepét veszitheti el, de beldthat6 idén beliil akar azt a képességét
is, hogy az amerikai nemzetbiztonsigi érdekeknek megfelelsen formilja a vildg
egészségiigyének menetrendjét és fejlédési iranyait. Még az Egyesiilt Allamok sincs
ugyanis olyan helyzetben — allitjék —, hogy egy alternativ globalis egészségligyi
hélézatot hozzon létre.’” Nem Véletlen, hogy Joe Biden egyik elsé intézkedéseként
visszaléptette orszagit a szervezetbe.

Emlitett példdink tobb jelenséget is jol illusztralnak a poszthegemonidlis vilag-
renddel, illetve a nemzetkézi hatalmi rend véltozasival kapcsolatban. Egyrészt azt,
hogy az Egyesiilt Allamok is igen komoly veszteségeket tud okozni kihivéinak,
nem is beszélve a nemzetkozi rend egyéb (gyengébb) szereplsirdl, ha 6 maga is
a status quét megkérddjelezé szerepben 1ép fel. Masrészt arra, hogy a hegemén
— még gyengil poziciéban is — a hatalmi képességek sokkal szélesebb palettdjat
hasznilhatja fel érdekeinek érvényesitésére, mint kihivoi és vetélytdrsai, s6t bi-
zonyos teriiletek, illetve kérdések kapesin az Egyesiilt Allamok ,visszavonuldsa”
az azt egyébként mds szempontbdl kivinatosnak tarté nagyhatalmak szamadra is
komoly kihivist jelent(het), ha 6k maguk sem egyénileg, sem sszefogva nem
tudjak felugyelni vagy kezelni azt. Végiil arra is, hogy a status quét megkérdéjelezé

% Amy Maxmen: What a U.S. exit from the WHO means for COVID-19 and global health.
Scientific American, 2020. mdjus 29.
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magatartds még a legnagyobb érdekérvényesitési képességgel rendelkezdk esetében
sem jar feltétleniil nyereséggel.

Mindez nem jelenti azt, hogy az utébbi két évtizedben status quét megkérdsje-
lez6 kihivéi miatt az Egyestilt Allamok ne szenvedett volna el jelentds veszteségeket
a hatalmi képességek vagy befolyds terén. Az elmalt 20 év alatt Kina valt a vilag
kereskedelmi nagyhatalmavd,*® részesedése a vilig GDP-jébdl vasarléeré-paritdson
szamolva megel6zte az Egyesiilt Allamokét,® sét az egyik legtekintélyesebb lon-
doni gazdasagi-tizleti elemz8cég, a Centre for Economics and Business Research
(CEBR), de mis szakértdk elSrejelzése szerint is, a két orszdg mér a 2030-as évek
elején helyet cserélhet a legnagyobb gazdasigok globalis ranglistdjinak elsé két he-
lyén.** 2015 6ta az orosz—irdni—t6rok harmas latvinyosan kiszoritotta Washingtont
a sziriai rendezésbdl is. "

Szdmos szakérté a poszthegemonidlis vilagrendet a nemzetkdzi kapcsolatok
4j realista korszaka telé valé elmozduldsként irja le.*> Olyan idészakként, amikor
a hatalmi rend f8szerepléi sajit befolydsi 6vezetek kialakitisdval igyekeznek
megviltoztatni a hagyomdnyos hatalmi struktardt, amikor a hatalmi érdekérvé-
nyesités egyéni és bilateralis megoldasai hattérbe szoritjik a kompromisszumokra
kényszerité multilateralizmust, amikor a nemzetkdzi érdekérvényesitésben fonto-
sabbd vilnak a hatalmi képesség kényszerits elemei (hard power), hittérbe szoritva
a vonzds hatalmat (sof? power). Vagyis a konfliktusok megoldédsdban a diplomécia
helyett a katonai er§ alkalmazdsa, a gazdasigi hatalom esetében a timogatisok
helyett a szankcidk, kereskedelmi haboruk, a diplomdciai egyittmikodés terén
a kompromisszumkeresés helyett a vété és az azzal valé fenyegetés vagy az intéz-
mények megkeriilése valik egyre gyakoribba a korabbi idészakhoz képest. Amikor
a nemzetkozi rend egyes globdlis és regionalis szerepldi egyre tobbszor jelennek
meg abszolut hasznot maximalizdlé (tranzakcionalista) és egyre kevesebbszer re-
lativ hasznot maximalizalé (egytttmikodd) szereplSként. Elsdsorban azért, mert
mig az utébbiak (vagyis a szabilyokhoz ragaszkodé status quo védsk) gyakran
tinnek vesztesnek, az el6bbieket (a szabalyokat relativizal6 status quo megkér-
déjelezdket) gyakran tekinti gyéztesnek a nemzetkozi kozvélemény a véltozasok
és az érdekérvényesités adott pillanatiban, akkor is, ha tényleges hatalmi képes-
ségeik kordntsem predesztindlnik erre Sket. A kérdés persze az, hogy az dtmenet

% Iman Ghosh: How China overtook the U.S. as the world’s major trading partner. Visual Capi-

talism, 2020. janudr 22.

¥ World Bank. Elérhetd: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.KD?loca-
tions=EU-US-CN.

40 MTI: Hamarabb el6zi meg Kina az USA-t, mint gondolndnk. Novekedeés.hu, 2019. december
26.; Hajdu Miklés: Most van az a pillanat, amikor Kina elkezdheti megszorongatni az Egyestilt
Allamokat. G7.hu, 2020. augusztus 26.

“ Ben Hubbard et al.: In Syria, Russia is pleased to fill an American void. The New York Times,
2019. oktéber 17.

4 Richardson (2008): i. m.
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idészakaban gyéztesnek vagy vesztesnek ting szereplék akkor is megtartjik-e
majd e pozicidikat, ha az Gj realizmus érdekérvényesitési rendszerének elfogadott-
sdga, az ehhez valé alkalmazkodas altaldnossa valik.

Vegylink egy egyszerd, valészintileg mindenki dltal j6l ismert példat a status
quét véds és az azt megkérddjelezé nemzetkozi szereplSk lehetséges magatartasira
vonatkozéan: az Eurépai Uniéét, s roviden vizsgédljuk meg azt, hogy az EU-n belili
torés- és dllaspontok — igy a centrum versus periféria,™ strukturdlis mélyit6k versus
bovitok,** foderalistik versus szuverenistak,” évek 6ta tartd vitdi vagy az Unié belsé
miik6dési normadi és szabdlyrendszere kapcsin zajlé politikai csorték — milyen
hatissal lehetnek az Uniénak a poszthegemonikus nemzetkézi hatalmi rendben
betoltott pozicidjara, ha az Gj realista vilagrend érdekérvényesitési rendszere teret
kap, és dltalinossa valik. Ami itt és most leginkdbb érdekel benniinket, az alap-
vetéen az, hogy az Eurépai Unié akar-e és képes lehet-e az j vilagrend egyik
sikeres pdlusképzé szereplGje lenni, illetve mi van akkor, ha esetleg nem akar, de
elébb vagy utébb rikényszeril arra, hogy ilyen szerepben jelenjen meg. Ez utébbi
emlitése azért kulcsfontossigu, hogy megértsiik, a pélusképzé szerep az 4j realizmus
id6szakaban nem egyszertien valasztis kérdése, hanem sokkal inkdbb egy, a hatalmi
eréviszonyok viltozdsibdl ereds egzisztencidlis alkalmazkoddsi kényszer, amelyben
dontd szerepe van a nemzetkozi hatalmi rendet (és benne az Eurépai Uniét) kiviilrél
befolydsol6 tényezéknek. Igy az Eurépai Unié esetében az Egyesiilt Allamoknak
(transzatlanti kapcsolat, biztonsig), Oroszorszdgnak (energiaellitas, kozos szom-
szédsig), Kindnak (kereskedelem, gazdasdg), Torokorszdgnak (migrécio, balkdni
és kozel-keleti befolyis) és a felemelkedd afrikai dllamoknak is (migricic), hogy
csupdn azokat a legfontosabb hatalmakat (és kérdéseket) emlitsiik, amelyeknek

4 Trasunkban az egyszeriség és konnyebb érthet8ség érdekében az Eurépai Unié centrum-

orszdgainak a k6z0s uniés koltségvetés igynevezett befizetd, perifériaorszagainak pedig ugynevezett
kedvezményezertt unids tagillamait tekintjiik (jelezve azt, hogy mindkét esetben akadhatnak vitatott
kivételek).

# A strukturalis mélyit8k versus bdvitsk esetében a strukturdlis mélyiték csoportjihoz azokat
az orszdgokat és politikai irdnyzatokat soroljuk, amelyek bar nem zarkéznak el az Unié bévitésétdl,
de az integricié gazdasdgi mélyitését tekintik elsédleges prioritisnak. Az Ggynevezett bviték cso-
portjiba viszont azok az orszdgok és politikai irdnyzatok tartoznak, amelyek ugyan nem zérkéznak
el az integricié gazdasigi jellegi mélyitésétsl, de — ilyen vagy olyan okok miatt — az Unié tovibbi
tagokkal valé bévitését a strukturalis mélyitéssel egyenrangu fontossdgu célként kezelik.

# A foderalistdk versus szuverenistdk felosztds esetében a foderalistik kozé azokat az unids
tagallamokat és politika csoportosuldsokat soroljuk, amelyek az integricié gazdasigi és politikai
mélyitését (vagyis a tagallamok politikai szuverenitdsanak tovdbbi megosztdsit) is sziikségesnek
tartjik annak érdekében, hogy az Eurépai Unié dllamtipust szerepl6ként léphessen fel. A szuve-
renistdk kozé viszont azokat, amelyek a nemzetidllamok fokozottabb egytittmtikodésében, és nem
szuverenitdsuk tovabbi megosztisiban (vagyis nem az integricié mélyitésében) litjak az Eurépai
Unié er8s6désének zalogit, igy nem csupén a tovabbi szuverenitdsmegosztist6l zarkéznak el, de
az Uniéval eddig megosztott szuverenitiselemek egy részének nemzetillamokhoz valé vissza-
szdrmaztatdsit is sziikségesnek tartjdk.
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a legutébbi eurdpai biztonsagi stratégia szerint a jovében is meghatirozé szerepe
lesz az Unié biztonsigdban.*

Amennyiben hatékony és sikeres pélusképzé hatalmaknak azokat tekintjik,
amelyek a hatalmi képességek valamennyi dimenziéjiban az élen jirnak, és ezeket
a képességeket integraltan tudjiak alkalmazni és kivetiteni a kérnyezetiikben, akkor
régéta erésen megkérdgjelezhets, hogy pdlusképzé képességgel és potencidllal ren-
delkezé szereplének tekinthetjik-e az Eurépai Uniét. Mert bar kétségtelen, hogy
a gazdasig és a (gazdasigi-kereskedelmi) diplomadcia terén, illetve a modellérték
szempontjdb6l ma még talin rendelkezik az ehhez sziikséges potencidllal, de de-
mogrifiai adottsdgai perspektivikusan egyértelmtien kedvezdtlenek (lakossiganak
eloregedése és csokkenése varhato), a katonai és a kilpolitika hatalom teriletén
pedig — ezek integraltsiganak hidnya, illetve a tagillamok egy részének ettdl valé
merev elzirkézdsa miatt — mar régéta messze elmarad vetélytdrsai képességétdl
és lehetSségétdl (még a hatalmi dimenzidk egyéb teriiletein gyengébbekétdl is).
Mirpedig hatalmi képességeinek megerdsitése és kompromisszumok révén ki-
alakitott integraldsa nélkil az Unié nemhogy poziciéinak megvédésére nem lesz
képes, de esélye sem nyilik arra, hogy megvédhetd pozicidkra tegyen szert az j
nemzetkozi rendben. Nem nehéz beltni, hogy egy ilyen forgatékonyv esetén példdul
a nemzetek Eurépaja koncepciéjit preferalé unids tagallamok igen kénnyen egy,
az 4j vilagrendben periferizdl6dé Eurépai Unié periféridjin talalhatnik magukat,
kilonosen akkor, ha az Unié meghatirozé nagyhatalmai — eltéré ambiciéik vagy
mids okok miatt — a hatalmi képességek integralasa mellett dontve tobbsebességessé
alakitandk 4t az eurdpai integraciot.

Fontos azonban latnunk, hogy az emlitett problémadkat, illetve az ezekbdl fakadé
kihivisokat nem a Covid-19-jarviny, még csak nem is a 2015-6s migracids valsig
tette lithatévd. Mar az Eurdpai Bizottsdg ,Global Europe 20507 cim@ 2012-es
elérejelzésének ,Mozdulatlansdg az eurdpai integriciéban — nem torténik semmi”
(»Standstill in European Integration — nobody cares”) cimi szcendridja felhivta ugyanis
a figyelmet arra, hogy ,Eurépa nem léphet fel 6sszetart6 eréként a globdlis szin-
téren mindaddig, amig bels6 megosztottsiga és nézeteltérései ugyanolyan élesek
maradnak, mint az elmult hirom évtizedben, annak ellenére sem, hogy a konti-
nens eldrelépett a gazdasigi és politikai egyesiilés felé”.*” 2020-bdl visszatekintve
egyértelmden elmondhatjuk, hogy a helyzet e tekintetben az elmult nyolc év sordn
nem viltozott, st valészintileg akkor sem tévediink nagyot, ha azt llitjuk, hogy
egyenesen romlott.

46

Eurépai Kuliigyi Szolgilat: K6zos jovokép. kozos fellépés: Erdsebb Eurépa. Globalis stratégia
az Eurépai Uni6 kul- és biztonsagpolitikdjira vonatkozéan (2016).

4 European Commission: Global Europe 2050. Luxembourg, Publications Office of the European
Union, 2012. 76.
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A jdrvany utdni vildgrendrgl

Irasunk eddigi részeiben arra kivantuk felhivni a figyelmet, hogy a nemzetkozi
hatalmi rend az azt meghatirozé f8szerepl6k hatalmi képességeinek viltozasaival
parhuzamosan formalédik ugyan, de strukturdlis értelemben csak kiilonleges
helyzetekben — eddigi tapasztalataink szerint tébbnyire vildghaborik esetén —
alakul 4t viszonylag gyorsan. Amikor a Covid-19-jarviny vildgrendre gyakorolt
hatdsait vizsgiljuk, olyan kérdésekre kellene pontos vilaszt adnunk, hogy a jarviny
el6idézte valsagnak milyen hatdsa lesz az egyes f6szerepl6k hatalmi képességeire,
a nemzetkozi rendszer kiilonb6z6 — a hatalmi képességeket befolyisolé — folya-
mataira, tovibb4, hogy a hatalmi vetélkedés meghatdrozé szerepléi tudjik-e majd
kezelni, illetve miként kezelik ezeket a hatdsokat. E kérdésekre ma még senki nem
tud megalapozott és pontos valaszt adni, tekintettel arra, hogy még nem litjuk
a hosszu hénapok 6ta tarté viligjarvany végét, még kevésbé pedig kilonbozé
természet( hatdsainak végleges méretét. Nem is beszélve arrél, hogy a legtobb
t6szerepl esetében ma még csupdn kdrvonalait ldtjuk annak is, hogy milyen esz-
kozokkel és médszerekkel tervezik kezelni a jarvany elsé hullima édltal el6idézett
valsigjelenségeket és -hatdsokat.

Mindezzel nem megkerilni kivanjuk az irdsunk cimében jelzett kérdést, csupan
azt érzékeltetjiik, hogy kevés adat 4ll a rendelkezésiinkre a megalapozott valaszhoz.
Van persze par olyan, mar a vilsdg mostani szakaszdban is lithatd jelenség, amellyel
kapcsolatban olyan kérdéseket fogalmazhatunk meg, amelyek (késébbi) megvala-
szolasa elvezethet az alapkérdésre adhat6 valaszhoz. Irasunk befejezd részben ezek
kozil fogalmazunk meg néhanyat.

Bizonyosnak tiinik példaul, hogy a koronavirus-vilagjarvany a mortalitds és de-
mogrifiai hatdsok szempontjibdl jelentSsen kilonbézik majd a sokszor hivatko-
zott 1918-1920-as spanyolndtha-jarvinytél. Mig ugyanis ez utébbinak a korabeli
népesség 2,1%-a, vagyis mintegy 50 millié ember esett dldozatul, a jelenlegi jar-
vanynak — a szakért6k szerint — ardnyaiban akkor is lényegesen kevesebb dldozata
lenne, ha egészségiigyi szempontbdl a Covid-19-jarviny dgynevezett ,legrosszabb
forgatokonyve” kovetkezne be (irdsunk leaddsakor 2 431 661 halottja volt a jar-
vanynak, a vildg jelenlegi lakossigszama mellett pedig a 2,1% 150 millié halottat
jelentene). Mivel a koronavirus-megbetegedés eddig csak igen kevés csecsemd,
gyermek és fiatalkoru esetében jart haldllal, a Covid-19 a demogrifiai hatdsok
szempontjabdl is jelentSsen killonbozik a spanyolndtha-jarvanytdl, amelynek két
leveszélyeztetettebb korosztilya az idéskoriak és csecsemdkortak voltak.*®

*  Robert J. Barro — José F. Ursta — Joanna Weng: The Coronavirus and the great influenza pan-

demic: Lessons from the “Spanish Flu” for the coronavirus’s potential effects on mortality and eco-
nomic activity. NBER Working Paper, 26866. (2020. éprilis); Mari Webel — Megan Culler Freeman:
Compare the flu pandemic of 1918 and COVID-19 with caution — the past is not a prediction.
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Az is vilagosan litszik, hogy a Covid-19-vildgjirvanynak nem az egészségiigyi,
hanem a gazdasdgi hatdsai lesznek a legbrutdlisabbak és a legtartésabbak. E tekin-
tetben szdmos szakértd sokkal inkdbb 6sszehasonlithaténak tekinti a Covid-19-
jarvanyt a spanyolnitha-jarvinnyal, jéllehet azt valamennyien jelzik, hogy az 1918—
1920-as jarvany gazdasigi hatdsait nehéz elkiiloniteni az elsé vildghabord gazdasagi
kovetkezményeitSl.* Masok a 2008-2009-es pénziigyi-gazdasigi vilsig hatdsaival
vetik Gssze a jelenlegi valsig lehetséges kovetkezményeit, megéllapitva, hogy akar
anndl jéval mélyebb és hosszabb recesszidba is taszithatja a vilagot.” Itt azonban
ismét a Covid-19-jarviny gazdasigi hatdsa végleges mértékének és mélységének
bizonytalansigédba titkoziink, miként arra — meglepé médon —a Nemzetkozi Valuta-
alap szokasos World Economic Outlook 2020 aprilisi elSrejelzése is hangstlyosan
felhivja a figyelmet.’! Pedig a viliggazdasig recesszidjinak jellege és hosszusdga
rendkivil eltéré kovetkezményekkel jarhat a kiilonb6z6 gazdasdgi kondicidkkal
és tartalékokkal rendelkez6 dllamok esetében. Mert lehet példaul, hogy a pekingi
vezetés Kindban jol és gyorsan kezeli a Covid-19 gazdasigi hatdsait — mint azt
sokan dllitjak —, de amennyiben a védlsig hatdsdra a vildg mds régidéiban és al-
lamaiban tartésan csokken a kereslet, akkor annak a kiilkereskedelemre épiilé kinai
gazdasdgra nézve is igen komoly és sulyos kovetkezményei lesznek, miként arra
egyébként maguk a kinai kézgazdaszok is rimutatnak.” Vagyis paradox médon
a vilaggazdasdg vilsigbdl valé gyors kildbaldsa a nemzetkdzi rend valamennyi
t6szereplSjének kozos érdeke, fiiggetlentl attdl, hogy a hatalmi képességekért
és az erGviszonyok megvaltoztatdsiért folyé nemzetkozi kiizdelemben a status quét
védé vagy azt megkérddijelezd szereplSként lépnek-e fel.

Nyitott kérdés az is, hogy a vilsig tartésan milyen hatdssal lesz a globdlis
és regiondlis ellatdsi lincokra. Ezek mar a Covid-19-jarvany el6tt is komoly valto-
zdsokon mentek keresztil, els6sorban az Ipar 4.0% folyamatinak — kilonosképpen
pedig az alacsony képzettséget igényld emberi munka robotokkal valé helyette-
sitésének — a multinaciondlis vdllalatok értéktermelésére gyakorolt hatdsa miatt.
A széban forgé villalatok ugyanis gyértasi tevékenységiiket egyre inkdbb a végsé
telhasznalékhoz kozelebbi £6ldrajzi térségekbe helyezhették dt, ami csokkentette

The Conversation, 2020. junius 4.; Baranyai Eszter: Miért 6sszemérhet6 a Covid-19 gazdasigi ha-
gyatéka a spanyolnathaéval? Ecomania, 2020. majus 14.

# Barro—Ursta-Weng (2020): i. m.; Baranyai (2020) i. m.

0 Marc-Olivier Strauss-Kahn: Can we compare the COVID-19 and 2008 crises? Atlantic Council,
2020. mdjus 5.; Michael ]. Boskin: How does the COVID recession compare? World Economic Forum,
2020. augusztus 28.

St IMF: World Economic Outlook. The Great Lockdown. Washington, D. C., IMF, 2020. vii.

2. Song Guoyou: Can China be the world’s engine in post COVID-19 recovery? Global Times,
2020. julius 16.

53 Az Ipar 4.0 kifejezés a negyedik ipari forradalomra utal, amelynek sordn egyre szorosabban
osszefonodik az informacids technoldgia és az automatizalds, és ennek kévetkeztében megvaltoznak
a gyartdsi médszerek.
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a nagy méretl kalfoldre telepitett gyartéprojektek szamat, tobb kisebb és mo-
dernebb beruhizisi projektre bontva Sket.’* Fontos kérdés tehat az is, hogy
multinaciondlis vallalatok és anyaorszagi kormédnyaik miként itélik meg ellatdsi
rendszereik perspektivikus kitettségét a koronavirus-jarvanyt kovetd idészakra
vonatkozéan: visszavonnak-e, s milyen temben tovibbi gydrtasi, logisztikai,
raktirozdsi kapacitdsokat, s ha igen, hova. Ez ugyanis jelent6sen befolydsolhatja
az egyes orszagok gazdasdgi helyzetét, fiiggden attdl, hogy a kivonast elszenveddk
vagy a kapacitdsokat befogadok korébe tartoznak-e. A misik oldalon a vilsdg
varhatéan komoly 6szténzést ad majd az Ipar 4.0 folyamat kiszélesitésének,
ami kedvezd helyzetbe hozhatja a technolégiai innoviciéban élenjiré, a képzett
munkaerdvel és megfelel$ infrastrukturaval, illetve jelent8s szdmu kis- és kozép-
véllalkozéssal rendelkezd orszagokat.*

A vildggazdasdgi vilsignak szimos kozvetlen és kozvetett, rovid, kozép-
és hosszu tavu hatdsa lesz és lehet az egyes dllamok haderejére és a katonai szévet-
ségek tevékenységére is.”° A recesszié mértékének fliggvényében a forrascsokkentés
hatdsa meghatdroz6 lehet a haderék miikodésére, ambicioira, képességfejlesztésére
és modernizdcidjira egyarant, ahogyan azt a 2008-as pénziigyi-gazdasigi vilsig
nyomdn is lathattuk.”” A vilsignak a hader6k modernizicidjira gyakorolt hossza
tava hatdsa a vilidgrend és a globalis hatalmi erdviszonyok szempontjabél kiilo-
nésen az Egyesiilt Allamok, Kina, Oroszorszg és az eurépai nagyhatalmak ese-
tében lehet kulcsfontossigu, a nemzetkozi hatalmi rend regionalis alrendszereiben
azonban jéval tobb azon orszdg szdma, akikre nézve szintén komoly kovetkez-
ménnyel jarhat.

Nyitott kérdés az is, hogy milyen hosszu tavi hatdsa lesz a Covid-19-vilsignak
a nemzetkozi kapcesolatokra, a nemzetkozi szervezetek és intézmények mikodé-
sére, dltaldban a multilateralizmusra, kilonosképpen pedig — mint azt jeleztiik —
az Eurépai Unidra, illetve az egyéb regiondlis integrdcidkra. Féleg annak tiik-
rében, hogy mig a jirvanyra adott reakcidk elsésorban nemzetillamiak voltak,
a jarvany altal okozott gazdasigi valsdg felszamoldsa sordn igen sok orszdg kiilsé
(pénziigyi) segitségre szorulhat. Bar szimos elemz6 a Covid-19-jarvinyt kove-
téen vildgszerte a nemzetallamok, vagyis a vesztfiliai elvek meger6sodését virja,
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az eurdpai integraciot ersiteni célz6 kozos unids vilsigkezelési csomag sikerének
vagy kudarcdnak.

Végul megvilaszolatlan kérdés az is, hogy koronavirus-jarvany, illetve az dltala
okozott vilsig kezelése milyen tarts hatdssal lesz a viligrendet meghatirozé
nagyhatalmak modellértékére. Vajon az Egyesiilt Allamok fokoz6dé belsé fe-
sziltségei, a Trump-adminisztricié jirvinykommunikdcids és jarvanykezelési
ballépései milyen mértékben eroddljik tovabb az Amerika-képet Washington
szovetségesei és dltaldban a vildg szemében? Vajon tartés marad-e, er6s6dik vagy
gyengiil a viligban Pekingnek a ,maszkdiplomacidval” megtdmogatott ,sikeres
jarvanykezel6 Kina” képe? Bar az amerikai PEW Research Center 2020. szep-
tember 15-én kozzétett ezirdnyu felmérése, illetve European Council on Foreign
Relations november végi december elejei kozvélemény-kutatdsa meglehetdsen
lehangolé az Egyesiilt Allamok szempontjitél — a legtobb orszdg szerint rosszul
kezelte a vilsdgot, szovetségesei korében pedig rekordalacsonyra zuhant, illetve
tartésan csokkent a népszertsége® —, azt azért érdemes jelezni, hogy a poszt-
hegemoniilis nemzetko6zi hatalmi rendben elsGsorban a status quét megkérdéije-
lez8, vezetd szerepre és nagyobb befolydsra t6ré nagyhatalmaknak van nagyobb
szitkségiikk modellértékiik erdsitésre, és kevésbé a vezet$ szerepet tobb hatalmi
dimenziéban még mindig birtokld, bar globalis hatalmi zenitjét kétségtelenil
mir tuljutott hegemoénnak.
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