Csiki Varga Tamais

A Covid-19-jarvany hatdsa a NATO-ra

A koronavirus-jirvany kitorése és gyors terjedése kétségteleniil felkésziiletlenil érte a NATO-
tagallamokat. De feladata-e egy politikai-katonai szovetségnek, hogy jirvanyokra reagiljon?
Amennyiben igen, milyen feladatokat képes elldtni? Milyen hatdst gyakorolt a koronavirus-jarvany
a NATO napi mikodésére, és melyek azok, amelyek csak masodlagos gazdaségi, politikai hatdsként

fognak jelentkezni a kovetkezd hénapokban? A tanulmany! ezekre a kérdésekre keres vilaszt.

Felkésziiletlenség egy ,varhaté” stratégiai sokk esetében?

Annak ellenére, hogy beszdmol6k szerint az amerikai hirszerzés mar 2019 no-
vemberének masodik hetében tudott a kinai Vuhan varosaban fejét feliité virus-
r6l,% a koronavirus-jarvany kitorése lithatéan felkésziiletlentil érte a vilagot, igy
a NATO-tagillamokat is. Ugyan a Trump-adminisztricié megosztotta a titkos
jelentést a szovetséges dllamokkal és Izraellel, de az sajnos ,nem érte el az inger-
kuszobot”, igy 2020 elejéig szinte semmilyen érdemi felkésziils, megel6z6 intézkedés
nem tortént — egészen addig, amig a megbetegedések szama Eurépdban is elkezdett
noévekedni, a virus magas fert6zési és haldlozasi ratdjardl pedig nyilvanossdgra ke-
riiltek az elsé beszdmoldék. Ekkorra azonban a megel6zés mar elkésett.

A felkésziiletlenség kiilonosen annak fényében tinhet meglepének, hogy a hir-
szerz$ kozosségek azt is szamos alkalommal jelezték az elmilt 20 évben, hogy
Uj, pusztité egészségiigyi kockdzatok is megjelenhetnek, amelyekkel szamolnia
kell a nemzeti kormédnyoknak és a nemzetkozi kozosségnek egyarant. Hovatovabb
a szakértSk elSrejelzései arra is rimutattak, hogy a folytat6dé globalizicié — els6-
sorban a nemzetkdzi szallitmanyozds és utazds révén —, valamint a fokozdédé ég-
hajlatvaltozas — a kérokozok, virusok és azok hordozéinak 4j térségekben torténd
megjelenésével — és a népességnovekedéssel parosulé urbanizicié — a lakossigot
koncentril6 ,gécpontok” kialakuldsdval — rendkiviil kedvez§ feltételeket kinalnak
egy-egy jarvany gyors és nagyardnyu elterjedéséhez. Csak egy széles korben ismert
példat kiemelve: az amerikai National Intelligence Council 2012-es stratégiai el6-
rejelzése, amely a 2030-ig tart6 id8szakra vonatkozott, a legveszélyesebb ,fekete

1 Jelen tanulmdény épit a szerz8 alabbi mivére: Csiki Varga Tamds: A koronavirus-jarviny lehetséges

hatdsai a haderékre. SVKK Nézépontok, 2020/3. (2020. 4prilis 15.)
2 lan Davis (szerk.): NATO Watch Observatory No. 54. (June—August 2020). Gairloch (GB-SCT),
NATO Watch, 2020. 11-12.
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hattyd eseményként™ azonositotta egy globdlis jarvany kitorését. ,Egy konnyen
atadhatd, cseppfertézéssel terjedd kérokozd, amely a betegek 1%-andl magasabb
haldlozési ardnnyal jr, a legnagyobb stratégiai sokkot okozé esemény lehet, amit el
tudunk képzelni. Mis stratégiai jelentSségi eseményekkel szemben egy ilyen jarviny
hat hénapon beliil globalissa valhat és tobb millié dldozattal a vilig minden részében
szenvedést és halalt okozhat.™ A kozvetlen egészségiigyi hatdsokon tilmenden
azonban sokkal pusztitébbak a kozvetett gazdasigi, majd ebbdl eredé tirsadalmi
és politikai hatdsok, a gazdasdgi novekedés ledllisabdl eredd konfliktusok varhaté
teler6sodése, amelyeket ugyancsak modelleztek.

A WHO jelenleg is 10 fert6z8 betegséget tart nyilvian kiemelt kockédzat-
ként a koronavirus mellett: a krimi—kongdi vérzéses lazat, az ebolat, a Marburg-
virust, a Lassza-lazat, a MERS-t és a SARS-t, a Nipa-virust, a Rift Valley-ldzat,
a zikat, valamint egy ,X betegséget”, amely egy még ismeretlen vagy legaldbbis
nem azonositott silyosan fert6z4, hatilyos kezeléssel nem rendelkezé halilos
betegség dltalinos megnevezése.” Nem a kockazat felismerése vagy a szak-
ért6k hozzaértése hidnyzik tehat, hanem az eréforrdsok és a politikai-tdrsa-
dalmi figyelem, amely el6térbe helyezné a megel6zést és a védekezést az olyan
—a posztmodern korban eddig szerencsére viszonylag ritkdn és helyhez kototten
megjelend kérokozok és az ezek nyomdn kitér$ — jarvanyok ellen, mint a SARS,
a MERS vagy a Covid-19. A SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome — stlyos
akut 1égz8szervi szindréma, hivatalosan SARS-CoV1) 2002-ben Kinabdl ki-
indulva 2003-ban elsésorban Azsidban terjedt el, de a vilag tobbi kontinensén
is regisztraltak megbetegedéseket: 6sszeségében a becslések szerint t6bb mint
8000 megbetegedést és 700 £6t meghaladé halalesetet eredményezett a jarviny.°
A MERS (Middle East Respiratory Syndrome — kozel-keleti 1éguti szindréma, hi-
vatalosan MERS-CoV) csak az elmult éveket tekintve 2012-ben (a Kozel-Kelet,
Afrika és Azsia tobb dllamaban), 2015-ben (Dél-Kore4ban) és 2018-ban (Szaid-
Arébidban és néhdny nagyvirosban a vildg mds részein) is megjelent, azonban
néhany szdz fertézéssel és viszonylag alacsony szdmu halalesettel, enyhe lefolydssal

3 A fekete hattyi” esemény egy vératlanul bekovetkezd, rendkiviil nagy hatdsd negativ esemény,

amelyet bekovetkezése utin racionalizdlni prébalunk, hiszen litva annak kivalté tényez8it és ha-
tdsait, utélag mar nem tinik varatlannak. Ugyanakkor az ilyen események éppen rendkiviil ritka
bekovetkezésiik, alacsony bekovetkezési valészintiségiik miatt nem keriilhetnek be a legfontosabb
érzékelt/vart fenyegetések kozé, amelyekre megeldz6 jelleggel felkésziiliink. (Az elnevezés abbdl
az eurépai mondasbél ered, miszerint ,fekete hattyik nem léteznek” — és amely csak addig bizonyult
igaznak, amig a vildg felfedezésének id6szakdban az eurépaiak nem taldlkoztak a déli féltekén €16
fekete hattyufajjal.)

*  Christopher Kojm (ed.): Global Trends 2030 Alternative worlds. Washington D. C., National
Intelligence Council, 2012. 13.

> WHO: Prioritizing diseases for research and development in emergency contexts.

¢ Centers for Disease Control and Prevention: Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS).
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zérult.” A 2014-2016-o0s nyugat-afrikai ebolajarviny Guinedban, Libéridban
és Sierra Leonéban 28 ezernél tobb fertézottel és (40,4%-os haldlozdsi ratdval)
11 310 halalos dldozattal zarult.® Ezekhez képest a Covid-19 Kindbdl kiindulva
2019 novemberétsl 2020. szeptember 10-ig globdlisan 28 337 000 megbetege-
dést és 913 000 halilesetet okozott,” és a spanyolndtha 6ta az elsé olyan — jelen-
létében és hatdsaiban is — valéban globilis jirviny, amellyel meg kell kiizdeniink.

Mi (lehet) a NATO szerepe a koronavirus-jarviny kezelésében?

A koronavirus-jirviny kitorése és gyors térnyerése tehdt kétségtelenil felkészii-
letleniil érte a NATO-tagallamokat, s6t, a szovetség tagillamainak szolidari-
tasit megkérddjelezd orosz és kinai narrativikkal szemben is 1épéshdtranyba
kertiltek. A NATO-t (és még inkabb az Eurépai Uniét) sokan kemény kritikdval
illették: eszerint lassan reagilt, és nem biztositott id6ben hatékony tdmogatast
a tagillamok szdmdra. A hangos kritikusok azonban hallgattak arrdl a tényrél,
hogy az egészségligyi vilsigok kezelése nem tartozik a NATO alapfeladatai
kozé, amelyek sulypontja a katonai biztonsighoz kéthetd fenyegetésekre esik
(mig az EU nagyon korldtozott kompetencidval és eszkozokkel rendelkezik
az egészséglgy és jarvanylgy terén, mert a tagillamok nem ruhdztak fel ilye-
nekkel). Eppen ezért fontos jelezni, hogy 2020 tavaszan az eurépai belsé hatdrok
id6szakos lezdrdsa nem az integricié kudarcit jelezték, hanem azt, hogy ilyen
kihivisokkal szemben még mindig a nemzetdllamok azok, amelyek a szlikséges
dontési kompetencidkkal, intézményekkel és szakértelemmel, valamint moz-
gosithaté eréforrasokkal rendelkeznek — azaz egy jarvanytigyi valsig kezelése
els6sorban nemzeti feladat- és hatiskorbe esik, a tavasszal el6éllt helyzetben
pedig a fert6zés terjedésének lassitdsira a szabad mozgds ideiglenes korlatozasa
volt a raciondlis dontés. Ehhez képest az eurépai és euroatlanti integricids
szervezetek ,tobblet” eréforrdsokat, specidlis eszkozoket és képességeket, vala-
mint a koordindcié lehet&ségét tudtdk és tudjik biztositani, kiegészitve és ti-
mogatva a nemzeti intézkedéseket.

A NATO esetében igy az elsédleges kérdés az volt 2020 tavaszan, hogy
a mind a nemzetillamokat, mind a nemzetkozi intézményeket megterhels id6-
szakban hogyan biztosithaté alapfeladatainak ellitdsa, azaz a hiteles elrettentés,
a robusztus teriiletvédelem, valamint a vdlsigkezeld és stabilizdciés muveletek
fenntartisa. Ezért a kovetkez6kben réviden dttekintem azokat a kozvetlen és koz-
vetett hatdsokat, amelyek a NATO-tagédllamokat érték szinte azonnal, majd érik
és érni fogjak rovid, k6zép- és hosszua tivon, és amelyekkel a kormdnyzatoknak

7 Centers for Disease Control and Prevention: Middle East Respiratory Syndrome (MERS).
8 Centers for Disease Control and Prevention: 2014-2016 Ebola outbreak in West Africa.
®  Worldometer: COVID-19 Coronavirus Pandemic.
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tobb okbdl kifolyélag is foglalkozniuk kell a legégetSbb egészségiigyi, elldtdsi
és gazdasdgi vilsigjelenségek kezelése mellett. Egyrészt mert a vildg legtobb
orszdgihoz hasonléan a NATO-tagillamok esetében is a haderd olyan kiegészits
kapacitdsokkal és specidlis képességekkel rendelkezik, amelyek segithetik e vilsig
kezelését. Mdsrészt mert szdmos orszdgban a haderének egészségiigyi vilsig-
helyzetben is aktiv szerepet kell vdllalnia a biztonsig és védelem fenntartdsdban,
a légtér- és hatdrvédelemben. Harmadrészt pedig azért, mert tobb olyan vilsig-
kezel§ és stabilizacios NATO-mivelet zajlik ma is, amelyekben a fegyveres erék
tagjai a legkiilonb6z8bb médokon vesznek részt. Végiil, de nem utolsésorban
pedig azért, mert az egészségligyi vilsighelyzetet kovetSen — mint arra a leg-
tobb eldrejelzés szamit — gazdasdgi recesszié kovetkezik, abbdl eredéen pedig
a NATO-tagéllamok biztonsigi kérnyezetében — igy példaul Eszak-Afrikdban
és a Kozel-Keleten vagy K6zép-Amerikdban — fekvé torékeny, instabil allamokban
olyan tdrsadalmi-politikai konfliktusok is kitorhetnek vagy feler6sédhetnek, ame-
lyek kezelésében szélséséges esetekben még a helyi haderdnek is szerepe lehet,
vagy kiilsé vilsigkezels, humanitarius segitségnyujté beavatkozdst is sziikségessé
tehetnek annak érdekében, hogy a vilsigot minél hamarabb meg lehessen fé-
kezni. Mindennek szemléltetésére a NATO-tagallamokra vonatkozé példikkal
aldtimasztva tekintem 4t a koronavirus-jarviny mar tapasztalt és potencidlisan
megjelend hatdsait révid, k6zép- és hosszua tavon.

2020 szeptemberéig a 30 NATO-tagallamban kézel 9,4 millié Covid-19-
fert6zést regisztréltak,' a legtobbet a legnagyobb lakossigszamu tagillamokban:
messzemenden a legtobb megbetegedés a globdlisan is leginkabb fert6zott Egye-
siilt Allamokban tértént (6,5 millié fertdzott), amit Spanyolorszdg (0,57 milli¢),
az Egyestlt Kirdlysdg (0,36 milli6) és Franciaorszdg (0,35 milli6), majd Torokorszag
(0,29 milli6), Olaszorszag (0,28 millié) és Németorszag (0,26 milli), valamint
Kanada (0,13 milli¢) kovet (ldsd 1. dbra). A kisebb tagillamok koziil tobb tiz-
ezres nagysagrendben fert6z6dtek meg Romaniiban, Belgiumban, Hollandidban,
Lengyelorszigban és Portugilidban is. (A regisztralt fert6zottek szima természe-
tesen fligg az elvégzett tesztek szamatdl is, ebben pedig nem egységes a tagdllamok
gyakorlata.) A koronavirussal 6sszefliggésbe hozott haldlesetek szima ez id6 alatt
meghaladta a 380 ezret, 4%-os haldlozdsi ratit mutatva a fertézottek esetében (ldsd
1. tablazat és 2. 4bra).

10 Az adatok forrasa: Worldometer: COVID-19...
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1. tablazar Covid-19-fertézések és -haldlesetek a NATO 30 tagallama esetében 2020. szeptember 10-ig

NATO-tagédllam Osszes megbetegedés Osszes halleset
Albénia 10 860 324
Belgium 89 691 9 917
Bulgiria 17 598 706
Csehorszag 32 413 448
Dania 18 924 629
Egyesiilt Kirdlysig 358 138 41 608
Amerikai Egyesiilt Allamok 6589 647 196 327
Esztorszég 2600 64
Franciaorszag 353 944 30 813
Gordgorszig 12 447 297
Hollandia 78 511 6 249
Horvitorszag 12 917 208
Izland 2 157 10
Kanada 134 924 9 163
Lengyelorszig 72 453 2 159
Lettorszag 1 448 35
Litvania 3199 86
Luxemburg 7 088 124
Magyarorszig 10 191 630
Montenegré 6 222 114
Németorszig 258 107 9 419
Norvégia 11 866 265
Olaszorszig 283 180 35 587
Portugilia 62 126 1 852
Rominia 99 684 4 065
Spanyolorszig 571 989 26 699
Szlovikia 5 066 37
Szlovénia 3 389 135
Térokorszag 286 455 6 895
Osszesen 9 397 234 384 865*
Aleginkabb fertézott nyolc 8 836 384 356 511
allam részesedése (94%) (92,6%)

*Halalozési ardny a NATO-tagillamok esetében: 4,096%.
Forrds: a szerz6 szerkesztése Worldometer: COVID-19... alapjin
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Osszes megbetegedés (2020. szeptember 10-ig)
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1. dbra A Covid-19-megbetegedések szama a NATO-tagillamok kérében az Egyesiilt Allamok
nélkil 2020. szeptember 10-ig
Forrds: a szerz§ szerkesztése a Worldometer: COVID-19... alapjin
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2. dbra A Covid-19-halalesetek szima a NATO-tagallamok korében az Egyesiilt Allamok nélkiil
2020. szeptember 10-ig
Forrds: a szerz6 szerkesztése a Worldometer: COVID-19... alapjin

A NATO-tdl redlisan elvirbatd reagdlcképesség

Mint arra mar utaltam, az egészségiigyi és jarvanyiigyi védekezés — a nemzeti
védelmi kapacitisokhoz, a ,nemzeti 6ner6” biztositisihoz hasonléan — tagillami
feladat és felel6sség a Washingtoni Szerzdés 3. cikkelye szellemében. Az olyan
gyorsan terjedd, erésen fert6z6 és igy nagyardnyud jarvinyok azonban, mint
a Covid-19, magitdl értet6d6vé teszik, hogy az egyes dllamok nem képesek a fer-
t6zés terjedését foldrajzi hataraik kozott izolalni, egészségiigyi kapacitdsaik pedig
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hamar elégtelenné valhatnak a varatlan talterheléssel szemben, igy tébbnemzeti
fellépés vilik sziikségessé. A NATO ilyen esetben a szovetségesi szolidaritds je-
gyében villalhat szerepet kiilonb6z6 specializilt eszkozeivel, amelyeket egyébként
altalaban a fegyveres konfliktusok sikeres megvivasahoz alakitottak ki a szovetsé-
gesek, igy a civil egészségligyi vilsigkezelésben villalt feladatok csak masodlagos
teladatot jelentenek.

Osszefoglalva tehat a NATO-t6l redlisan elvirhat reagaloképesség az alibbiakat

foglalja magdban:

— az alapfeladatok (elrettentés, védelem, vilsigkezelés) folyamatos elldtdsa
a jarvany idején is;

— a civil hat6sdgok és a tirsadalom tdmogatdsa a jarvany elleni védekezés sordn
(polgéri vilsigkezelés);

— a tagdllamok és partnerdllamok jirvinyugyi intézkedéseinek tdmogatdsa
(logisztikai és ellatdsi timogatds);

— megfelel stratégiai diskurzus kialakitdsa a sz6vetség politikai kohézié-
janak és a lakossdg nyugalmdnak megdrzése érdekében (stratégiai kommuni-
kaci6 és a kiilsé dezinformacié ellensilyozasa);

— a jarvany tovdbbi hullimaira, valamint a kozvetett negativ gazdasigi kovet-
kezményekre és tovdbbi tdrsadalmi-politikai hatdsokra vald felkésziilés.

Mivel a NATO feladatrendszerében szerepel a tagallamok civil lakossdganak
védelme nem katonali jellegi fenyegetésekkel szemben is, mint példdul a termé-
szeti és ipari katasztréfik, a szovetség rendelkezik ehhez kapcsolédé mechaniz-
mussal és intézményekkel. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (Civil Emergency
Planning — CEP) a legnagyobb nem katonai jellegii program, lényegében egy
koordindciés mechanizmus a tagdllamok és a részt vevs partnerdllamok kérében,
amelynek célja, hogy timogassa a nemzeti (dltaldban a beligyminisztériumok
hataskorébe tartozo) katasztréfavédelmi vilsigkezelést, ahova az egészségiigyi
minisztériumokkal és szakapparitussal egyittmikodve a jarvinytigyi intézke-
dések is tartoznak. A NATO katasztréfa-vilsigkezelésre szakosodott szervezete
az 1998-ban létrehozott Euro-Atlanti Katasztréfareagildsi Koordinaciés Kézpont
(Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre — EADRCC), amely a tag-
allami igények és a nemzetkozi felajinldsok kozotti osszekots kapocs és egyeztetd
allomds szerepét tolti be (clearing house).

A tag- és partnerllamok egészségligyi eszkozokkel torténd ellitisit tudja segi-
teni a NATO Tamogat és Beszerzési Ugynoksége (NATO Support and Procurement
Agency — NSPA), amely hirom multinaciondlis 1égi szallitisi kezdeményezést is
mikodtet: a Stratégiai Légiszéllitasi Kezdeményezést (Strategic Airlift Capability
— SAC), a Stratégiai Légiszallitasi Egyuttmikodést (Strategic Airlift International
Solution — SALIS) és a Gyorsreagilisu Légimozgékonysigi Kezdeményezést
(Rapid Air Mobility Initiative). A SAC hirom C-17 Globemaster, a SALIS 6t
AN-24-100 szallit6 repiil6gép kapacitisihoz biztosit hozzaférést, a Gyorsreagéldsa
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Kezdeményezés pedig egy kiilonleges engedélyezési eljarast takar, amely meggyor-
sitja a logisztikai tervezést és a szillitisokat. 2020 elsé felében a Tdmogat6 és Be-
szerzési Ugynokség 15 tag- és partnerallamnak tette lehetévé, hogy a gazdasdgossig
és koltséghatékonysdg szempontjait szem el8tt tartva nagy tételben vésdroljanak
kiilonboz6 egészségiigyi eszkozoket és timogatta példdul 3D-s nyomtatassal késziilt
eszkozok gydrtasat és szallitdsat is.”

A szovetség egyuttal aktivizalta tudomanyos és technolégiai szakértsi halézatat,
amely a tag- és partnerillamok részérél tobb mint 6000 szakértst foglal magéban,
akik azt a feladatot kaptik, hogy innovativ eljardsokkal segitsék a virus észlelését,
a fertStlenitést, az egészségligyi védotelszerelések és eszkozok biztositasit, a jarviny
terjedésével kapcsolatos informdciégyjtést és helyzetértékelést stb. A kis méretd,
szovetségi és partnerdllami egyuttmiikodésbdl szilets projekteket finanszirozé
Science for Peace and Security Program mér eredményt is fel tudott mutatni e téren:
egy cseh—szerb projekt keretében 4j véddtelszerelést fejlesztettek, olasz—svijci
egyuttmikodésben pedig gyorsabb Covid-tesztek eldillitdsan kisérleteznek. Emel-
lett a brit Defense Science and Technology Laboratory a betegség terjedésének
kovetését és visszakovetését lehetévé tévd technolégiai megolddson, az amerikai
szarazfoldi er8k katonai laboratériuma pedig a magédnszektor gyégyszergyaraival
egyuttmikodve védSoltds kifejlesztésében vesz részt.?

Ugyancsak nyilvanvaléva valt, hogy a koronavirus-jarviny negativ tirsadalmi-
politikai hatdsait nem csupén tettekkel, hanem a stratégiai kommunikdcié szintjén
is ellensulyoznia kell a NATO-nak (és hasonloképpen az EU-nak is). Ugyanis
a ,narrativik harcdban”, amely globdlis informacids térben zajlik," két nemzetdl-
lami szerepl$, Oroszorszag és Kina aktivan érdekelt abban, hogy a multinacionalis
nyugati integracidkat és szévetségeket bomlassza.'* Az orosz dezinformaciés tevé-
kenység," valamint a kinai ,,maszkdiplomdcia™® egyarant azt a célt szolgiljik, hogy
a NATO-t (és az EU-t) gyengének, megosztottnak és cselekvésképtelennek éllitsik
be, ahol a tagallamok nem vérhatnak timogatast egymast6l sem. Ekozben magukat
a jarvanyt hatékonyan kezeld, a globilis felel6sségvillalas jegyében segitséget nyjté

1 Attila Mesterhdzy: The role of NATO’s armed forces in the COVID-19 pandemic. Brussels, NATO
Parliamentary Assembly, 2020. 6.

12 Mesterhdzy (2020): i. m. 6.

3 EEAS: EU HRVP Josep Borrell: The Coronavirus pandemic and the new word it is creating (2020.
marcius 24.).

4 Atfogé értékelésért és konkrét példkért lasd EU vs. DiSiNFO: EEAS special report: COVID-19
Disinformation. On the Coronavirus — Short assessment of the information environment (2020. mércius
19.); EU vs. DiSiNFO: EEAS special report update: Short assessment of narratives and disinformation
around the COVID-19/Coronavirus pandemic (updated 2-22 April) (2020. dprilis 24.).

5 NATO: Russia’s top five myths about NATO&COVID-19 (Factsheet) (2020. 4prilis).

6 AFP Beijing: Mask diplomacy: China tries to rewrite virus narrative. France24, 2020. marcius 20.
A ,maszkdiplomacia” Eurépédban alkalmazott eszkozeirsl 1asd Erik Brattberg — Philippe Le Corre:
No, COVID-19 isn’t turning Europe pro-China (yet). Tbe Diplomat, 2020. dprilis 15., valamint

az orosz és kinai dezinformdciés miveletek dsszehasonlitisdhoz lasd Mesterhdzy (2020): i. m. 10-11.
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partnerként mutatjik be — elfedve példdul azt a tényt, hogy a Covid-19 globilis
elterjedésében Kindnak meghatdrozé szerepe volt azaltal, hogy a fert8zés jellegérél
és nagysagrendjérdl mintegy két honapig félrevezets informaciokat (vagy semmilyet
sem) kozolt a nemzetkozi kozosséggel, megnehezitve a felkészilést és a terjedést
lassit6 intézkedéseket, példaul a nemzetkozi 1égi kozlekedés korlatozdsat még akkor,
amikor Vuhanbdl és Kinabdl nem jutott ki a virus. E félrevezetd informaciés kam-
panyok ellensilyozdsira a NATO is kialakitotta sajat elemzé-értékels, valamint
tajékoztato tevékenységét és kommunikacids stratégidjat."”

A NATO-tagillamok védelmi és kiligyminiszterei, valamint vezérkari fénokei
2020 sorin — rendhagyé médon online formaban megrendezett — iléseiken folyamatosan
egyeztettek a sziikséges 1épésekrdl, és a juniusi védelmi miniszteri talalkozén a jarvany
varhat6é mdsodik hullimdra vonatkozé miiveleti tervrdl, felkészilést segitd intézkedé-
sekrdl is dontottek. Ennek értelmében arrdl is, hogy egészségligyi eszkozokbdl olyan
készletet alakitanak ki, amelybdl sziikség esetén akdr azonnali segitséget tudnak nytjtani
a tag- és partnerdllamoknak a kovetkezd hullim sordn, illetve ezek anyagi hétterét egy
kozos pénziigyi alappal teremtik meg. Ennek részleteir6l azonban részletes informacick
nem littak napvilagot, Jens Stoltenberg csupan annyit kozolt, hogy ,szdmos tagillam
telajinlotta hozzdjaruldsit a készletekhez és a pénziigyi segitségét az alap finansziroza-
sihoz”® A szovetség szerepvillalisa a koronavirus-jarvany elleni védekezésben tehdt
lathatéan tovibbra is elsésorban a tagillamok kezében marad.

A koronavirus-jarviny hatdsa a NATO mikodésére

A fent bemutatott dtfogé feladatok ellatdsanak keretében és azon tilmenden
a NATO miik6dését szimos formédban érintette a koronavirus-jarvany. Ezeket a ha-
tasokat a kovetkez8kben olyan logikai csoportositisban tekintem at, amely azt tik-
16zi, hogy milyen id6tivon és mennyire kozvetleniil vagy csak kozvetve érintette-e
egy adott hatds az észak-atlanti szovetséget, illetve annak egyes tagdllamait — ak-
tudlis példakkal szemléltetve ezeket az elmilt hénapok eseményeib6l.

Azonnali, kozvetlen hatdsok

Azonnali, a katonai szervezeteket kozvetlentil éré hatdsok a jarvany terjedésének
megakadilyozasira hozott intézkedések és a katonai dllomédny megbetegedése kovet-
keztében jelentkeztek a NATO-tagdllamokndl. Ezek tervezetten kezelhetd, a haders

7 NATO: NATO’s approach to countering disinformation: a focus on COVID-19. 2020. julius 17.
Részletes informaciés forrasokért a NATO részérsl lasd NATO: NATO and COVID-19 (2020.
december 30.), valamint NATO Multimedia Library: COVID-19 (2020).

18 Davis (2020): i. m. 12.
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napi miik6dését nem alapjaiban, hanem résztertileteiben érint8 hatasok, amelyek uj
feladatokban és a mikodési hatékonysig csokkenésében Gltottek testet. Igy példaul
— mint minden intézményben vagy szélesebb értelemben tirsadalmi-gazdasigi al-
rendszerben — kértilményesebbé, lassabba valt a napi miikodés, folyamatos egészség-
tgyi ellendrzésekre, indokolt esetben karantén bevezetésére kerilt sor. Jarvanytigyi
szempontbdl a laktanyak dllomdnya zart kozosségként sebezhetdbb lehetett, mint arra
mar tavasszal a Bundeswehr példdja is ramutatott: az elsé igazolt megbetegedéseket
tapasztalva Hamburgban maércius 9-én két laktanyit bezartak el6vigyazatossigbdl,
a katonai és civil dllomdny mintegy 350 tagjit pedig hazi megfigyelés ald helyezték
két hétre annak érdekében, hogy a jarvany terjedésének lehetSségét minimalizaljak."”
A sajit allomdny egészségének megévisa és a miikoddképesség fenntartisa azzal is
jar, hogy a katonai egészségtigyi ellitérendszer plusz feladatokat kap a katonai alrend-
szeren beliil (tesztelés-sziirés, megbetegedett katondk elldtdsa). Tomeges megbetegedés
a Bundeswehr dllomanyédban és/vagy valamely dllomdshelyén nem tortént. Augusztus
20-i adatok szerint a Bundeswehr 185 ezer {6t meghaladé dllomanyaban 439 igazolt
fert6zés tortént bé fél év alatt, amelybdl aktudlisan 18 volt az aktiv megbetegedés.?
Bér az emlitett német eset szerencsére nem mutat silyos helyzetet, amerikai
és francia példakkal arra is érdemes ramutatni, hogy a koronavirus-jarvany kovetkez-
tében ténylegesen csokkenhet a miiveleti képesség, illetve az erék rendelkezésre allasa.
A csendes-6cedni térségben dllomédsozé USS Theodore Roosevelt repiilégép-hordozé
4865 {8s allomanydnak tobb mint 10%-a (589 £8) fert6z8dott meg mircius 22-¢
utdn rovid idén belil koronavirussal — amelynek kovetkeztében a hajé legénységének
4000-nél tobb tagjit helyezték elszigetelt egészségiigyi megfigyelés ali Guamban.
Egészségligyi ellatisra azonban csupdn négy fének volt sziiksége, koziilik egy f6t
kezeltek intenziv ellatisban légzési nehézségek miatt, a hordozén azonositott elsé
beteg pedig édprilis 9-én elhunyt.! Hasonlé eset tortént a francia Charles de Gaulle
repilgép-hordozéval a Foldkozi-tengeren, amely dprilis 12-én kotott ki Toulonban
50 koronavirus-fert6zottel. A hajé 1900 £8s teljes legénysége a lappangdsi id6 kéthetes
id6szakara karanténba kerilt, a hajét pedig fert6tlenitették — nyilvin ez id6 alatt fel-
adatokat nem tudott elldtni.?? A tisztanldtds kedvéért tehdt szogezziik le: nem a nagy-
ardnyd megbetegedések, és kiilondsen nem a nagyszdmu haldleset miatt, hanem
a megel6z6 egészségugyi intézkedések, ellendrzések, fertdtlenités kovetkeztében dllt
el6 olyan eset, hogy a hordozé legénysége és eszkozei nem voltak harckész dllapotban.
A katonai feladatok ellitisanak (6n)korlitozdsa — akdr megeldz6 jelleggel,
akdr tényleges megbetegedések esetén — nyomot hagyott a kiképzési feladatokon

9 Julia Witte: Bundeswehr schliesst zwei Hamburger Kasernen. Welt, 2020. mércius 9.

20 Thomas Wiegold: Bundeswehr in der Corona-Pandemie: Schwerpunkt Testcenter, Donald Duck
und die gute alte Briefpost. Augen Geradeaus!, 2020. augusztus 20.

2 Bradley Peniston: The battle of USS Theodore Roosevelt: A timeline. Defense One, 2020. dprilis 7.
2 Sarah Elzas: 1,900 crew of French aircraft carrier go into quarantine after Covid-19 outbreak.
Rfi.fr, 2020. 4prilis 12.
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és a hadgyakorlatok végrehajtasan is. Altalinossagban nehezebbé valt a katonai erék
nemzetkozi mozgatisa (hadgyakorlatok, csereprogramok, képzések, viltdsok a mi-
veletekben). Igy példaul az amerikai fegyveres erdk és europai NATO-szovetségesei
altal januartél majusig tervezett, hadosztilyszint( eréknek az Egyesiilt Allamokbol
Eurdpiba torténd dttelepitését és a kontinensen torténd mozgatisit megvaldsité De-
tender Europe 20 hadgyakorlatot mércius 13-4n a koronavirus-jarvany intenzivebbé
valdsanak kovetkeztében ledllitottik, a fennmaradé részére vonatkozé terveket jelentGs
csokkentésekkel médositottik; pedig akkorra az amerikai fé1 mar 6000 katonit, egy
hadosztily-parancsnoksagot, tobb mint 9000 katonai jarmtvet és haditechnikai esz-
kozt telepitett 4t Eurépdba.”® Az eredetileg 18 orszdg részvételével tervezett, 10 or-
szdgban katonai er6k mozgatisaval jard, 37 ezer katonit megmozgaté hadgyakorlat
ideiglenes leallitisa és dtalakitdsa mellett szdmos, az év hitralévé részére tervezett,
kapcsolddé gyakorlatot — Dynamic Front, Saber Strike, Swift Response — toroltek.?*

A katonai er8k nemzetkozi szerepvallaldsa barmely potencidlisan fertézésveszélyes
tertileten — nem csupdn tavoli térségek valsigkezeld és stabilizaciés miveleteiben,
hanem még Eurépdn belil is — bizonyos kockazattal jarhat, és nem csupdn ,technikai
probléma” beutazdskor a 14 napos karantén (6nkéntes elzarkézis, megfigyelés) sem,
hanem humdn eréforrassal kapcsolatos (a véltdsok csuszdsa), logisztikai (elhelyezés,
kortilményesebb utazds és szillitds) és egészségligyi (ellendrzés, ellitas, fertdtlenités)
feladatokat is teremt. Igy példaul tobb fert6zéses eset tortént a Bundeswehr kotelé-
kében az elmult hénapokban: hét Litvaniiban dllomasoz6, a NATO-harccsoportban
feladatot teljesité katona fertézésgyandja mertlt fel — ket dprilis 3-dn reptil6vel
hazaszillitottak Németorszagba, ahol 14 napig karanténban voltak.” Ugyanakkor
nagyobb jelent8ség korlitozé, ellenérzd intézkedéseket is bevezettek a jarvany ter-
jedésének megakadalyozisa érdekében a nemzetkozi miveletekben: az ENSZ jinius
végéig vilagviszonylatban felfiiggesztette a békefenntarté miveletekben részt vevs
erdk rotacidjat, azaz véltasit. A Bundeswehr példdul igy arra kényszertilt, hogy el6bb
az Afganisztinban, majd az ENSZ MINUSMA miveletében Maliban allomasozé
erSinek aktudlis valtasit 4gy oldja meg, hogy automatikusan kéthetes karantént ir
el8 az allomdnynak ki- és beutazdskor egyarant.® Hasonléképpen a NATO iraki ki-
képz6 miivelete is ledllt, és tobb részt vevé allam — Egyesilt Kirdlysag, Franciaorszag,
Spanyolorszdg, Portugilia, Hollandia, Kanada — hazatelepitette eréinek egy részét.””

2 NATO: Exercise DEFENDER-Europe 20 Announcement — COVID-19 implications (2020.
mdrcius 17.).

24 Ashley Tressel: Defender 2020 exercise modified due to coronavirus. Inside Defense, 2020.
miércius 16.

» 'Thomas Wiegold: Coronavirus-Pandemie und Bundeswehr — Sammler 3. April. Augen Geradeaus!,
2020. dprilis 3.

26 Thomas Wiegold: Kiinftig auch vor UN-Einsatz in Mali 14 Tage Quarantine in Deutschland.
Augen Geradeaus!, 2020. dprilis 8.

27 A kiképzés még janudrban dllt le Qdszem Szolejmiéni likviddldsat kovetSen, amikor a lehetséges
megtorlé csapdsok elkeriilése érdekében a nemzetkozi kiképzdéket nem akartdk kitenni potencidlis
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Rovid tavi, kozvetlen hatdsok

Viszonylag jol kérvonalazhatok azok a kozvetlen hatdsok is, amelyek a NATO-
tagallamok haderdit r6vid tavon, a katonai szervezetek feladatrendszerébdl adédéan
érték — ezek tobbnyire pluszfeladatokban 6ltéttek testet. Ilyen pluszfeladat lehet a ka-
tonai egészségiigyi ellitérendszer szerepvillaldsa a nemzeti és nemzetkozi egészség-
tgyi elltds, segitségnyujtis tdimogatdsanak keretében, illetve a polgari egészségiigyi
alrendszer timogatdsiban. Ugyancsak a Bundeswehr példdjaval timaszthatjuk ezt ald:
aprilis 12-én Annegret Kramp-Karrenbauer védelmi miniszter asszony arrol szamolt
be, hogy a Bundeswehr jelentés személyi allomdnyt mozgésitott annak érdekében,
hogy tdmogatni tudjik a civil hatésdgokat és helyi kozosségeket. 15 ezer aktiv katona
és a fegyveres erék tovibbi 17 ezer katonai és civil alkalmazottja érhetd el a katonai
egészségiigyi intézményrendszerben a ,,Koronavirus Kontingens” részeként, és tovabbi
16 ezer tartalékos jelentkezett szolgdlatra.”®

A civil hatésdgok jarvanylgyi védekezésének eldsegitése érdekében a NATO
mozgésitotta eréforrdsait és intézményrendszerét, amelynek elemeit mar vazoltuk.
Tgy 2020 els6 felében a szévetség tSbb mint 350 repiiléuttal kiildott sszesen
1000 tonndat meghaladé légi szallitmanyt és tébb ezer f6nyi egészségligyi személy-
zetet a tag- és partnerdllamok szdmara az EADRCC, a SAC, a SALIS és az NSPA
részvételével. Kozel 100 tibori kérhaz felépitésében, 25 ezer kérhazi dgy telepité-
sében nyujtott segitséget.”’ A szovetség politikai kohézidjanak, a tagillamok szoli-
daritdsdnak megdrzése érdekében e segitségnytjtisrél a NATO maga is részletesen
beszimol. Az EADRCC-n keresztil példdul a tagdllamok k6zil Spanyolorszig,
Olaszorsziag, Albinia, Montenegrd, Eszak-Macedénia, Szlovénia, Bulgiria,
a partnerdllamok és az intézmények koziil pedig Ukrajna, Bosznia-Hercegovina,
Kolumbia, Tunézia, Irak és Moldova, valamint az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztos-
siga (UN OCHA) kért és kapott timogatdst, példdul egészségiigyi véddfelszerelések
légi széllitdsa formdjaban.>

Belbiztonsigi és rendvédelmi feladatokat (kijardsi korldtozdsok betartatdsa,
jarérfeladatok) és nem fegyveres hatdrellenérzési feladatokat (hatiritkelsk
lezérasa, ellenérzépontok létesitése, illetve az ellendrzott dtereszté kapacitds
fenntartdsa) is kaphatnak a tagdllamok fegyveres erdi a rendvédelmi dllomany
munkdjanak timogatisdban a személyek mozgasanak minél teljesebb kori ellen-
Srzését el8segitends.

tamaddsoknak. Most azonban az iraki kormény a koronavirus-jarvinyra tekintettel minden kiképzést
leallitott bizonytalan idére, igy a nemzetkézi kiképzadk jelenlétének sziikségessége bizonytalannd vilt,
erre reagilt tobb orszdg is. David Pugliese: COVID-19 halts Iraq training, some Canadians leave
Iraq but larger withdrawal being considered. Otfawa Citizen, 2020. dprilis 1.

28 Abl/Dpa: Kramp-Karrenbauer bietet Hilfe der Bundeswehr an. Der Spiegel, 2020. dprilis 12.
¥ NATO: NATO’s response to the COVID-19 pandemic (Factsheet) (2020. méjus).

30 NATO: Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC) (2020); Mesterhdzy
(2020): i. m. 5-6.
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Bir kis eséllyel jelenik meg eddigi tapasztalataink szerint, de egyes potencidlis
célorszagokban sziikség lehet a jovében a fegyveres er6k megerdsitett jelenlétére
is a terrortimadasok, destabilizaciés célzati megmozduldsok elrettentése érde-
kében a rendvédelmi allomany munkdjit timogatva (kritikusinfrastruktira-elemek,
ellitérendszerek és hdlézatok, csomépontok, egészségligyi infrastruktira és nagy
lithatésigt — nagy latogatottsdgu potencidlis célpontok védelme).

Végiil, de nem utolsésorban a jarviny elleni védekezés egyes intézkedései,
amelyek a termel8egységek ideiglenes ledlldsat, a logisztikai elldtds, beszallitds
akadozdsit vagy specializilt gyartok termelésének visszaesését eredményezik, a vé-
delmi iparban is fennakaddsokat okoztak. A jarviny miatt a francia védelmi ipar
marcius 16-dn szinte teljesen ledllt kozel két honapra,™ és hasonlé megfontoldsbél
az Egyesiilt Allamokban bevezetett tavaszi ledllds kézepette a Pentagon a nagy
tegyverrendszerek beszerzési programjainak hirom hénapos cstuszasaval szimolt mdr
elsé megkozelitésben is.** Rdaddsul a fejlett technoldégidju ipari szegmensek kettés
felhasznalasu gyartasi (értékesitési) képességén belil a ,katonai oldal” 6sszeomldsa
perspektivikusan a civil gyadrtisi-mikodési képességet is veszélybe sodorhatja —
amint az a repilégépgydrtisban 10 évvel ezeltt egyszer mar megtortént.>

Kozéptavil, kozvetett potencidlis hatdsok

Elhuz6dé vagy tobb hullimban visszatérd jarvinylgyi-egészséglgyi vilsdg
esetén a gazdasdgi, tirsadalmi fejlemények és esetleges kiilsé behatisok figgvé-
nyében a NATO-tagillamok katonai alrendszereit kozéptavon tobb kozvetett hatds
is érheti, amelyek részben a miikodési feltételeket befolydsolhatjik, részben pedig
a fentiektdl eltérd feladatokat is jelenthetnek. Ezek a hatdsok azonban nagyban
tiggenek a kortiilményektsl, és az értékelés iddtavjanak hosszabbra nyulasaval egyre
kisebb valészintiséggel, valamint egyre nagyobb bizonytalansigi jellemzével érdemes
mérlegelni ezeket. A kozéptavu hatisok kezelésénél mar annak is meghatirozé sze-
repe van, hogy egy tirsadalom, illetve gazdasagi-politikai rendszere és intézményei
mennyire ellendllék: kevésbé fiiggenek kiils6 tényezdktdl, rendelkeznek tartalék ka-
pacitisokkal, mikodik a tirsadalmi szolidaritds stb. A NATO-tagallamok modern
tarsadalmai nagyobb eséllyel kertlhetik el vagy hatékonyabban képesek kezelni egy

1 Christina Mackenzie: French defense industry plays catch-up as lockdown partially lifts. Defense

News, 2020. méjus 21.

32 Aaron Mehta: Pentagon bracing for three-month slowdown on major defense equipment. Defense
News, 2020. aprilis 20.

3 Az erre vonatkozé elsg szakértéi figyelmeztetések — amelyek a 2008-as valsdg hatdsaihoz hason-
litjak a koronavirus-jarvany dltal okozott kiesést és a lehetséges recesszi6 hatdsait — mar megjelentek.
Lésd David Barno — Nora Bensahel: After the pandemic: America and national security in a changed
world. War on the Rocks, 2020. miércius 31.; Douglas Barrie — Nick Childs — Fenella McGerty: Defence
spending and plans: will the pandemic take its toll? IISS, 2020. aprilis 1.
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kibontakozé gazdasigi vélsig tarsadalmi hatdsait, mint szimos partnerallam, ame-
lyek eréforrésai sziikosek vagy nem jol hasznaljak azokat, tarsadalmi-politikai — akar
katonai — konfliktusok sujtjak, mint tobb észak-afrikai és kozel-keleti orszagban.**

A NATO-tagédllamok fegyveres eréinek mikodését erésen befolydsoljak a ren-
delkezésre 4ll6 erdforrasok (mint minden mds alrendszerét és intézményét is).
A védelmi koltségvetés egyes tételeinek aktudlis pénziigyi évre vonatkozé forris-
dtcsoportositdsa a révid tava (tobblet)feladatokra, illetve a védelmi koltségvetés
csokkentése az aktualis pénziigyi évben megnehezitheti a mikédés egyes — nem
létfontossagu — tertileteinek megfelels ellatdst. A fent leirt okokkal is Gsszefliggésben
csokkenhet a kiképzés, gyakorlatozas, az eszk6zok és létesitmények karbantartisa,
modernizicidja stb.

Egy potencidlisan kialakuld, szélséségesen elmélyiils gazdasdgi-tirsadalmi
valsig esetén pedig a tagallamok haderdi szerepet kaphatnak a tdrsadalom stabil
ellatisihoz sziikséges feladatok ellitdsiban (szallitmanyozis, elosztds biztositasa),
mint ahogy a tirsadalmi rend fenntartdsdban is (gazdasigi valsigbél eredd fosz-
togatds vagy zavargdsok esetén).’® Szélesebb értelemben egyes partnerorszagok
esetében, illetve a NATO biztonsigi kornyezetében taldlhaté més dllamokndl annak
a kockdzata is felmeriilhet, hogy a nagyobb katonai szerepvillalds és a rendkiviili
allapot a nem demokratikusan miikodd, nem jol, dtlathatéan és elszdmoltathatéan
korményzott orszdgokban a visszaélések és korrupcié elharapézdsinak melegigyava
is valhat, tovabbi problémakat sziilve (a demokratikus intézményrendszer leépitése,
a civil kontroll gyengilése, a katonai hatalomatvétel lehetdsége).*

Kozép- és hosszii tavi, a katonai alrendszert érintd
potencidlis stratégiai hatdsok

Végiil, de nem utolsésorban a belsé vilsigkezelés és a kiilsé behatdsok fiiggvényében
szamolni érdemes olyan potencidlis kozép- és hosszu tavu hatdsokkal, amelyek stra-
tégiai szinten nehezithetik meg a NATO — ezen beliil specifikusan a védelmi szektor
és a haderék — mikodését. Mar a 2020 els6 felében latott gazdasdgi visszaesés
meghaladja a 2008-as pénzigyi-gazdasagi valsig id6szakdban tapasztalt recessziét,

3 Példaképpen érdemes végiggondolni a kozel-keleti orszdgok helyzetét és a potencialis kocka-

zatokat a koronavirus-jirvinnyal kapcsolatban. Lasd Tobias Borck: Europe and the Coronavius
pandemic in the Middle East. Rusi.org, 2020. dprilis 6.; Daniel Egel — Charles P. Ries — Howard J.
Shatz: Economic consequences of COVID-19 in the Middle East: Implications for U.S. national
security. The Rand Blog, 2020. 4prilis 1.

35 A lehetséges gazdasdgi hatdsok negativ tarsadalmi hatdsairdl a sebezhetd orszdgokban ldsd
Oxfam International: Half a billion people could be pushed into poverty by coronavirus, warns Oxfam
(2020. 4prilis 9.).

3% Marcen Naval — Karolina Maclachlan: Defence sector corruption, an underestimated foe in times
of crisis. Rusi.org, 2020. 4prilis 6.
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és a jarviny mdsodik hullimanak még csak a kezdetén vagyunk — teljes gazdasagi
hatésit pedig egyelSre megbecsiilni sem lehet. A parhuzam azonban fontos figyel-
meztetést jelenthet a védelmi kiaddsok tekintetében: akkor a NATO-tagillamok
2010-2011-t81 kezdték csokkenteni védelmi koltségvetésiiket, tobb esetben akér
20%-ot is meghaladé mértékben, és csak 2015-t8] tértek vissza a forrasnoveléshez.
S6t, az eurdpai tagillamok 6sszességében csak 2016-ban érték el ismét nomindlisan
a 2009-es védelmi kiaddsi szintet.’” Ez id6 alatt jelentSs csokkentések torténtek:
csokkentették a haderd 1étszamat, a haditechnikai eszkozok szamat és tervezett
beszerzéseit, a kutatds-fejlesztési koltségvetést és a miveleti részvételt, valamint
a hadgyakorlatokat is anyagi megfontolasbdl.*® Amennyiben a koronavirus-jarvinyt
kévetd recesszié mély — esetleg még tartds is — lesz, hasonlé problémak fognak fel-
meriilni, veszélybe sodorva az elmult évek modernizdcids torekvéseit.

A koronavirus-jarvany potencidlisan stlyos destabilizdlé (gazdasigi, majd
tarsadalmi) hatdsaibdl eredd helyi vdlsigok, fegyveres konfliktusok a szovetség
biztonsigi kornyezetében, illetve ezek nemzetkozi kovetkezményeinek kezelése
(vilsagkezeld és stabilizacios miveletek, segélyezés, menekiiltek, irreguldris migréacié
kezelése) is a NATO fegyveres eréinek feladatkorébe keriilhet — mint arra egyéb-
ként a Foldkozi-tenger térségében jelenleg is van példa (Operation Sea Guardian).
Afrika és a Kozel-Kelet torékeny allamaiban (fragile states) a potenciélis (akdr csak
részleges) egészséglgyi és gazdasigi-tirsadalmi Gsszeomlds kezelésének részben
katonai feladatait (segélyezés, stabilizaciés miveletek) jelenleg is nemzetkozi egytitt-
miikddésben, civil és katonai miiveletek keretében igyekszik a nemzetkézi kozosség
megoldani (mér amikor igyekszik).

Potencidlisan azt is érdemes szem el6tt tartani, hogy a kévetkezé hénapokban
a kiszdmithatatlan nemzetkozi folyamatok és a potencidlisan kialakulé regiondlis
instabilitds kovetkeztében megnovekedhet az allamkézi és hibrid konfliktuspotencidl
a jarvany altal eltér6 mértékben sujtott orszagok kozott, illetve egyes konfliktus-
gocpontokban az észak-atlanti térségben és szomszédsdgdban (Kaukazus és Ukrajna;
Kozel-Kelet és Eszak-Afrika). Ugyancsak fokozédhat a nem 4llami szereplék
— szélsBséges fegyveres szervezetek, terrorszervezetek, szervezett blin6zéi csoportok,
hadurak és milicidk — dltal vivott alacsony intenzitdsa fegyveres konfliktusok ereje
(Kozép- és Eszak-Afrika, Szahel-6vezet, Afrika szarva, Kézel-Kelet), ami kozvetve
negativan befolydsolja a NATO-tagillamok biztonsagit.

Természetesen — ismételten — hangsulyoznunk kell, hogy a kozép- és hosszu tavu
ystratégiai” hatdsok bekovetkezése bizonytalan, szaimos olyan tényezd fiiggvénye, ame-
lyeket nem latunk el6re, és amelyekre egy-egy nemzetdllamnak sok tekintetben nincs
vagy nem is lehet befolydsa. Kiilonosképpen az utolsé két bemutatott ,,forgatékonyv”

37 Csiki Varga Tamds — Felméry Zoltin: A védelmi kiaddsok globlis és regiondlis trendjei I. SVKK
Elemzések, 2020/16. 17.

38 Bovebben lasd Csiki Tamds: A gazdasdgi vilsag hatdsa a Magyarorszdggal szovetséges dllamok
védelmi reformjaira és stratégiai tervezésére. Nemzet és Biztonsdg, 7. (2014), 2. 77-100.

453



Csiki Varga Tamids

— egyes szereplék osszeomldsa, illetve a vilsdg kihasznaldsa hatalmi elényszerzésre
katonai eszkozokkel — jelenleg pusztin elméleti, azonban a NATO-tagillamoknak
és a szovetség egészének igy is komoly negativ hatasokra kell reagélni.

Osszegzés

A koronavirus-jirviny sok szempontbdl kozvetlen és kozvetett hatdst is gya-
korol a NATO-tagédllamokra és azok haderdire rovid, kozép- és hosszu tévon is,
amire a kormanyzatoknak megfelels figyelmet kell forditaniuk a legégetSbb egészség-
ugyi, ellatasi és gazdasigi vilsigjelenségek kezelése mellett is. A jarviny nem csupin
a lakossagot érinti kozvetlentil, hanem a haderdk katona és civil tagjainak egészségi
allapotat is, a jarvanytgyi és megel6z8 intézkedések pedig befolydsoljdk a napi md-
kodést, a képzést, kiképzést, miveleti szerepvallalst, az erék rendelkezésre dlldsat.
Altaldnossagban a jarviny a biztonsdg, elrettentés és védelem fenntartdsat szolgald
katonai alapfeladatok ellitdsit mind befolyasolja vagy potencidlisan befolydsolhatja.

Bir az egészségligyi valsigok kezelése nem tartozik a NATO alapfeladatai kozé,
az elmult hénapok tapasztalata azt mutatja, hogy az euroatlanti integracids szervezet
»tobblet” eréforrdsokat, specidlis eszkozoket és képességeket, valamint a koordindcié
lehet6ségét tudja biztositani, kiegészitve és timogatva a nemzeti intézkedéseket —
ezekre littunk szdmos példat a tanulmdnyban.

Igy példaul a NATO-hadersk rendelkeznek a civil hatésigok munkéjinak
tdmogatdsdra vidlsighelyzetben felhasznalhaté speciilis eszkozokkel, tobblet-
kapacitasokkal. A fegyveres erékre egészségiigyi vilsagban is aktiv feladatok hé-
rulnak az elrettentés és a védelem terén (tertiletvédelem, légtér- és hatirellendrzés,
a terrortimaddsok, destabilizdciés célzati megmozdulisok elrettentése), kiegészits
teladatként — szigortan szabdlyozott formaban — akdr a belbiztonsig fenntartisa
és a rendvédelmi szervek timogatdsa (kritikusinfrastruktira-elemek, ellats-
rendszerek és hdlézatok, csomépontok, egészségligyi infrastruktira és nagy latha-
tésdgl — nagy latogatottsdgu potencidlis célpontok védelme) terén is. A jirvinynak
a gazdasagi mikodésre, a termelési lincokra gyakorolt hatdsa megmutatkozott a vé-
delmi ipar lealldsiaban és a moderniziciés programok késleltetésében is.

Ko6zép- és hosszu tavon a NATO képességeire, specializalt szervezeteire és ma-
gdra a haderdre potencidlisan sziikség lehet a koronavirus-jarviny gazdasagi, tirsa-
dalmi, politikai hatdsai nyomdn kialakul6 instabilitds kezelésében, akir nemzetko-
zileg a torékeny dllamokban kialakulé lizaddsok, humanitdrius valsagok esetében is.

Hosszu tdvon pedig meghatdrozé lehet a forrascsokkentés hatdsa a NATO-
tagdllamok haderéinek mikodésére, képességfejlesztésére, modernizaciéjara — mint
azt a 2008-as gazdasdgi vilsig nyoman is lathattuk.
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