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Az EU-USA kereskedelmi konfliktusok

a Covid-19-vilagjarvany drnyékaban

Az EU és az USA kereskedelmi kapcsolatit régéta jellemzik a kereskedelmi vitdk, 2017 6ta pedig
kifejezetten mérgezi a protekcionista vimok alkalmazdsa. A vilsigok — mint a 2020-as Covid-19-
vildgjarviny okozta gazdasigi lezdrds és visszaesés — jellemzden 6sztondznek a protekcionizmus
erdsitésére. A tanulmdny azt vizsgilja, hogy a koronavirus-vilsig miként hatott az EU és az USA
kereskedelempolitikai vetélkedésére, és milyen hatdssal lehet az USA és az EU kozotti gazdasigi
érdekellentétekre. Ezen tul azt is elemzi, hogy milyen kitorési pontok adédnak az eurdpai és az ame-
rikai gazdasdg szdmadra a jarvanyt kvetSen,; felgyorsitja-e a vilsdg a nyugati orszdgok vildggazdasigi
stilyanak csokkenését a kereskedelemben; valamint hogy melyek a téma Magyarorszig szamdra

fontos vonatkozdsai.

Bevezetés

A 2020-as évet vildggazdasiagi értelemben is alapvetGen felforgatta a Covid-19-
vildgjarviny. Varatlan helyzeteket idézett el6 a nemzetkozi kereskedelemben a jar-
vany els6 hullima miatt bevezetett lezdrds, valamint ennek kévetkeztében a termelés
és szallitmédnyozas ledlldsa. Az USA és EU kereskedelmi kapcsolatait a vélsigot
megelézben is konfliktusok terhelték. A jelen elemzés fokusza arra irdnyul, hogy
mennyiben és hogyan hatott a jirviny az Eurépai Unié és az Amerikai Egyestilt
Allamok kézotti kereskedelmi folyamatokra és vitakra.

Attekintjiik a nemzetkozi kereskedelmi kérnyezetet, amelyet szintén befolyasolt
a jarvany. Megvizsgaljuk, hogy mit mond az elmélet a kereskedelmet érint8 exogén
sokkokrdl; hogyan jelentkezett a jarvany hatdsa a kereskedelmi adatokban; mit je-
lentett a nemzetkézi kereskedelem szempontjabdl a hatirlezaras és a termeléslealls
a globalis értéklancokban.

Misodik 1épésként megvizsgaljuk, hogy Amerika, mint globalis hegemén,
visszaszoruldsa miként valtoztatta meg az USA megkozelitését az EU-val szem-
beni kereskedelmi deficitjére vonatkozéan. Majd megnézziik, mindebbdl miként
kovetkezik, hogy a kiegyensulyozisi kisérlet a szabadkereskedelem kiterjesztésétsl
a protekcionizmus 180 fokos fordulatiig jut el.

Ezt kovetSen elemezziik a korhintamegtorldsokat, amelyek a pandémidt
megel6zen mar megindultak, de a jarvany okozta gazdasdgi vilsdg sordn is
folytatédtak. Mindekdzben ugy tlnik, hogy a vildg elszalad a civakodé felek
mellett, és a vilsig hatdsira tovibb veszit jelentségébdl a két térség egyiittese.
Végiil kovetkeztetéseket vonunk le az eurdpai stratégiai lehetéségekre nézve:
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mit lehet kezdeni stratégiai megkozelitésbdl az amerikai protekcionizmussal;
van-e az EU-nak kitorési lehet6sége; mire szamithat a magyar gazdasig a két
orids kereskedelmi vitdjabol.

A konfliktus nemzetkozi kornyezete a vildgjirvany idején
A koronavirus és a nemzetkozi kereskedelem dsszefiiggeései

A koronavirus exogén sokk a gazdasig szdmdra, azaz a gazdasig mikodésén kiviili
tényez6. Jelen esetben egyszerre keresleti és kindlati sokkot is eredményezhet. Ke-
resleti hatds, hiszen a fogyaszték nem mernek utazni, kimozdulni, Gdilni, valamint
a haztartdsok a kereslet-visszaesés kovetkeztében elveszitik a munkdjuk és a jove-
delmiik kisebb-nagyobb részét. Masrészt kinalati sokk is kialakulhat, amennyiben
a munkdsok nem tudnak vagy nem mernek dolgozni menni, és igy termeléskiesés
kovetkezik be, ami azutdn a beszallitéi lancokon keresztil alkatrészhidnyt okozhat,
igy tovdbbi dgazatok termelése is kieshet. Ez mind dbrazolhat6 akdr az AD-AS
modellben az drszinvonalhoz' vagy az inflici6hoz® mérten, akir a Mundell-Fleming
(nyitott gazdasdgi IS-LM) modellben,* a kamatldbhoz* képest, ahol kezdeti 1é-
pésként az aggregalt keresletet és az aggregalt kinalatot leir6 figgvények a kisebb
jovedelemfelhaszndlds, azaz a kisebb egyensilyi GDP felé mozdulnak el.

Az exogén sokk fontos jellemzdje, hogy nem a gazdasigi tevékenység hozta
létre, ezért gazdasigi tevékenységgel nem is lehet megsziintetni, csupan alkalmaz-
kodni, igazodni lehet a helyzethez. A globalizélt vilaggazdasig fontos jellemzéije,
hogy a komparativ és kompetitiv elényokon alapulé nemzetkozi munkamegosztis
és a multinaciondlis cégcsoportok hdlézata az egymdsra épiils termelési és szol-
galtatasi fazisokat a vildggazdasdg egészén elteritve hozta létre az egyes kitermeld,
gyarté és szolgéltaté kapacitisokat. Méghozza az alapjan, hogy hol a leggazdasi-
gosabb a termelés a munkaerékoltségek, telephelykoltségek, szallitisi Gtvonalak,
szakértelem, adéelénydk, finanszirozasi lehetéségek és még szimos endogenizilhaté
elény alapjin. A legtobb beszallitéi linc eddig nem volt olyan tipusu exogén sokkra
telkésziilve, amely egészségligyi okokbdl akadélyozhatja a munkavallalék munkaba
alldsat és a személyek, valamint a széllitmanyozas szabad mozgisit.

A koronavirus miatt elrendelt egészségligyi rendelkezések, karanténok, hatir-
lezardsok megszakitottik a globdlis termelési lincokat, ami 4j helyzetet teremt

! Gregory N. Mankiw: Makroskonomia. Budapest, Osiris, 2002.

2 Frederik S. Mishkin: Makroskonomia. Gazdasagpolitika és gyakorlat. Budapest, Alinea, 2020.
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a nemzetkozi kereskedelem j6vGjére nézve. Mint az bizonyos termékek esetében
néhdny hét alatt beindult, az els6 reakcié a részleges kereskedelemhelyettesités, azaz
az onellatdsra is képes kapacitdsok létrehozasa a fertStlenitészerekbdl és orvosi esz-
kozokbol. A kozéptavia reakcid az lehet a nemzetkozi kereskedelmet és a mogottes
globalis értéklancokat szervez6 multinaciondlis cégek részérdl, hogy dtszervezik
a globilis értékldncokat, a jovében kivédendd a hasonl6 exogén sokkokat. A leg-
kézenfekv8bb megoldds a parhuzamos kapacitisok tizemeltetése t6bb kontinensen.
Ez mindenképpen kedvezétlen kihatdssal lesz a termelési koltségekre. Az dtszer-
vezés és koltséghatis egyiittesen pedig kereskedelemeltéritd hatdst fognak gyakorolni
az eddigi nemzetkozi kereskedelmi folyamatokra.®

A nemzetkiozi kereskedelmi statisztikdk alakuldsa
a koronavirus elsé hulldmdnak kezdetén

A WTO iltal publikélt adatok alapjin, a tanulmany irdsakor, a 2020-as év elsé
két hénapjara allnak rendelkezésre adatok. Ezekbdl még csak részlegesen lithaté
a valsag hatdsa. Az druexport drindexe® esetében megallapithatd, hogy a havi szintid
valtozas idsordban ugyan néhdny tized szdzaléknyi ingadozas 2019-ben is jel-
lemz6 volt, de a 2020. februari visszaesés 2020 janudrjihoz képest kirivé mértéki.
Vilagszinten —1,2%, az EU esetében —1,8%, és ami még fontosabb, hogy mindez
egy emelked§ drakat mutaté janudri idészak utin kovetkezett be. A havi viltozast
mutaté importdrindex” esetében is hasonléak a szamok. Erdemes megnézni az USA
adatait, mint a viligkereskedelem egyik legnagyobb felvevépiacdét. Az amerikai
import- és exportarviltozas® megerésiti az drcsokkenést. Ez esetben mér marciusi
adatok is megtaldlhaték a nemzeti statisztikai hivatalndl. A jelentés kiemeli, hogy
az elmult 6t év legnagyobb importarcsokkenése a marciusi, 2,3% éves bazison, ami
tebrudrhoz képest is 0,7%-os csokkenés. 12 havi bazison még nagyobb, 4,1%-os
a deflicié. Az dgazati bontdsi adatokbdl kideriil, hogy leginkdbb az Gizemanyag
importdra zuhant (februdrban 9%-kal, marciusban 26,8%-kal). Az amerikai export-
arak joval mérsékeltebben csokkentek: 6sszeségében 1,6%-kal mérciusban, 1,1%-kal
februirban. [jgy tlinik, elsésorban az tzemanyag irdnti kereslet visszaesésében
mutatkozik meg a vélsdg. A feldolgozdipari és az energiadrak kozotti kulonbségek
megmutatkoznak az exportértékindexben is.

Az druexport 6sszértékének’ havi alakuldsdban lényegében februdrig nem volt
érzékelhetS a romlds, s6t, a kinai exportérték 2020 janudrjdban kétszer akkora

Palénkai Tibor et al.: A globdlis és regiondlis integricio gazdasdgtana. Budapest, Akadémiai, 2011.
Forrés: https://timeseries.wto.org/?idSavedQuery=27aaf40b-27c5-4d89-84a9-8a57c2167e4d
Forrés: https://timeseries.wto.org/?idSavedQuery=479885cf-b20f-4dc1-bf99-4c62a25¢5¢e9

U. S. Bureau of Labor Statistic: U. S. import and export price indexes summary (2020).

Forris: https://timeseries.wto.org/?idSavedQuery=d9d456d7-d5bb-44d7-8998-ct71b6£d04e2
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6sszeg volt dolldrban, mint egy évvel kordbban, mikézben ez utébbi korabbi érték
2018-hoz képest 20%-kal kevesebb volt. A kinai exportértéken 2019 decembe-
rében sem latszott meg, hogy a betegség megkezdte volna a pusztitdst, mert még
emelkedett is az exportértékesités 2018 azonos hénapjihoz képest. (Kina 2019.
december 31-én tette k6zz¢é a virus megjelenését, és 2020. janudr 23-dn vezetett
be karantént Vuhan virosiban.) A kinai statisztikai hivatal dltal kozzétett februdri
adatokon azonban mar lathat6 a zuhands: az el6z8 év azonos hénapjihoz képest
a kinai kereskedelem értéke 11%-kal esett vissza, elkiilonitve az exportértéke
17,2%-kal zuhant, mig az import csak 4%-kal, amelynek kovetkeztében a havi
kilkereskedelmi mérlege minusz (sic/) 7 millidrd dolldr lett. Mindezt vissza-
igazolja a kinai 4j exportmegrendelések februdri mutatéja’® is, amely 41%-ot
zuhant janudrrdl februdrra. J6 hir azonban, hogy ebben a mutatéban a sokkhatas
nem elhdz6dé, mert a marciusi megrendelésiallomany mdr visszaugrott a janudri
allomény 95%-4ra, illetve a decemberi cstics 93%-dra.

Hatdrlezdrds, karantén, alkatrészhidny

A szallitmdnyozdsban is pontszertien mutatkoztak meg a fentebb elemzett
exportkiesések, amint azt a kinai Gj exportmegrendelések mutatéja kapcsan mar
megdllapitottuk. Ez dtmenetileg jelentSs visszaesést okozott a kapacitdskihasz-
naltsiagban.! A visszaesés mogott egyszerre dllhatott a kinai termelés részleges
ledllasa és az USA kereskedelemkorlitoz6 intézkedései koruli bizonytalansig.
Hosszabb tivon azonban a marciusi adatokbdl és az aprilis ipardgi informacidk-
bdl az olvashaté ki, hogy a teherszillitmédnyozdst nem érinti kedvezdtlenil
a valsig, inkdbb felporgeti a szolgéltatds iranti keresletet. A 1égi kozlekedésben
példaul' meghiromszorozédott az igény az interkontinentélis szédllitmédnyozasra,
az 6cednokon dtiveld teherhajézds esetében a szallitmédnyok késésére javasolt
telkésziilni, az online kiskereskedelemnek pedig rangsorolnia kell, hogy sziiksé-
gesség szempontjabol mely készleteket részesitsenek elényben a raktirozasinal
és a rendelésnél. Csakhogy még aprilis kozepi beszdmol6k is arrél szélnak, hogy
szamos szallitmdnyt el kellett halasztani, és az elbocsétds fenyegeti a kiszolgalé
személyzetet a jirmiveken és a logisztikai csomépontokban.™?

A kinai szdllitmanyok janudr végi és februdri visszaesése alkatrészhiinyhoz
vezettek az autéiparban. Elsé 1épésben az dzsiai gyarak termeléskiesése volt

10 CEIC: China PMI: New export orders.

1 Adele Berti: The impact of Covid-19 on global shipping: part 1, system shock. Ship Technology,
2020. dprilis 2.

12 Freightos: How coronavirus is impacting shipping: Air cargo, oceanfreight, trucking, and more (2020).
3 Tim Bowler: Seafarers in limbo as coronavirus hits shipping. BBC, 2020. éprilis 15.; Paris Costas:
Coronavirus pushes shipping companies into survivial mode. The Wall Street Journal, 2020. dprilis 2.
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érzékelhet6, majd az eurépai feldolgozdipari alkatrészellatasi problémak is rovid
idén belil elsalltak.!

A 2020-as eurdpai és amerikai kereskedelmi vitdk el6zménye

Az amerikai elnoki jelentésbél kidertil az a pragmatikus amerikai nézépont,
amely a munkahelyek megtartdsit, s6t, novelését tartja elsédleges kereskedelem-
politikai célnak.’> Ennek kovetkezménye elsGsorban a korlatozasok széles korének
alkalmazdsa. E megkozelitésben az USA évtizedes tdvlatban hdtrinyt szenved
el az Eurépai Uniéval valé kereskedelemben. Legalabbis a folyamatos eurépai
kereskedelmi tobbletet (1. dbra) az amerikai fél nem tartja kolesondsen elényos
allapotnak. Rovid tavu visszatekintésben ugy tlinhet ugyan, hogy a Donald Trump
elnoksége alatt megvaldsitott protekcionista fordulat inditotta el a kereskedelmi
vitikat, val6jdban azonban jéval kordbbra nyulik vissza az az amerikai percepcié,
hogy az USA hitrinyt szenved el az EU-val folytatott kereskedelemben. Ennek
nyilvin megvan az a torténelmi eredete, amely a mdsodik vildghdbora utdni,
Bretton Woods-i gazdasédgi rendben gyokerezett, nevezetesen, hogy az USA, mint
hegemén, a gazdasigi és kereskedelmi elényokkel kototte magahoz az eurépai
szovetségeseit.’® A 2000-es évektdl a gyengtls hegemonidval egyiitt merilt fel
az amerikai igény arra, hogy a mérleg kiegyensilyozasra keruljon.”” A gazdasigi
és politikai f6sodor a szabadkereskedelem bévitésében ldtta a megolddst, amit
kevésbé az egyetértés, mint inkibb a tirsadalmi vita 6vezett.”® Az Obama-
korményzat a szabadkereskedelem tigitiasival (T'TIP) prébilt erre reagilni,'
amit azonban a Trump-kormanyzat dltal hozott protekcionista fordulat elséport,
mert a vimok bevezetésén keresztil litja megvaldsithatonak a kiegyensulyozott,
kolesonosségen alapulé kereskedelmet.?

A kiindulé allapot tehat az, hogy a 2020-as vildgjirvinytdl fuggetlenil az EU
és az USA kozott sok éve tarté pozicidharc folyik a kereskedelempolitikiban, ami

¥ Kirdly Béla: A koronavirus miatt fejre dllhat az autdipar. Menedzsment Forum, 2020. februir 5.

ACEA: Coronavirus: EU auto industry faces unprecedented crisis (2020. marcius 20.).

15 Office of The United States Trade Representative: Fact sheet: The President’s 2020 Trade Agenda
and Annual Report (2020. februar 28.).

16 Robert O. Keohane: After hegemony: Cooperation and discord in the world political economy. Princeton
(US-NJ), Princeton University Press, 1984.

17 Fred C. Bergsten: America’s two-front economic conflict. Foreign Affairs, 2001. marcius—aprilis;
Michael B. Froman: The strategic logic of trade. New rules of the road for the global market. Foreign
Affairs, 2014. november—december.

18 Petra Pinzler: How to free trade. And still protect democracy. Foreign Affairs, 2016. éprilis 6.

¥ 'Thomas J. Bollyky — Anu Bradford: Getting to yes on transatlantic trade. Consistent U.S.-EU
rules could remake global commerce. Foreign Affairs, 2013. jalius 10.

20 European Parliament: Consequences of US trade policy on EU-US trade relations and the global
trading system (2018. november).
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bizonyos id6kben a szabadkereskedelem felé nyit, maskor a protekcionista eszko-
z0ket vilasztja, de minden esetben a kereskedelmi poziciék védelme vagy megval-
toztatdsa a célja. Ebbe a versengésbe fordulatot ugyan nem hozott a vilagjarviny,
ugyanakkor érdemes megvizsgilni, hogy a kereskedelempolitikai tendencidkra
miként hatott a virus okozta lezdrds és gazdasdgi visszaesés.
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1. gbra A mindenkori EU kiilkereskedelmi tobblete az USA-val szemben, millidrd eurd, 20022019

Forrds: a szerz8 szerkesztése az Eurostat adatai alapjan

A vilsdg idészakadt is érint6 ,korhintamegtorldsok”

Igazin messzire vezetne a tanulmdny eredeti céljatdl, ha tobb évvel ezeldtti biinte-
tévamokat és antidomping-eljardsokat emlegetnénk fel, kezdve az acél- és alumi-
nium termékek, valamint a gépjarmiivek és alkatrészeik korére bevezetett intéz-
kedésekkel. Minderrél az Eurépai Parlament tanulmédnya kimeritSen értekezik.?!
Erdemes viszont emlitést tenni azokrél az érdekekrél, amelyek hatdsa a 2020-as
évet is érinti. A vilagjarvanyt megel6zGen, és igy a virus okozta vilsig alatt is,
két £6 tertileten titkozott az amerikai és eurépai kereskedelempolitikai érdek:
a repuil8gépgyartoknak adott EU-tdmogatis és az EU-tagallamaiban alkalmazott
digitalis ado terén. Ugy ttinik, hogy 2019 vége 6ta az USA tigan értelmezett
protekcionizmusfelfogisabdl kovetkez8en sdjtja vimokkal az eurépai orszdgokat.
Nem 4j jelenség, hogy az USA értelemzésében az Eurépiban alkalmazott, de
az amerikai piacon és/vagy amerikai cégeknek hatrinyt okozé gazdasigpolitikai
vagy versenyjogi intézkedést az USA protekcionizmusként, illetve az amerikai
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piacon érvényesiils versenytorzit6 hatisként értelmezi, és igy a WTO-egyezmény
szabdlyaira hivatkozva vimokkal biinteti. Az EU is hasonl6képpen értelmezi
az amerikai véllalatoknak adott allami timogatdsokat, igy szintén vimokkal vig
vissza. A vimok kiszabdsa egy adok-kapok folyamat sordn térténik, igy a vim-
szintek fokozatosan emelkednek, amit a kereskedelempolitika kérhintamegtor-
lasnak (carousel retaliation) nevez.

Az Airbus és a Boeing villalatéridsok parharca és dllami timogatdsuk tbb évti-
zedes témaja a nemzetkozi villalati elemzéseknek. 2019 szeptemberében az eurépai
orszdgok dltal az Airbusnak adott visszafizetend$ timogatdsok kedvezményes
kamata miatt az USA vdmokkal biintette az eurépai gyartét. Az USA Kereske-
delmi Képviseleti Hivatala (USTR) kordbban Gjabb vim bevezetését javasolta
a reptl6gépek importjira, és annak tovabbi fenntartdsit javasolja a 2020. augusz-
tusi feliilvizsgdlataban.?? A vimok bevezetését a WTO is jévihagyta azzal az in-
doklassal, hogy az egyezményekkel ellentétes timogatisokat alkalmaztak. Ezzel
parhuzamosan persze az USA is szabdlytalan timogatisban részesitette a Boeing
repulégépgyartét, igy a WTO az EU-tagéllamok szdmdra is engedélyezte a biintets-
vam kivetését 11,2 millidrd dollar 6sszegben.

Alapvetéen kifogédsolja az USA az EU tagéllamainak egyre szélesebb korében
terjedd digitalis adét is, amely alapvetSen a nemzetkozi I'T-6ridscégeket (Face-
book, Google, Amazon stb.) terheli, és amelynek hatterében leginkdbb e cégek
adéelkeriilési gyakorlata 4ll. Igy az USA értelmezésében mindez az amerikai tech-
nolégiai cégek ellen bevezetett piactorzité eszkoz. A 2019. janudr 1-tSl érvényes,
amerikai techéridsokat is sdjté francia digitalis adéra valaszul 2019 decemberében
az USA vimot vezetett be a 2,4 millidrd dolldr 6sszértékben importalt francia
luxustermékekre. Az USTR 2020 juliusiban ennek fenntartdsit javasolta tovdbbi
fél évre. (Azaz 2020 végén vizsgiljik felil Gjra.) E biintetd vimpolitika folytatdsa-
ként 2020 juniusiban az USTR megfontoldsra ajinlotta® annak lehet8ségét, hogy
j, 100%-o0s vimokat vessenek ki a francia, német, spanyol és brit oliva, kavé, sor,
gin tartalmu és sitSipari termékekre, valamint teherautékra. A digitalis adé miatt
az USTR mir elkezdte vizsgilni az osztrdk, cseh és olasz gyakorlatot is, mds egyéb,
Unién kivili orszdgok mellett.?* A megfigyelések szerint a javaslat 6nmagéban
mir érzékenyen érintette az eurépai cégek részvénydrfolyamat.” A buntetés nem
az Eurdpai Unié egészét sdjtja, hanem az egyes orszdgok termékeit célozza meg.
Az amerikai vimpolitika tehdt nem feltétleniil kezeli egységes egészként az EU-t.

22 Office of The United States Trade Representative: Section 301 Investigations — Large civil aircraft
(2020).

2 Office of The United States Trade Representative: Section 301 Investigations — Docket No. USTR—
2020-0023 (2020).

24 Office of The United States Trade Representative: Section 301 Investigations — Digital services
taxes (2020).

%5 Reid Whitten — Sarah Ben-Moussa: A trade war on two fronts: U.S. considers more tariffs on
European goods. Global Trade Law Blog, 2020. jilius 2.
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Azzal azonban, hogy az EU a koronavirus-vilsig elleni gazdasdgi csomagjinak
tedezeteként veti fel a digitdlis adé bevezetését, az amerikai kereskedelempolitika
szamadra is a buintethetd régick lehetséges egységeként vetddik fel.

A hatdsok tobb dimenziéban vizsgalhaték. A villalkozdsok szdmdra mind
a t6zsdei drfolyamban, mind az drversenyképességben megmutatkozik a hatds.
Amiti és szerzGtarsai tanulmanya®” a Kina ellen bevezetett vimok részvény-
arfolyam-hatdsdt vizsgalta (az event study médszertan alapjin), amely szerint
a vamok bejelentése napjin az ellenérdekelt cégek részvényeinek drfolyama jel-
lemz8en 1 és 3% kozotti mértékben tért el lefelé a bejelentés miatt. Ez alapjin
teltételezhetd, hogy az EU-USA kereskedelmi harc is hasonlé mértékben rontott
mindkét orszag kapitalizdciéjan.

A fogyasztoi holtteherveszteség egyértelmien kimutathat6 a vimok esetében,
amely azonban nem szdmol a kereskedelemhelyettesités foglalkoztatdsi hata-
saval, az igy megtermelt hazai jovedelemmel, az ebbdl kévetkezs fogyasztissal,
megtakaritissal és befizetett adéval. Ugyanakkor feltételezhetd, hogy a francia
luxuscikkeket és tdjjellegi élelmiszereket csak korlitozottan képes helyettesiteni
az amerikai haute couture, bor- vagy sajttermékek. A kevésbé differencidlt ter-
mékek, mint példdul a teherautégyartiséi, esetében viszont elképzelheté a jelen-
tésebb amerikai munkahelyteremtd hatds. A fent idézett kereskedelempolitikai
elnoki jelentés kifejezetten a sajit eredményének tekinti, és a protekcionizmusra
vezeti vissza a tomeges munkahelyteremtést. Mivel azonban koélcsénésen biin-
tetik egymadst a felek, ennek kovetkeztében nemcsak munkahelyteremtd, hanem
munkahelyet megsziintetd hatdst is elszenvednek kélesondsen. Negativ hatdasokkal
kalkuldlt példaul a Peterson Insitute of Economics az autéipar kapcsian.?® Ezzel
egyttt meg kell jegyezniink, hogy a Trump-kormdnyzat 2020. februdri jelenté-
sében 500 ezer feldolgozdipari allds létrehozdsit koti a 2017-t6l megviltozott
gazdasig- és kereskedelempolitikihoz.?’

A Covid-19-jarviny hatdsa a kereskedelem
és a korhintamegtorlds folyamatdra

Az Eurépai Bizottsig CGE-modell-alapu, 2020. majus végi hazi becslése szerint
az EU harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelme Gsszeségében 11 és 14%

26 Office of The United States Trade Representative: Section 301 Investigations — Docket No. USTR—
2020-0022 (2020).

2 Mary Amiti — Sang Hoon Kong — David Weinstein: The effect of the U.S.—China trade war on
U.S. investment. NBER Working Paper, No. 27114 (2020).

28 Sherman Robinson et al.: Trump’s proposed auto tariffs would throw US automakers and workers
under the bus. PIIE, 2018. méjus 31.

#  Office of The United States Trade Representative: Section 301 Investigations (2020).
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ko6zotti mértékben esik vissza 2020 egészére nézve. Mindez alapvetSen a jarvany
miatti lezdrdsnak koszonhetd. A jarvany kévetkeztében a nemzetkozi utazdsok is
jelentGsen visszaszorultak, ami nem kedvez sem az uzletk6téseknek, sem az dru-
szdllitasnak. Nem csak az utasforgalmat érintette kedvezétlendl a jarvany, az aru-
szallitdsban is jelent8s visszaesés mutathaté ki.

A 2. dbra szemlélteti, hogy 2020 dprilis—mdjusi id6szakdban 20-23%-os vissza-
esés tapasztalhat6 a kétirdnyu kereskedelemben a 2019-es év azonos hénapjaihoz
képest (relativ export és relativ import), mikzben az Amerikaba irdnyulé eurépai
export az év elsé hirom hénapjaban 2—-8%-kal volt magasabb a megel6z6 év
azonos id8szakdhoz képest. Az import esetében is ugyanez mondhaté el a februar
hénap minimalis 2%-os elmaradasat kivéve. Ha a 3. dbran kivélasztott néhany
eurdpai reptér Amerikaba irdnyulé teherforgalmat vizsgaljuk, ez esetben is jelentSs
forgalomzuhandsokat tapasztalhatunk. Kivétel a frankfurti repil6tér, amelyre talin
atcsoportosult mds repterek USA-ba irdnyulé teherforgalma is, de ez esetben is
20%-os csokkenés tapasztalhat6. A tobbi nagyobb regionilis reptér esetében mar
marciusban nagyobb visszaesés volt tapasztalhaté. A bécsi Schwechat repilStérrél
indul6 amerikai teherforgalom mar marciusban 35%-ra esett vissza, mig a pdrizsi
Charles de Gaulle reptér dprilisban landolt a 40%-os szinten. A Budapestrél Ame-
rikdba indulé légi teherszillitas pedig a jol indulé év eleji 140%-r6l 17%-ra zuhant
vissza mar mérciusban.
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2. dgbra Az EU27 USA-ba irdnyul6 druexportjinak és az onnan érkezd druimportjinak adatai
havi szinten, millidrd euré és el8z6 év azonos hénapjihoz viszonyitva (relativ) szdzalékban, 2019

és 2020 elsS 6 hénapja
Forrds: a szerz6 szerkesztése Eurostat: International trade in goods — short term indicators, EU27 (from

2020) trade by SITC product group alapjan
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3. dbra Eurépai reptléterek USA-ba irdnyulé teherforgalma 2020-ban az el6z8 év azonos
hénapjdhoz mérve, %-ban kifejezve
Forrds: a szerz6 szerkesztése Eurostat: International extra-EU freight and mail air transport by main

airports in each reporting country and partner world regions and countries alapjin

A Covid-19-jarvany hatdsdra talin még nagyobb sziiksége lett mind az EU-nak,
mind az USA-nak a munkahelyek megvédésére, igy még inkabb megmerevedtek
az allaspontok a kereskedelempolitikai vitdkban a jirvany els6 hullima idején,
tavasszal. Egyesek mdr egy ujabb frontot viziondlnak az USA kereskedelmi
hébordjaban. Az mindenesetre egyértelmd, hogy a tirgyaldk nyilatkozatai
alapjan csak korlitozott mértékben javul a viszony, az is alapvetéen a jarviny
els6 hulliménak lecsengése utdn. A vimok fenntartdsa alapvetéen nem valtozik.
A jarviny okozta gazdasigi valsdg tehit rovid tavon a protekcionista eszkézok
alkalmazdsinak novekedését kényszeriti ki az EU-USA viszonylatban, nem
megleps médon, hiszen a vildgvalsagokra jellemzéen a kormanyzatok elsé reak-
ci6ja a munkahelyek és jévedelmek megérzésére tett kisérlet. Ennek pedig egyik
médja az importhelyettesités.

Az igazan apr6 lépések politikdjaként 2020. szeptember elején az EU f6tirgyaldja
letett egy vamcsokkentési javaslatot az augusztusi EU-USA kereskedelmi tdrgya-
ldsok alapjan. Ebben olyan termékek vimcsokkentését javasolja az USA-nak, mint
a feldolgozott husok, kristilyiveg termékek, ongyujték és aeroszolporok, évente
160 milli6 dollar forgalmi értékben. Cserébe az EU eltorli a vimokat az amerikai
él6 és fagyasztott homarra, nagysigrendileg éves szinten 111 millié dolldr értékd
termékforgalomra.’® Ez a ,vajidtak a hegyek és egeret sziiltek” tipust megéllapodds

3% European Commision: Commission adopts proposals to make EU-U.S. agreement on tariffs effective

(2020. szeptember 8.).
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is jelzi, hogy Trump elnoksége alatt nem virhaté semmilyen komoly fordulat az USA
és az EU kereskedelmi viszonydban.

Amint az tobb véleményben is megjelent, a Covid-19-jarvany felerdsitette annak
kockézatit, hogy a nemzetkozi, sét, globalis véllalati értéklancok mikodésképte-
lenné vilnak a viratlan immobilitds névekedése miatt.’ Feltételezve a villalatok
kockazatkeriil6 magatartdsat, elképzelhets, hogy a globdlisan felosztott termelési
lincok helyett felértékel6dik a parhuzamos regionalis értéklancok silya. Ez a regio-
nalis szint{ kereskedelemhelyettesitd kockdzatkezelés onmagaban is mérsékelheti
az interkontinentdlis vallalaton beliili kereskedelmet.

A Boeing—Airbus konfliktus a Covid-19-vilsigtdl fiiggetlentil haladt tovabb a t6bb
millidrd dolldros kolesonos buntetévimok halmozédasinak irdnydba. A fordulat
a 2020. jalius végi, kereskedelmi fétargyalok kozotti magas szinti taldlkozon kovetke-
zett be, amelynek eredményeként az EU elismerte az Airbus jogszeriitlen timogatésit,
és a tagorszagok intézkedéseket igértek annak megsziintetésére.’ (A visszatéritendd
timogatdsok kamatit taldlta tdl alacsonynak az USA és a WTO, amelynek emelésére
tett igéretet Franciaorszdg és Spanyolorszig.) A Boeing ezzel pirhuzamosan villalta,
hogy egyoldalian enged a WTO-szabilyozisnak. Ezzel a vitik még nem zdrultak le
a WTO vitarendezési folyamatiban, de a felek azt elérelépésnek tekintik.

Mindekézben a jarvanytdl fiiggetleniil az EU és az USA vilidggazdasdgi silya
évtizedes tivlatban csokkend mértékivé vilt. A 4. dbra szemlélteti, hogy dsszesitett
jovedelmiik 2000 6ta a vildg 6sszjovedelmének 40%-r6l 2019-ig 29%-ra csokkent.
Az IMF el6rejelzése azt mutatja, hogy 2020-ban a lejtén felgyorsulva virhatéan
veszitenek a jelent6ségiikbdl, amit a gorbe enyhe lefele torése jelez. A globalis ke-
reskedelemben is a csokkend tendencia érvényes hosszua tivon. Az emlitett 20 évben
telvevpiacként 50%-r6l 42-re, beszallitoként pedig 46-r61 39%-ra mérsékl6dott a je-
lentSségiik. A 2020-as elsé negyedéves adatokbél szimitott mutaté néhdny szdzaléknyi
felfelé mozduldst mutat. Ez esetben azonban 6vatosan kell eljarni, mert természetesen
a negyedéves adat nem pétolja az éveset, tovabbd abbdl inkdbb az a hatds mutatkozik
meg, hogy Kina mar lezaras alatt volt, és nem tudott teljes kapacitdssal kereskedni,
mig az USA és az EU éppen a lezdris el6tt volt az id6szak nagy részében.

Arra a kérdésre, hogy felgyorsitja-e a vélsig a nyugati orszagok vildggazdasigi
sulydnak cs6kkenését a kereskedelemben, alapvetSen a novekedési elérejelzés
alapjan lehet megallapitdst tenni, ami arra a GDP-re vonatkozik, amely magiban
foglalja a netté export hatdsit is. Eszerint pedig a jarvinyt figyelembe vevé IMF-
becslés a két térség egylittes vildggazdasigi (és igy vilagkereskedelmi) stlyanak
gyorsulé erodalédasit vetiti elére.

31

Sébastien Jean: How the COVID-19 pandemic is reshaping the trade landscape and what to
do about it. Intereconomics, 55. (2020), 3. 135-139; Kutasi Gébor: A Regionilis Atfog() Gazdasigi
Partnerség és a koronavirus hatdsa a viligkereskedelemre. KKI Elemzések, E-2020/54. (2020), 54.
32 Stacy A. Swanson — Christina Economides — Laura Delap: Transatlantic trade: US and European
trade talk update — August 7, 2020. The National Law Review, 10. (2020), 258.
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EU és USA GDP-jének hanyada a vilag 6sszjévedelmébdl
=== EU és USA importjanak sulya a vilagkereskedelemben

= EU és USA exportjanak sulya a vilagkereskedelemben

* A GDP-adat 2019 és 2020 esetében becslés, a kereskedelmi ardnyokat pedig 2020 esetében az els§
negyedéves adatokbdl szamitottuk ki.

4. dbra Az EU és az USA Gsszesitett silya a viliggazdasdgban és a vilagkereskedelemben, %,
2000-2020

Forrds: a szerz§ szerkesztése IMF World Economic Outlook: Gross domestic product, current prices,

purchasing power parity; international dollarsés WTO Data: Merchandise imports (& exports alapjan

Gazdasdgpolitikai megfontoldsok

Feltételezve, hogy a multinacionidlis cégek kontinensenként parhuzamos érték-
lincokat alakitanak ki, regiondlisan beindulhat a verseny bizonyos kapacitdsok
megszerzéséért. Erre munkaerg-kapacitisban is fel kell készilni, ami egyben
a munkafdzisok magasfoku digitalizaltsagat és robotizaltsdgit is igényelni fogja,
amennyiben visszatér a magas foglalkoztatasi szint, és djra korlatossa valik a szak-
képzett munkaerd elérhet8sége. Ezzel pirhuzamosan érdemes felilvizsgalni azokat
a nemzeti kapacitdsokat, amelyek olyan értéklancba épitenek be termelési fazisokat,
amelyek végsd soron a kontinensen kiviili exportra kertilnek, kézvetlen vagy koz-
vetett médon. Ezek esetében meg kell vizsgilni, hogy miként tarthaték meg ezek
a globdlis értéklincbeli pozicidk, vagy hogyan dllithaték 4t regiondlis piacokra,
esetleg mds termék gyartdsara.

Minden orszagnak lehetdsége van arra, hogy a hazai székhely(i, nemzetkoziese-
dett nagyvillalatain keresztil kezdeményezsként lépjen fel a globalis értéklancok
atszervezésében. Erdemes elére gondolkodni azon, hogy milyen regionalis érték-
lincok kezdeményezhet8k, vagy esetleg milyen interkontinentélis befektetéssel lehet
mas kontinenseken regiondlis értéklancokat kezdeményezni, létrehozni, felvdsdrolni.
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Természetesen bizonyos termelési fazisok tovdbbra is regiondlis kotédéstiek
lesznek, példaul az olaj- és a litiumlelShelyek, az USA fogyasztdi piaca stb. Ezek
esetében fel kell mérni, hogy miként tarthat6 fenn a hozziférés akdr a termelési
inputokhoz, akar a felvevépiacokhoz.

Jelent@s kiilonbség lesz — legaldbb néhdny évtizedig, amig a vilsig emléke még
formidlja a gazdasdgi dontéseket — a 2020-as évek el6tti kereskedelmi tirgyaldsok
sordan megszokott lépésekhez képest, hogy az ellatdsi lincok biztonsdga és folya-
matossiga érdekében sem az orszdgoknak, sem az integritortipusu vallalatoknak
nem lesz érdeke a kizarélag gazdasigi jellegl komparativ és kompetitiv elényokon
alapulé szakosodds végletes kiakndzdsa. Ezért nem lesz elegendd a vimok lebon-
tasdrdl és a nem vamjellegl akaddlyok harmonizalasirél vagy vimokra torténd
atvaltasardl targyalni.

Bizonyos mértéki enyhiilés tortént a két gazdasagi centrum kozott a fent emlitett
Boeing—Airbus konfliktusban. A digitdlis adék miatt bevezetett amerikai biintets-
vamok, valamint a kordbbi munkahelyteremt6 célzati amerikai fém- és jarmdipari
vimok maradnak. Az ,America First” szlogen egyelére nem viltozik, az USA
tovabbra is a protekcionista dlldspontot képviseli. (Kérdéses, hogy ebben a 2020.
novemberi amerikai elndkvélasztis hoz-e barmilyen valtozast. Ha a demokrata
jelolt nyer, egyesek szerint jelentds fordulat varhaté a szabadkereskedelem iranyiba,
legaldbbis a szemléletmdédban.? Valéjaban viszont a konkrét fémipari vimok
és a reptl6gépgyartok elleni eljardsok tigyében az amerikai allispont nem véltozna.**
Az kétségkivil részben a Covid-19-jarvany kereskedelmi hatdsdnak szamldjira lenne
irhaté, ha a jarvany okozta gazdasagi, politikai és tirsadalmi valsig kovetkezménye
az lenne, hogy a vilasztis elnokviltast eredményezne, és igy valtozds dllna be a ke-
reskedelempolitikai szemléletmédban.) Tgy az EU szamara nem csupan dgazatok
pozicidharcdrdl szélnak ezek a kereskedelmi vitak. A Trump-kormdnyzat eltt
az USA és az EU egyiitt épitette és miikodtette a liberalizédlt nemzetkozi kereske-
delmi rend intézményrendszerét. Miutin az USA a protekcionizmus felé fordult,
a legatfogébb hosszu tava kihivds, hogy hogyan tarthaté fenn a jelenlegi globalis
kereskedelmi rend és intézményrendszer.*

Az elemzett amerikai és eurépai kereskedelmi viszony elmérgesedésével parhu-
zamosan az USA még sokkal ellenségesebb viszonyba kerilt Kindval, s6t bizonyos
értelemben a TPP felmondésa miatt talin Dél-Kelet-Azsiaval is. Az USA és Kina
kozotti kereskedelmi habord az EU szdmira lehetSségként is értelmezhets. A kiesé
amerikai piacok és beszllitok helyébe léptethets Kina és Dél-Kelet-Azsia. A he-

lyettesitési képességiik és hajlandésaguk természetesen mérsékelt, amennyiben nem

33

Sabrina Rodriguez: What a Biden presidency would mean for trade. Po/itico, 2020. aprilis 17.
Anthony Gardner: A US trade agenda with Europe for a Biden administration. Brunswick Group,
2020. jalius 10.

% Michael Plummer: The US-China trade war and its implications for Europe. Infereconomics, 54.
(2019), 3. 195-196.
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az amerikai felvev8piaci jovedelmi és beszallitéi technolégiai viszonyai jellemzéek
rajuk. Ugyanakkor az EU kereskedelmi f6tirgyaldjinak lehetdsége van az USA-hoz
viszonyitva a baratsigos kereskedelmi partner szerepére.

AlapvetSen hdrom és fél forgatékonyv vazolhato fel kézéptavon, amelyek kozott
a kivélasztédds az amerikai gazdasagi érdekek és az amerikai elnoki koncepciéban
bedll6 fordulat figgvényében délhet el. Folytatédhat a kereskedelmi kapcsolatok
romldsa, vagyis a kérhintamegtorldsok ciklusa. Ez esetben még tobb terméket
stjtana még magasabb vim. A mésodik lehetSség a részleges visszatérés a kereske-
delmi békéhez, ami nem vdmokkal biintetne, hanem az exportérorszagok kezébe
adnd a lehetSséget az onkéntes exportkorlatozdsra, ugyanakkor nem édllitand vissza
a szabadkereskedelemre valé torekvést. A harmadik, optimista forgatékonyv szerint
az USA konstruktivan visszavonna az eddig kivetett vimokat az EU tagorszigaival
szemben. Mintegy ,hdrom és feledik”, legkevésbé valészinttlen forgatékonyv lenne
a T'TP-hez val6 visszatérés, amire viszont csak az EU nyitott.

A protekcionizmus felé fordult, vildgvezets USA dltal kialakitott kereskedelmi
haborus helyzetekben a WTO jelenleg nem a megoldas része. Amint az a reptlégép-
gyartok tdimogatdsdnak vitdjaban is megmutatkozott, minddssze arra volt alkalmas
a nemzetkozi szervezet, hogy jévihagyja a biintetévimokat. A kereskedelem gra-
duilis korldtozdsdnak folyamatit — amely egyébként ellentétes a WTO szdmara
megfogalmazott liberalizdlt kereskedelmi vilagrend célkittizésével — nem tudja
megallitani a vitarendezési testiilete. Ebbél kovetkezen, ha a multilaterélis egyez-
mények és a liberalizalt kereskedelem paradigmadja tovabbra is az eurépai gazdasdgok
preferencidja, akkor felmeriil a WTO reformjinak sziikségessége is.

Magyarorszig szemszogébdl vizsgilva a kérdést, el8szor is az USA-val valé
kézvetlen kereskedelmi Gsszetétel alapjan az export 70%-it kitevd gép- és jarmu-
ipari exportot évek 6ta kedvezétlenill érinti az amerikai protekcionista vam.
Mindez igaz a német gazdasdgon keresztiil kozvetve USA-ba irdnyuld kivitelre
is. A Covid-19-jarviny kovetkeztében bevezetett lezdrasok és utazdsi korlatozdsok
Amerika irdnyabdl is jelentds veszteséggel sujtjik a magyar turizmust.

Az drukereskedelmen kiviil magyar gazdasigi érdek lenne a két orszag kozotti
légi utas- és druforgalom miel6bbi helyredllitisa — nyilvin a megfelel$ egészségiigyi
korilmények megteremtésével. A fent mdr idézett 1égi teherforgalom igéretes ala-
kuldsiban megmutatkozé éridsi torés mellett, a turisztikai kimutatdsok®” alapjin,
2018-ban mir kozel egymilliés nagysdgrendid vendégéjszakat jelentettek az amerikai
turistdk a magyar szdlloddk szamara.

36 KSH Tiajékoztatdsi adatbizis, termékadatok SITC szerint. Forrds: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/
themeSelector.jsprlang=hu
7 Forris: https://mtu.gov.hu/documents/prod/USA_2018.pdf
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