Pasztor Szabolcs

A szubszaharai térség fiskdlis és monetaris politikai
intézkedései a koronavirus-jarvany arnyékdban

Jelen tanulmdany arra véllalkozik, hogy a 2020 tavaszdn a szubszaharai térségben is megjelend (j
tipusd koronavirus-jarviny kapcsin hozott fiskélis és monetdris politikai intézkedéseket csokorba
gytjtse és értékelje. A kovetkezetesség azt kivinja, hogy elséként a régié pandémia el6tti gazdasigi
novekedésének eredményeit drnyalja, majd a jarviny lehetséges gazdasagi hatdsait feszegesse. Az at-
tekintés rdmutat arra a tényre, hogy a térség orszdgaiban 2020 eltt mar kifulladni latszott a gazdasdgi
névekedés, és a laitvinyos makromutatdk ellenére nem késziiltek fel az orszdgok a pandémia 4ltal
kivaltott keresleti és kinalati sokkok kezelésére. A jirvinyra adott vilaszok kapcsdn a tanulmany
ot esettanulmdnyt tartalmaz, és ezekben a valasztott orszdgok gazdasdgpolitikai intézkedéseinek
mozgdsterét is bemutatjuk. Az elemzésbél jol lithatd, hogy eltérd és alapvetSen minden esetben
szerényebb lehetéségei vannak a térség orszdgainak a védlsigkezelésben, ami mas szempontbdl is
megerGsiti a tényt: az elmult idészakban leginkdbb csak mennyiségi alapu és legkevésbé sem transz-
formativ gazdasigi névekedés kovetkezett be a térségben. Az j tipusu koronavirus-jirviny gazdasigi
hatdsai szimottevSek lesznek a régidban, és nagy valészintséggel 4j gazdasigtorténeti fejezet irédik
a szubszaharai orszdgokban. A kordbbi litvinyos névekedési mutatdk visszaesnek, a szubszaharai
térség kiils6 piacoktdl valé fliggdsége még ltvinyosabba vilik, és nagy valészintséggel megvaltozik
az az Afrika felemelkedését viziondl$ narrativa is, amely talzottnak itélte a gazdasdgi nvekedés

transzformativ jellegét.

Bevezetd gondolatok

2020 mdrciusa 6ta szdmos elemzést olvashattunk a fejlett orszagok altal hozott
fiskdlis és monetaris intézkedésekrél a koronavirus-jarviny gazdasiagi hatdsainak
enyhitése kapcsan. Ma mar jél ismerhetjiik azokat az 6ntémintakat, amelyek pél-
ddul az amerikai és az eurépai uniés dontéshozdékat is irdnyitottak, viszont a hazai
kontextusban viszonylag kevés sz6 esett a fejlédé vildg, és ezen belil a szubszaharai
térség vilsigkezelésérsl.

Afrika Szaharitol délre fekvd orszigaiban nagyjabél az 1990-es évek kozepe
oOta tartds és sok esetben kétszdmjegyl a gazdasdgi névekedés. A nemzetkozi
szakirodalomban sokak szemében felértékel6dott a kontinens, masok viszont
a figgdség jratermel5désérdl és a fenntarthatésigot nélkilozé gazdasigi nove-
kedésrdl szélnak. Jelen tanulmany nem kivinja nyugvépontra helyezni ezt a vitit,
viszont sietve rimutat, hogy a litvinyos gazdasigi dtalakulds(ok) eredményeként
a szubszaharai térség nomindlis GDP-jének részesedése a vilag GDP-jébél
szinte alig valtozott, ugyanis a megfelel6 mutaté 1990-ben 1,5%, mig 2019-ben
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2,0% volt.! A régié marginalitdsit j6l illusztrdlja az a tény is, hogy 2019-es adatok
szerint a térség nomindlis GDP-je 1,76 billié USD volt, amely nagyjibdl a kanadai
hasonlé mutaténak (1,74 billi6 USD) felel meg.? Ennek ellenére a Szaharatol dé-
lebbre es6 orszagok gazdasigi folyamatainak és gazdasdgpolitikai intézkedéseinek
attekintése azért fontos, mert a régiéban jelentds demogrifiai dtalakulds zajlik.
Az ENSZ 2019-es elemzése szerint az elkovetkezd évtizedekben a szubszaharai
térség adja majd a vildg népességnovekedésének donté hianyadit, mig szdmos
mis régiéban jelentésen csokken a népességszam. 2019 és 2050 kozott varhatéan
2 millidrd f6vel gyarapszik a Fold népessége, és ebbdl nagyjibsl 52%-ot (1,05 mil-
lidrd £6) a szubszaharai térség orszdgai adnak majd.*> 2100-ra a F6ld népességének
koézel 25%-a szubszaharai térségben fog élni, Eurépa népességének arinya pedig
2100-ra a 6%-ot sem fogja elérni.* Ennek tiikkrében pedig kimondottan fontos
lehet azoknak a gazdasigpolitikai eredményeknek a nyomon kovetése, amelyek
a robbandsszertien névekvs szamu népesség mindennapjait és attételesen mads
orszagokat és kontinenseket is befolydsolhatnak. Rdaddsul e népességrobbanids
epicentrumdban taldljuk az egyre t6bb formaban artikuldciéra képes afrikai
kozépréteget, amely Osszességében a megujulds képességét hordozza magéban.®
Jelen iras leginkdbb az OECD, az IMF és a World Bank forrasaira timaszkodva
éppen ezért arra vallalkozik, hogy réviden bemutassa a térség kozvetlendl valsag elStti
és alatti gazdasdgi teljesitményét és kilatasait. Ezen tal vazlatosan 6t jellegadé orszdg
(Ghina, Nigéria, Etidpia, Kenya és a Dél-afrikai Koztdrsasdg) fiskdlis és monetris
intézkedéseit mutatja be. Végezetil néhdny altalinos kovetkeztetést von le a régié
gazdasdgpolitikai mozgdsterére vonatkozdan, és azt igyekszik kiemelni, hogy a lat-
vanyos gazdasigi noévekedés ellenére a térség orszdgai nem feltétlenil rendelkeznek
kells mozgdstérrel a koronavirus-jarvany dltal keltett keresleti és kindlati sokkok le-
kuzdésére, ezért nagy val6szintséggel a régioban egy olyan Uj gazdasdgtorténeti fejezet
kezdédik, amelynek sajitja a szerény, de leginkdbb a recessziéba hajlé névekedés lehet.

Néhdny gondolat a koronavirus-jarviny elgtti
gazdasdgi névekedésrdl és annak kérdéjeleir6l

A tanulmdny jelen egysége nem kivin részletekbe mend dttekintést adni az egyes or-
szagok tobb évtizedes gazdasigi teljesitményérdl és gazdasigpolitikai intézkedéseirdl,

! World Bank: GDP (current USD) (2020).

2 Erdemes azonban kiemelniink, hogy az Afrikdbdl szirmazé statisztikai adatokat fenntartdsokkal
kell kezelniink. Lasd: Pdsztor Szabolcs: Ahol a szimbavétel lohol a névekedés utin — Médszertani
észrevételek az afrikai-GDP adatokhoz. Statisztikai Szemle, 99. (2020), 1. 80-105.

> UN DESA: World population prospects 2019. New York, United Nations, 2019.

+ Uo.

> Tarr6sy Istvin: Afrikai perspektivik egy Gj vildgrendben. In Griinhut Zoltin — Voros Zoltdn
(szerk.): Az dtalakuls vildgrend kiiszobén. Pécs, Publikon, 2013. 275-298.
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sokkal inkdbb arra prébalja rdiranyitani a figyelmet, hogy az afrikai gazdasagok
az utébbi évtizedekben leginkdbb mennyiségi és kiils6 tényezdktdl figgs novekedést
tapasztaltak. Ebben az id6szakban val6s gazdasagi struktaravaltis csak szerény mér-
tékben indult el, és a gazdasdgpolitika nem tudott és talin nem is akart felkésziilni
az esetleges keresleti és/vagy kinalati sokkok kezelésére.

Széles korben ismert tény, hogy a térségben az 1980-as és az 1990-es évek elsé
telében a névekedési mutatok jellemz8en a negativ tartomanyban mozogtak, és erre
reflektilva példdul Norman és Stiglitz® Afrikdrél mint a reménytelenség kontinen-
sérél beszélt. Az 1980 és 2000 kozotti idészakot pedig elvesztegetett periédusként
tartottdk szimon. Ezzel szemben, amikor 2000 utin az egy f6re esé névekedés mu-
tatéja kozel 3%-ra ugrott, sokan Afrika reneszanszét viziondltik.” Rodrik® példaul
arra is felhivta a figyelmiinket, hogy a térség az 1970-es évek eleje ta el8szor ismét
képessé vilt a teljes tényezStermelékenység mutatdjanak novelésére. Hosszi éveken
keresztil a régi6 fejlédési titeme pedig jelentésen meghaladta a vilig GDP-noveke-
désének mutatéjit (1. abra).
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Szubszaharai térség — \/ilag

1. dbra A vilag és a szubszaharai térség éves GDP-novekedése 1990 és 2019 kozott (%)
Forrds: a szerz§ szerkesztése a World Bank: GDP (current USD) (2020) adatai alapjin

¢ Akbar Norman —Joseph E. Stiglitz: Economics and policy: Some lessons from Africa’s experience.

In Célestin Monga — Justin Yifu Lin (szerk.): Zhe Oxford Handbook of Africa and economics. Vol. 2.
Policies and practices. Oxford, Oxford University Press, 2015. 830-840.

7 Paul Collier: Africa’s new economic opportunities. In Célestin Monga — Justin Yifu Lin (szerk.):
The Oxford Handbook of Afria and economics. Vol. 1. Context and concepts. Oxford, Oxford University
Press, 2015. 473-482.

8 Dani Rodrik: An African growth miracle? Journal of African Economies, 27. (2018), 1. 1-18.
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Az 4brébdl is jol lithat6, hogy a szubszaharai térségben valéban litvinyos gazda-
sagi névekedés kezd6dott,” amelynek jellemzé sajatossiga azonban a strukturdlis
atalakulds hidnya és a gazdasdg feldolgozéipar irdnyiba torténd szerény elmozduldsa
volt.!” MegkozelitSleg 20 éven keresztiil az afrikai térség szamadra a kiils6 kornyezet
a nyersanyagok magas vilagpiaci dra és az alacsony kamatldbak miatt kifejezetten
kedvezdnek bizonyult. Talin kevésbé ismeretes azonban, hogy az exogén tényezdk
igazabdl kdrpétoltik a térség orszagait a kordbbi évtizedek gazdasigi visszaesése
miatt. A magdnbefektetések jol kiegészitették a noévekvé nemzetkozi fejlesztési
segélyeket (Official Development Aid — ODA), és a kinai gazdasig litvinyos no-
vekedése fokozatosan novelte a térség nyerstermékei irdnti keresletet. Ez a vonds
pedig befektetési szempontbdl is vonzébba tette a régiot. A novekedési tenden-
cidkat a 2007-2009-es globilis pénziigyi vilsig sem tudta érdemben megtorni,
ugyanis a térség orszagainak a fejlett orszdgokkal valé pénziigyi kapcsolatai gyengék
voltak, és a pénziigyi piacok mélysége is szerényebbnek bizonyult (1. dbra).

A koronavirus-jirvanyt megel6z6 id6szakban azonban sokan kizdrélag a nyers
novekedési mutatokra koncentralva nem tulajdonitottak kell§ jelentéséget a nove-
kedés minéségi jegyeinek. Kizdrdlag a litvinyos GDP-mutatdk alapjin értékelték
az afrikai gazdasdgok teljesitményét, igy tobbségében téves kovetkeztetéseket vontak
le annak fenntarthatésigdra vonatkozéan. Ténylegesen a kiils6 kornyezet tovibb
erGsitette a vilagpiacoktdl vald fiiggdséget és fejletlenséget, novelte az egyenlStlen-
ségeket, és dezindusztrializacidhoz is vezetett.!! A fenntarthaté novekedést lehet6vé
téve tényezdk igazabdl nem voltak jelen a térségben, igy mér a koronavirus-jarviny
megjelenése elStt is nagyjdbdl 2%-os egy fére esé névekedést varhattunk.'? Ma
mar pedig jol lithato, hogy a tobbszor kétszimjegyl novekedési mutatdk (gyakran
szambavételi torzitisokkal terhelten) az ideiglenes fellendiilés jelei voltak.

A hazai szerzdk kozil Kiss Judit® részletes dttekintést nyjt a harmadik évezred
forduléjin bekovetkezett novekedésrdl, és szimba veszi a névekedés fenntarthato-
saganak kérdgjeleit. Azzal érvel, hogy a gazdasigi novekedés kozép- és hosszi tiva
fenntarthat6sdgat egészen sok tényezd (a nyersanyagok drdnak csokkenése, szerény
vilaggazdasdgi kereslet, alacsony megtakaritasi rata, a fejlett orszdgok szigorodé
bevindorldsi politikdja, klimavaltozds stb.) kérdéjelezi meg. Dani Rodrik megélla-
pitdsaival egyetértve ramutat, hogy az utébbi évtizedekben az afrikai kontinensen
egy ugynevezett novekedést generdlé strukturdlis valtozasnak (growth-enhancing
structural change) lehettiink a szemtanti. Ennek sordn a munkaerd (kis mértékben

?  Ismét érdemes azonban felhivni a figyelmet a gazdasdgstatisztikai adatok megbizhatésagira.

10 Rodrik (2018): i. m.

1 Tan Taylor: Dependency redux: why Africa is not rising? Review of African Political Economy, 43.
(2016), 147. 8-25.

12 Rodrik (2018): i. m.

13 Kiss Judit: Fejlédik, vagy csak novekszik Afrika gazdasdga? In Biedermann Zsuzsinna — Kiss
Judit (szerk.): Szubszabarai Afrika gazdasdaga a 21. szazadban. Budapest, Akadémiai, 2017. 96-124.
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egyéb termelési tényezdk is) a kevésbé termelékeny teriiletekrél és szektorokbél
a termelékenyebbek felé vindorolt. Afrikdban azonban nem minden esetben dram-
lott a munkaeré a valéban termelékenyebb feldolgozéiparba, sokkal inkdbb az ala-
csonyabb termelékenység, informalis jellegi szolgaltaté szektorokat célozta meg.™
A jellemz8en vidéki mezdgazdasdgi dolgozdk, de a feldolgozdipar munkavillaléi
is, a szolgaltatdsok piacdn kezdek megjelenni, ami az dgynevezett korasziilott
dezindusztrializicidhoz (premature deindustrialisation) vezetett.”> A nyersanyagok
vildgpiaci dranak 2014-2016 kozotti csokkenése az alapveten nyersanyagexportra
termel$ gazdasdgok strukturdlis problémdit ugyancsak felszinre hozta, ami
2014 utdn szinte azonnal mérsékeltebb névekedési mutatokat eredményezett (lasd
1. dbra). Ebbdl is jél lathato, hogy az ezredfordulé kérnyékén gyorsulé titemet vett
gazdasigi névekedés leginkdbb csak a kedvezé kiils koriilményeknek volt betud-
haté, és a strukturdlis atalakulds hozzdjiruldsa a laitvinyos GDP-névekedéshez
rendkivil mérsékelt volt.

A koronavirus-jirviny afrikai megjelenése elStt tehdt a szubszaharai térség
orszdgainak gazdasdga a kordbbi évtizedekhez hasonléan nagyban fiiggott a kilsé
piacoktdl, és a régié orszagai, az inflicié mérséklését ugyan nem feledve,' ke-
vésbé gyarapitottik a fiskdlis és monetaris mozgasteriiket az esetleges keresleti és/
vagy kindlati sokkok mérséklése érdekében. Raaddsul azt is hangsilyoznunk kell,
hogy a politikai, valldsi és torzsi fesziiltségek, az esetleges katonai puccsok sem
kedveztek a kovetkezetes gazdasdgpolitika kialakitisinak. A pandémia igy 2020
tavaszan felkésziiletlen és egyre inkdbb kifulladé gazdasagi teljesitmény orszagokat
taldlt a szubszaharai térségben.

A koronavirus-jarviny lehetséges gazdasdgi hatdsai a szubszaharai térségben

A szubszaharai térség fejlédési palyajat kovetSk szdmdra jol ismert tény, hogy
a régié orszagai 25 éve szinte folyamatosan pozitiv és sokszor kétszamjegyi
GDP-névekedési mutatékat produkdlnak. Ahogyan azt kordbban jeleztik,
2014-t8] kezd8d8en mar a koronavirus-jarvinytdl figgetlentl szimos gazda-
sdgban lelassult a novekedés titeme, és a pandémia valéjaban egyre inkabb szeré-
nyebb teljesitmény orszdgokat taldlt az afrikai kontinensen. Mdra mar megallt
a szegénység csokkenése, a jelenlegi vilsig pedig egyértelmien a kordbbi évek
fejlédésének eredményeit sodorhatja veszélybe.”” Fontos megjegyezniink, hogy
a jarvany kiilsé és belsé csatorndkon keresztil is érinti az afrikai gazdasdgokat,

% Dani Rodrik: Premature deindustrialisation (2015); Kiss (2017): i. m.

15 Rodrik (2015): i. m.

16 Pésztor Szabolcs: Monetdris politikai kihivdsok a szubszaharai régiéban: révid szimvetés
és jovobetekintés. Afrika Tanulmdanyok, 13. (2019), 1-2. 58-73.

7 OECD: COVID-19 and Africa: Socio-economic implications and policy responses (2020. méjus 7.).

563



Piasztor Szabolcs

ugyanis az egyszerre jelentkezé kinalati és keresleti sokk eredményeképpen millick
megélhetése valik kérdésessé.

2020 tavasza 6ta folyamatosan romlanak a villalkozasok és a kormédnyok mérle-
geinek mutatdi, és szinte teljes egészében ellehetetleniilnek az el6ttiink 4ll6 id6szak
novekedési lehet6ségei. A World Bank szerint a jarvany csak 2020-ban nagyjabél 37
és 79 milliard USD kozétti kibocsatdsveszteséget eredményez,'® és figyelembe véve
a szubszaharai térség fiatal demografiai struktarajat, sokak szdmara els6ként valik
valéssd a szélsGséges szegénység (extreme poverty) fogalma. Ennek elsédleges oka
az, hogy a pandémia leginkdbb azt az informalis szektort sdjtja, amely meghatirozé
jovedelmi és foglalkoztatdsi szerepet tolt be a térségben.

A régié legtobb kormanyzata gyors és alapvets intézkedéseket hozott a fertd-
zések szimdnak csokkentése érdekében, szdmos kérdés azonban komoly (gazda-
sdgi) kockdzatot jelent. A sérilékeny és konfliktusok dltal sujtott dllamok pedig
kulonosen nehéz helyzetben vannak. A magdnszfériaban az értéklancok anomalidi
a legfeszitébbek, hiszen a globdlis hdlézatokhoz k6t6d6 nyersanyagexportérok
és villalatok az alapanyagok beszerzésének és a késztermékek értékesitésének
problémdival néznek szembe. A régiéban hasznilt termel$ berendezések be-
szerzése komoly akadédlyokba titkoézik, ugyanis az afrikai orszdgok tobb mint
50%-ban a kontinensen kiviilrél (35% Eurépa, 16% Kina, 14% Azsia) szerzik
be a feldolgozéipari berendezéseket, ipari gépeket és a kozlekedési eszkozoket.
Az értéklancoknal tapasztalhaté fennakaddsok miatt beszikiil a félkész és kész-
termékek afrikai orszdgokba irdnyulé exportja.” A kinai, az eurdpai és a szélesebb
értelemben vett vildgpiaci kereslet besztikiilésével pedig komoly exportbevételektél
eshet el a térség. Masrészrl a korldtozé intézkedések az Afrikan beliili kereske-
delmet is nagyban befolydsolhatjik,* és virhatéan a nyersanyagérzékeny gazda-
sagok szenvedik meg a legjobban a kereskedelem besziikiilését és az drfolyamok
instabilitdsat. A kdolajat exportilé orszdgok szamara a kéolajirak markdns csok-
kenése miatt jelentds bevételkiesés varhaté. A koronavirus-jirvanynak tovibba
mar most is jelentés hatdsa van a turizmusbdl és az exportbdl szairmazé bevételek
elapaddsa miatt. Ezen tényezdk egytittes hatdsinak eredményeképpen egyrészt
tovabb lassulhat a gazdasdgi novekedés, masrészt pedig a foly6 fizetési mérleg
gyors ttemi romldsnak indulhat a szubszaharai afrikai orszdgokban.

Fontos még kiemelniink a hazautaldsokbdl, a turizmusbdl és a kiilfsldi tSke-
befektetésekbdl szirmazd bevételek csokkenését is. A korlitozé intézkedések
miatt nehéz helyzetbe keriilnek a kis- és kozépvillalkozdsok, és néhdny orszdgban
az élelmiszerellatds annyira ellehetetlenil, hogy az mér az élelmiszer-biztonsigot
is veszélyezteti. Az afrikai orszdgok nagyjabol kétharmada ugyanis importra szorul

8 World Bank Group: Africa’s pulse. No. 21, Spring 2020: An analysis of issues shaping Africa’s economic
future. Washington, D. C., World Bank, 2020.

9 COMESA: Macroeconomic impacts of COVID-19 in Sub-Saharan Africa. Special report (2020).

20 OECD (2020): i. m.
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az alapvetd élelmiszerekbdl, és a pandémia okozta hidnyjelenségek a mar meglévé
problémak (aszély, klimavéltozds, kelet-afrikai sdskajirds) mellett uj nehézségeket
is jelentenek.?! Masrészrél a gydgyszeripari és a védekezéshez hasznilt eszkozoket
dontd tobbségben (90%) Eurépabdl vagy mas koronavirus dltal sujtott orszagokbdl
importaljik. E termékek globdlis keresletének novekedése miatt mar most is jelentSs
arnovekedés tapasztalhatd, és ennek eredményeképpen a szubszaharai térség szd-
mira besziikil az eszk6z6k elérhetSsége. Az inflaciés félelmeket az élelmiszerelldtds
akadozdsa ugyancsak noveli.

Mindezen tul a gazdasagi tevékenységek visszaesése az afrikai kormanyok
ad6bél és nem ad6bél szarmazo bevételeit is megnyirbalhatja, és azok csokkenése
a GDP-aranyos visszaesésnél is nagyobb lehet. Mar most is jol lithatd, hogy szdmos
orszag koltségvetésének addbazisa sziikil be, és csokkennek a kilonb6z8 adénemek
GDP-aranyos mutatdi is. Emellett a kormanyzati bevételek ugyancsak csokken-
hetnek, aminek elsédleges okai kozott a gazdasdg Gjrainditisa kapcesin bevezetett
addcsokkentéseket és az adébevételek befizetésének moratériumat emelhetjik ki.

A kalfsldi, illetve a hazai magdnberuhdzisok kapcsdn sem lehetiink talzottan
optimistak, hiszen azok volumenét mind az afrikai, mind pedig a befektetd orszdgok
aktudlis gazdasdgi helyzete is befolydsolja majd. A magas jovedelmi orszdgok
esetében nagy valészintséggel kevesebb forrds 4ll rendelkezésre az afrikai befek-
tetésekre, az alacsonyabb novekedési kildtasok vagy éppen a recesszié miatt pedig
a szubszaharai térség is veszit vonzerejébdl. A portfélidbefektetdk biztonsigosabb
eszkozoket keresve inkdbb eladjik az afrikai dllamkoétvényeiket, részvényeiket
és az egyéb pénziigyi eszkozeiket, amivel kozvetlentil hozzdjarulnak a térség jelentSs
t6kekidramldsihoz.?

Fontos még szdélnunk a kiilf6ldon €18 afrikaiak hazautalasairdl, amelyek az afrikai
térség esetében a legnagyobb kiilsé pénziigyi forrist jelentik (2018-ban 82,8 mil-
liard USD volt az értéke, mig a hivatalos fejlesztési tdimogatdsoké 55,1 millidrd
USD), és 13 orszig esetében a GDP 5%-dnal is nagyobb mértékben jarulnak hozza
a pénzigyi forrdsokhoz. A hazautalt jovedelmek elapadhatnak, ha az OECD-
orszigokban az afrikai diaszpéra jévedelme csokkenésnek indul. Ezt valészindsiti
a World Bank becslése, amely szerint a szubszaharai térségbe érkez8 hazautaldsok
2020-ban 23%-kal csokkennek majd, ami a globilis dtlagndl (20%) is nagyobb
visszaesést jelent.?® A hivatalos fejlesztési timogatdsok és egyéb pénzigyi forrisok
kildtdsai bizonytalanok, azt viszont sejthetjiik, hogy a donororszdgokban tapasztalt
gazdasigi visszaesés és a koltségvetési terhek novekedése kedvezétlentl hat majd
a szubszaharai térségre is.

Végezetiil, a korabban emlitettek 6sszefoglalasaként, érdemes figyelembe ven-
nink az African Union elemzését, amely szerint a legtobb afrikai orszdgban nincs

2 OECD (2020): i. m.
2 QOECD (2020): i. m.
2 COMESA (2020): i. m.
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meg a megfelel$ fiskdlis mozgdstér a vilsdg kezelésére. Alacsony a hazai megta-
karitdsi rdta, szerény a bels6 eréforrdsok mobilizdlasinak lehetSsége, gyakoriak
az illegilis pénzdramldsok, a t6kemenekilés, hullimzéak a nyersanyagirak, jellem-
z6en magasak a koltségvetési hidnyok, és stagndl a nemzetkozi fejlesztési segélyek
szintje. Becslések szerint az afrikai kontinens a kéltségvetési bevételek 20-30%-at
(500 millidard USD) is elveszitheti a jirviny miatt, igy a kormanyok kénytelenek
a nemzetkozi piacok felé fordulni, ami n6velheti a kiils6 eladésodottsdguk szintjét.
A vilsag jellegébdl adédban a hiteleket nem beruhazasokra fogjak forditani, ezért
az African Union el8rejelzései arrél taniskodnak, hogy az infrastrukturalis fej-
lesztésekre forditott kiaddsok legkevesebb 25%-kal csokkenhetnek az alacsonyabb
addbevételek és a kiils6 eréforrasok mobilizaldsinak nehézsége miatt.?*

Monetiris politikai tekintetben az afrikai orszdgoknak az drstabilitds célkitlizését
ugyan megtartva, de els6dlegesen a vélsigkezelésre kell fékuszalniuk, és meg kell
birkézniuk a sokoldala vilsiggal. A pénziigyi szektorra elsédlegesen a korona-
virus-jrviny a kovetkez8 csatorndkon keresztil hathat: a keresleti és a kinalati
tényezSk miatt a banki hitelezés elapaddsa, a banki szektor megnévekedett hitel-
kockdzata, a vildgkereskedelem és a kereskedelem finanszirozasinak visszaesése.
Emellett érdemes még kiemelni a kis- és kozépvallalkozasok csédjének nagyobb
kockazatat, az adésok torlesztési lehetGségeinek beszikiilése miatt néhdny pru-
dencidlis mutaté rugalmasabb kezelését, illetve a nem teljesit6 hitelek ardnyanak
novekedése miatt a jovedelmez3ség csokkenését is. Rdaddsul a tékedramlas meredek
visszaesése miatt besziikil a magin- és az allami szektor dltal hasznalhaté forrasok
nagyséiga is, és néhdny orszdgban a bankrendszer rekapitaliziciéjira és dtstruktu-
raldsira is sziikség lehet.

A jelzett neuralgikus pontokat érzékelve a nemzetkozi szervezetek és a kutaté-
intézetek mar 2020 tavaszatol kezd8déen igyekeztek megbecsiilni a szubszaharai
térség GDP-n6vekedésének mutatéit, és el6rejelzéseikben nem adtak tulzottan sok
okot a bizakodasra (1. tablazat).

Az 6sszedllitisbdl jol lathatd, hogy ugyan az eldrejelzések nagyobb szérisokat
mutatnak, a kordbbi intenziv névekedési teljesitményekkel azonban egyetlen becslés
sem szamol. Valéjiban a megel6z6 évtizedek kiugréan magas névekedési iitemei ma
mar biztosan nem redlisak, és valés kérdésként meril fel, hogy kell§ fiskalis és mo-
netdris mozgastér all-e rendelkezésre a valsig(ok) enyhitésére abban a szubszaharai
térségben, amelynek a teljes nominalis GDP-je egyébként szinte alig nagyobb, mint
Kanadié.” Joggal tehetjik fel azt a kérdést is, hogy a 2020 tavaszin Afrikdban
megjelend koronavirus-jarvany egy 4j gazdasigtorténeti fejezet kezdete-e, amelyet
ismét a vontatottabb névekedés vagy éppenséggel a gazdasigi visszaesés jellemez.
A folytatisban 6t orszdg esete kovetkezik.

24 African Union: Impact of the Coronavirus (COVID 19) on the African economy (2020).
% World Bank: GDP (current USD) (2020).
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1. tdblazat A koronavirus-jirviny hatdsinak el6rejelzései az afrikai GDP novekedésére

Intézményi elérejelzés

A térség novekedési kildtdsai

African Development Bank (AfDB):
African Economic Outlook 2020 —
Supplement: Amid Covid-19.

Készilt: 2020. julius 7.

World Bank: Africa’s Pulse No. 21.,
Spring 2020.
Készilt: 2020. 4prilis 8.

International Monetary Fund (IMF):
Sub-Saharan Africa: A cautious
reopening, IMF Press Release, no.
20/249.

Készilt: 2020. junius 29.

African Union (AU): Impact of the
Coronavirus (COVID-19) on the
African economy.

Késziilt: 2020. 4prilis 6.

Brookings Institute: Strategies for
coping with the health and economic
effects of the COVID-19 pandemic in
Africa.

Késziilt: 2020. mércius 18.

McKinsey & Company: Tackling
COVID-19 in Africa.
Késziilt: 2020. dprilis 1.

Oxford Economics, NKC African
Economics: Research briefing, Africa,
pandemic casts doubt over long-run
growth prospects.

Késziilt: 2020. junius 22.

United Nations Economic Comission
for Africa (UNECA): Policy Brief:
Impact of COVID-19 in Africa.
Készilt: 2020. méjus 20.

Abban az esetben, ha a koronavirus-jarvinynak ugyan jelent6s,
de rovid lefutdsa van, akkor az afrikai real GDP 2020-ban
virhatéan 1,7%-kal cs6kken, ami még a janudr el6tti elére-
jelzéshez képest 5,6%-os csokkenést jelent. Ha a jarvany
hatdsai 2020 masodik féléve utdn is érezhetdk, akkor nagyobb,
mintegy 3,4%-os GDP-visszaesés virhat6, amely mar 7,3%-os
visszaesést jelent a virus megjelenése el6tti id6szakhoz képest

(AfDB 2020).

A szubszaharai térség gazdasigi novekedése varhatéan
a2019-es 2,4%-os szintrél —2,1 és —5,1%-os szintre esik vissza
2020-ban. A régidban az utébbi 25 évben ez lesz az elsé recesz-
szi6 (World Bank 2020a).

A regionilis kilatdsok még a 2020 dprilisaban készitett Regional
Econonomic Outlook jelentéséhez képest is romlottak. A szub-
szaharai térség gazdasdga varhatéan 3,2%-kal sztikil majd
2020-ban, ami az édprilisban elére jelzettnek a dupldja IMF
2020d).

A 2020-as évben —0,8% és —1,1% kozotti GDP-csokkenés
vérhaté a kordbbi 3,4%-o0s névekedéshez képest (AU 2020).

A szubszaharai térség GDP-novekedése a kordbban jésolt 3,6%
helyett 1,5 és 2,5% kozétt lehet 2020-ban (Brookings Institute
2020).

2020-ban az afrikai GDP cs6kkenése 3—8% lehet. Az opti-
mista vdrakozds szerint a kordbbi el6rejelzés szerinti 3,9%-os
névekedés 0,4%-os béviilésre csokken. Egy mésik forgatékonyv
szerint 5%-os csokkenés eredményeként osszességében 1,4%-
kal csokken a GDP. A harmadik lehetséges szcendrié 2,1%-os
visszaeséssel szdmol. A pesszimista forgatokonyv szerint pedig
3,9%-os lesz a visszaesés (McKinsey & Company 2020).

Az afrikai gazdasigok szdmadra az utébbi idészak egyik
legrosszabb éve virhaté a GDP 6 és 10% kozotti csokkené-
sével. Egyetlen orszdgban sem lesz novekedés, és azoknil
vérhaté a legnagyobb visszaesés, ahol meghatdrozé a turizmus
és a nyersanyag-kitermelés szerepe (Oxford Economics 2020).

A koronavirus-jrviny hatédsa az drfolyamok leértékel6désében
és a GDP-mutatok varhat6 csokkenésében mutatkozik meg.

Az optimista forgatékonyv szerint 1,1%-os novekedés varhaté
2020-ban, mig a pesszimista szerint 2,7%-os visszaesés. Lé-
tezik egy semleges el6rejelzés is, amelyben 0,3%-0s GDP-csok-
kenés jelenik meg (UNECA 2020).

Forrds: a szerz8 osszedllitdsa a jelzett forrdsok felhasznaldsdval
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Gazdasdgpolitikai mozgisterek: 6t orszdg roévid esettanulmdnya

A gazdasagpolitikai mozgasterek jobb megértéséhez a teljes szubszaharai térség
fiskdlis és monetaris politikai csomagjainak bemutatdsira egyrészt terjedelmi okok
miatt nem véllalkozhatunk, mdsrészt pedig kimondottan olyan vélsigkezelési stra-
tégidkat szeretnénk ismertetni, amelyek regiondlis, gazdasigi vagy éppen politikai
szempontbdl meghatirozé orszdgokban sziilettek.

Vilasztasunk elséként a nagyjabdl 31 milliés nyugat-afrikai Ghdndra esik, amely
az utébbi években, leginkdbb a szolgdltaté szektor béviilésének kdszonhetben,
6—8%-o0s GDP novekedési titemet ért el, és részben ennek eredményeként fiskdlis
konszolidaciora tett kisérletet. Ghina mellett a régiéban érdemes még attekinte-
niink a kozel 207 milliés és a kontinens masodik legnagyobb gazdasiginak szamité
kéolajexportér Nigéria valsdgkezelését is. Az orszdgban az 1990-es évek kozepén
indult gazdasdgi novekedés litvanyosan kifulladt (a kdolajarak csokkenésének ko-
szonhetSen 2016-ban példaul 1,6%-os recesszi6 volt), igy annak koriiljirdsa, hogy
marad-e tartaléka a fiskédlis és monetdris politikinak, kulcsfontossigu kérdés.

Kelet-Afrikdban Etiépia és Kenya valsigkezelését ismerhetjik meg. Etiépidra
azért esik a vilasztdsunk, mert a ma mar 110 milliésra becsiilt orszdgban a kor-
manyzat a fejlesztd allam koncepcidja mellett kételezte el magit, és részben ennek
eredményeként az utébbi évek gazdasigi névekedése rendre 8-10%-os volt. A lit-
vanyos gazdasdgi, politikai és tdrsadalmi dtalakulds mellett az orszag regionilis
szerepe is egyre meghatirozébb. (Ennek elismerése volt, hogy 2019-ben a béke
Nobel-dijat az etiép miniszterelnok, Abij Ahmed kapta.) A szubszaharai térség ma
mar harmadik legnagyobb gazdasiginak szamité és nagyjabdl 48 milliés Kenyédban
a novekedés titeme az etiépnal ugyan mérsékeltebb (itlagban 5%) volt, ennek ellenére
az orszdg szamos vonatkozdsban nemcsak a régioban, hanem az egész afrikai tér-
ségben is uttérének szamit. Kenya makrogazdasagi helyzete alapvetGen stabil, erés
a befektet6i bizalom és lendiiletesen novekszik a szolgiltatéi szektor. A gazdasig
2019-ben is tobb mint 5%-kal tudott névekedni.

A tanulménybdl természetesen nem maradhat ki a dél-afrikai régi6 és afrikai
térség gazdasigi er6kozpontjinak, a Dél-afrikai Koztdrsasig vilsigkezelésének
bemutatdsa sem. A nagyjiabol 60 milliés orszagot a 2007-2009-es valsdg a nagyobb
vildggazdasigi bedgyazottsig miatt a kontinens t6bbi orszdgihoz képest jobban
érintette: 2009-ben példdul 1,5%-os recesszié volt. Ezutin egy révid fellendiilés
kovetkezett, a gazdasdg azonban ismét lejtmenetet vett, és az egy f6re juté6 GDP
névekedése 2014 6ta a nullahoz kézelit. Ilyen esetben sziik mozgistér marad a sze-
génység csokkentésére, rdadasul a nyersanyagok drdnak volatilitdsa is sériilékennyé
teszi az orszdgot.

Elemzésiinkbdl kideriil majd, hogy az 6t orszdg esetében is jellegadé gazdasigi,
novekedési kiilonbségek jelentkeznek, és az egyes gazdasdgok intézkedéseinek meg-
ismerése utdn egyrészt arra tehetiink kisérletet, hogy megalkossuk a szubszaharai
térség fiskalis és monetaris politikai intézkedéseinek vazlatos képét. Masrészt pedig
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tovabb drnyaljuk azt a kérdést, hogy a kordbbi litvinyos novekedési mutatdk ellenére
mely orszdgokban maradt mozgistere a fiskalis és monetaris politikdnak.

A tartés novekedési palydn mozgé ghdnai gazdasiag 2018-ban és 2019-ben is
6% feletti mértékben béviilt, amit nagyban magyardz a nem kdolajhoz kapcso-
16d6 szektorok és ezen belil a szolgiltaté szektor jé teljesitménye. A kormanyzat
annak ellenére folytatta a fiskdlis konszolidiciéra vonatkozé eréfeszitéseit, hogy
id6 kozben a koltségvetési bevételek célkitlizései kapesdn erds kihivasok meriiltek
tel. 2019-re a koltségvetés hidnya a 2,9%-os tervezet helyett a GDP 3,3%-a volt,
amit leginkabb a GDP 1,6%-it kitevs bevételek hidnya okozott. A kormdnyzat
ugyan a GDP 1%-a értékében hajtott végre kiaddscsokkentést, azonban ez kevésnek
bizonyult a tervezett hidny tartdsiéhoz. A koronavirus-vilsdg el6tti varakozdsok
szerint a fiskdlis konszolidédcié titeme gyengiilt és a teljes hidny nagy valészinilséggel
megkozelithette a maximalis értékként kijelolt GDP 5%-it. Az elszalad6 deficit
pedig nagyban hozzdjarult ahhoz, hogy az orszdgban az dllamadéssig nagysiga
2019-ben elérje a GDP 68,7%-4t.*

Ghiéndban az inflicié tovabbra is egyszamjegyd, és nagyjabdl a 9,1-9,5%-os
sdvban mozog, a jegybank kozéptavu célkittizésének (6—10%) megfelels sivon beliil
marad. A ghénai foly6 fizetési mérleg 2019-ben a GDP nagyjibél 0,1%-dt kitevd
tobbletet mutatott, ami leginkdbb a kdolaj, az arany és a kakaé kedvez&bb vildg-
piaci dranak betudhaté. A kereskedelmi mérlegnél szufficit jelentkezett, amelynek
nagysdga a GDP 2,8%-a volt. A fizetési mérleg tobblete a GDP kozel 2%-dra
ragott 2019-ben, ami mogott a folyd fizetési mérleg, a tékemérleg és pénziigyi
mérleg pozitiv értékei hizédtak meg. Ghina 2019 marciusiban 3 milliard USD
értékben bocsitott ki eurékotvényeket, aminek eredménye junius végére az orszig
brutté devizatartalékanak (gross international reserves) 8,6 milliard USD-re valé
emelkedése lett. A devizatartalékbdl az orszag nagyjabdl 4,3 hénapig képes fedezni
az importfogyasztisit. A ghdnai fizeteszkoz, a cedi (GHS) a nagyobb kereslet
miatt intenzivebb nyomds ald kerult, ugyanis az import6rok megprobaltak feltolteni
készleteiket. Osszességében a tavalyi évben a fizetdeszkoz 8,2%-ot gyengiilt.””

2020 elején Ghanat, mint kdolajat exportilé orszagot, a koronavirus-jarvany
mellett a kdolaj vilagpiaci drinak meredek csokkenése is érintette. A kormdnyzat
100 millié6 USD értékben villalt kotelezettséget a pandémidra valé felkészilésre
és az arra adandé valaszokra. Ezen tdl mintegy 210 milli6 USD 4ll rendelkezésre
az ugynevezett Coronavirus Alleviation Programme keretein beliil, amelynek célja
néhdny ipardg (példaul gyégyszerészeti szektor), a kis- és kozépvallalkozdsok és a fog-
lalkoztatottsag timogatasira. Cél volt még a garanciavillalds és az els6 veszteség-
instrumentumok létrehozdsa is. A kiadasok ellensulyozisira nagyjibsl a GDP 0,3%-a
értékében a kormdnyzat visszafogja a kiaddsait a kormanyzati vasarlasok, a transz-
ferek és a t8keberuhdzdsok teriiletén. Megegyezés sziletett tovabbd a befektetSkkel

2 IMF: Ghana. IMF Country Report, no. 19/367 (2019. december).
27 Uo.
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az dllami intézmények kezében 1év6 nem forgalomképes hazai kotvények kamat-
fizetésének elhalasztisardl, ami révén a pénziigyi szektor rendbetételéhez nagyjibdl
a GDP 0,3%-os értékével torténik hozzdjarulds. A finanszirozasi szitkségletek
csokkentése érdekében a korményzat 218 millié USD-t vesz igénybe a stabilizdcids
alapbdl, és mintegy 10 millidrd ghdnai cedit kéles6n6z a Bank of Ghanatél.?®

A ghénai jegybank 2020. marcius 18-dn 150 bazispontos vigast hajtott végre,
és 14,5%-ra vitte le az alapkamatot. Emellett pedig szdmos, a jirviny hatdsit
enyhiteni kiviné intézkedést jelentett be: a kételezd tartalékratit 10%-r6l 8%-ra
mérsékelte, a t6kefenntartisi puffert 3-rél 1,5-ra csokkentette, bizonyos kolcson-
kategéridkban felulvizsgilta a folyGsitasi és osztalyozasi szabalyokat, és 1épéseket tett
a mobilfizetési lehetGségek timogatisa és azok koltségeinek csokkentése irdnydban.
A jegybank kés6bb j kétvényvisarldsi programot jelentett be annak érdekében,
hogy a kordbban virtndl nagyobb hidny miatt stirgGsségi finanszirozast biztositson
a kormdnynak. 10 éves 5,5 millidrd cedi névértékd kotvények visarldsara kerilt
sor (a GDP 1,4%-a), és a jegybank jelezte, hogy a jovébeli visdrlasok értéke elérheti
a 10 millidrd cedit is.?

Nigéria gazdasagi teljesitményét tovabbra is erésen befolydsolja a kéolaj drdanak
volatilitdsa, és a 2014—2016-0s id8szak meredek 4dresésének a hatdsira, 25 év utin
elészor, a gazdasig 2016-ban recessziéba fordult. A névekedés azéta is vontatott,
és 2018-ban és 2019-ben is nagyjibdl 2%-os a boviilés. Ghandval ellentétben
Nigéridban mar kétszdmjegyl az inflici, és 2019 elsd félévében 11%-ot ért el,
amihez stagndlé magdnfogyasztds tirsul.*® A koronavirus-vilsag el6tt a névekedést
a szolgaltatd, ezen belil is a telekommunikacids szektor adta, a szegénység tovabbi
csokkentéséhez azonban a teljesitmény nem bizonyult elegendének. Az orszag po-
litikai szempontbdl kevésbé stabil, mint Ghana, és ez az agrarszektor teljesitményét
is markdnsan befolyasolja. Nigéria északkeleti részén folyamatosak a konfliktusok
a gazdalkodok és az dllatokat tarték kozott. A foglalkoztatdsi lehetSségek szerények,
és a munkanélkiliség mutatéja 2018-ban is 23% volt, a munkaerd tovabbi 20%-a
pedig az alulfoglalkoztatott kategéridba esett. Komolyabb strukturalis reformok
nélkil az orszdg kozéptava névekedési kildtdsai varhatéan 2% koriil maradnak,
ami a gyorsan novekvs népesség tikrében az életszinvonal romldsihoz vezet.
Gyenge a makrogazdasdgi keretrendszer, magas az inflicid, tobbféle arfolyamablak
létezik, és devizaviltasi korlatozdsok is érvényben vannak. Emellett a jegybank te-
vékenysége sokszor torzitja a gazdasigot (példaként tobbek kozott a maginszektor
hitelezését lehet kiemelni), és hidnyoznak a bevételoldali fiskdlis konszolidacié
eredményei is. Jelent8s probléma a novekvéd allamadéssdg, a kiils6 egyensily a forré
pénzek dramlasanak koszonhetSen torékeny, a koltségvetési pufferek kitriltek, igy
a nigériai gazdasag kifejezetten kitett a kilsé gazdasagi sokkoknak.

28 IMF: Policy responses to COVID-19 — Policy tracker by country (2020).
» Uo.
30 IMF: Nigeria. IMF Country Report, no. 19/92 (2019. dprilis).
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2019-ben az optimista koltségvetési célok a bevételek nagymértéki hidnyihoz
(a célkitlizés nagyjabol 58%-a) vezettek, ami a GDP 4,8%-dra szélesitette a szo-
vetségi kormdnyzat hidnydt. Sajndlatos médon ezt a hidnyt a nigériai jegybank
finanszirozta. A nigériai devizatartalékok szintje a romlé folyé fizetési mérleg
és a t8kekivonds eredményeképpen 2020 janudrjira 36,7 millidrd USD-re esett
vissza. A foly6 fizetési mérleg jelenleg tekintélyes hidnyt (a GDP 5,5%-a) mutat
az dru- és szolgiltatdskereskedelem mérlegének romldsa miatt. 2020. augusztusi
adatok szerint az orszdg importfogyasztisit a devizatartalékok nagyjabol 6 hénapig
tudjak fedezni. Az dllamaddssig arinya a GDP-vel val6 6sszevetésben viszont csak
29%-ot ért el 2019-ben.!

Ghindhoz hasonléan Nigériat mind a koronavirus gyors terjedése, mind pedig
az ezzel osszefiggésbe hozhaté kdolajar-csokkenés is stjtotta. Az orszdg 984 millié
nairds (NGN) (2,6 milli6 USD) készenléti alapot hozott létre, amelyet a Center
Jfor Disease Control kapott. Ezt kés6bb 6,5 millidrd naira (18 millié USD) forréssal
toldottik meg. Lagos dllam 10 millidrd nairds (28 milli6 USD) tdmogatasban ré-
szestlt, amelyet a jarviny megfékezésére haszndlhatott fel. A gydgyszeripari cégek
behozatali vimmentességet kapnak. A szabilyozott iizemanyagédrakat csokken-
tették, és bevezettek egy automatikus tizemanyagar-formuldt, amellyel biztositjak
az Uizemanyagir-timogatdsok kikiiszobolését.*

Az elnok a hitranyos helyzetl csalddok ugynevezett szocidlis nyilvintartdsét
1 millié héztartdssal emelte meg, igy az orszagban mdr 3,6 milli6 csaldd kap olyan
timogatdst, amely a kijardsi és egészségugyi korlatozasok negativ hatisait igyekszik
enyhiteni. A szévetségi kormanyzat 2020-ra korrigilt koltségvetést fogadott el,
amelyben egy 500 millidrd nairds (a GDP 0,3%-a) intervenci6s alap is helyet kapott.
A cél az egészségiigy és a kzmunkaprogramokkal kapcsolatos pétlélagos kiadasok
fedezése és a veszélyeztettek jovedelmének timogatdsa. A feltételes készpénz-
atutaldsi programot kiszélesitették, és a koltségvetésen keresztil egy 150 millidrd
nairds timogatds all rendelkezésre a kozponti és a helyi kormanyzatok kiaddsi
sziikségleteire. Bejelentettek egy 2,3 billié naira 6sszegl fiskalis 6szténzd prog-
ramot, amely az olyan munkaintenziv tertiletekre fékuszdl, mint a mezégazdasag,
az ut- és a lakdsépitési szektor. A program nagy részét a jegybank dltal biztositott
hitelkeret, a szuverén befektetési alapok és mds alapok biztositjak.*

A nigériai jegybank a koronavirus-jarviny gazdasigi hatdsaira vilaszul még
midjusban 100 bazisponttal csokkentette az irinyadé kamatot, és a nem banki pénz-
lgyi intézmények szamara bévitette az elérhetd likviditasi bazist. Ennek eredménye
az dllampapirok piaci hozamdnak litvinyos csokkenése lett. A kiegészits intézkedések
pedig a kévetkez6k voltak: minden alkalmazhaté jegybanki intervenciés eszkoz ka-
mata 9-r8] 5%-ra csokkent, és egyéves moratériumot vezettek be a jegybanki inter-

3 Uo.
2 IMF: Policy responses to COVID-19...
3 Uo.
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vencids eszkozokre. 50 millidrd nairds (138 millié USD) célzott hitelkeretet hoztak
létre, és likviditdsi injekcidhoz nyultak (3,6 billio, a GDP 2,4%-a) a bankrendszer
esetében, 100 millidrd naira tdmogatdst kapott az egészségiigyi szektor, 2 billiét
a feldolgozéipar, 1,5 billiét a redlszektor és a veszélyeztetett ipardgak.

Az érintett gazdasdgi szektorokban a hitelek atalakitisandl felpuhult a sza-
balyozasi keret. A jegybank tovdbbd egy maganszektorbeli specidlis intervencids
kezdeményezést is koordindl 120 millidrd naira (333 milli6 USD) értékben
a koronavirus elleni kiizdelem részeként. Aprilis kozepén 42,6 millidrd naira
érkezett az orszdgba, amib6l 50 milli6 USD volt az Eurépai Unié tdimogatésa.
A hivatalos arfolyamot 15%-kal igazitottik ki, emellett pedig a kilénb6z8 dr-
folyamok egyesitése torténik a befektetdi és exportéri ablak, a pénzvalté és a kis-
és nagykereskedelmi ablakok esetében.

Nigéria utin Etiépia a kontinens masodik legnépesebb orsziga, és 2020-ig a gaz-
dasdgi n6vekedés tekintetében az elsé helyen dllt a régiéban. Jelenleg azonban a maga
790 USD egy fére juté jovedelmével még mindig a legszegényebb orszdgok kozé
tartozik, igy talin nem véletlen, hogy a jelenlegi kormdnyzat eltokélt szindéka,
hogy 2025-re Etiépidt a kozepes jovedelmi orszagok alsé sévjiba emelje. Az orszdg
2008 és 2018 kozott éves szinten kozel kétszamjegyd GDP-novekedést ért el, amely
jelentdsen felilmulta az 5,4%-os regionilis dtlagot. A szubszaharai térséget érintd
lassulds azonban Etiépidt is elérte, és 2018-ban mar ,csak” 7,7%-kal névekedett
a brutt6 hazai termék. A novekedési mutaték mogott leginkabb az ipar, ezen beliil
is az épitdipar, illetve a szolgaltaté szektor emelhet ki. A magin fogyasztds és az 4l-
lami beruhdzdsok magyardzzik a keresletoldali névekedést, és az utébbi hatdsa
a fejlesztd allam koncepcidjan keresztil kiilondsen erds. A tartds és régids atlagnal is
magasabb gazdasdgi névekedés mind a varosi, mind pedig a vidéki lakossig esetében
hozzajirult a szegénység csokkenéséhez. 2011 és 2016 kozott a nemzeti szegénységi
kiiszob alatt él6k ardnya 30%-r6l 24%-ra esett vissza. A kormdnyzat bejelentette
az Ggynevezett Growth and Transformation Plan (GTP) megujitasit (GTP II),
amelynek keretében folytatni kivanjik az dllami beruhazasokat, és feldolgozéipari
kézpontta kivinjdk alakitani az orszdgot.

Etiépidban, jéllehet a bevételek elmaradtak a vdrakozasoktél, a kiaddsok
visszafogdsa eredményeként a koltségvetési deficit a GDP 2,5%-4ra esett vissza
2 2018/2019-es évben. Az inflacids rata novekedése 2017-ben kezd6dott, amit a nem-
zeti fizet6eszkoz 2017. oktdberi leértékelése tovibb stlyosbitott. Az inflicié 2019
novemberében 20,8%-os szintet ért el, aminek elsédleges oka az élelmiszerek dranak
jelent6s emelkedése, mdsodlagos oka pedig a szillitmanyozasi rendszerek fejletlen-
sége és a magas szdllitdsi dijak voltak. Az utébbi két évben az élelmiszereket nem

3+ Uo.
% IMF: The Federal Democratic Republic of Ethiopia. IMF Country Report, no. 20/29 (2020.
janudr).
36 Uo.
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tartalmazé inflaciés mutaté is kétszamjegytre véltott, igy Etiépidban egyre komolyabb
problémat jelentenek a kétszdmjegy és gyorsulé Gtemben névekvé drak. Kedvezé jel
azonban, hogy az dltalinos kormdnyzati hidany a GDP 3%-ar¢l (2017-2018) a GDP
2,5%-~4ra sziikult 2018-2019-ben, viszont a brutté hazai 6ssztermék ardnyaban az ad6-
bevételek 10%-ra estek vissza. A foly6 fizetési mérleg hidnya 2018-2019-ben a GDP
4,5%-4ra sz(ikilt, aminek elsédleges oka, hogy a kormdnyzati és a kormdnyzat dltal
garantdlt adéssagot a GDP 57%-dra csokkentették. Az orszdgban imméron harmadik
éve csokkent az druk importja, igy a kereskedelmi mérleg javult. Az druimport me-
redekebb visszaesése ugyanis kellsképpen kompenzilta az druexport csokkenését.
Jelenleg az orszag kiilsé addssag/GDP-mutatdja kozel 40%-os értéket mutat, amivel
az alacsony jovedelmi orszdgok dtlaga alatt marad. A devizatartalékok szintje 2019
juniusdban 3,4 millidrd USD-re emelkedett (kozel két hénapnyi import), ami a ko-
rabbi 2,8 millidrd USD- (2017-2018) szinthez képest érdemi javuldst jelent. Fontos
ugyanakkor hangsulyoznunk, hogy a tartalékok nagysiga mind elméleti, mind pedig
gyakorlati megkozelités szerint szerénynek mondhaté. Rdaddsul 2019 szeptemberére
a tartalékok szintje 2,6 millidrd USD-re esett vissza, amit leginkdbb az import kéolaj
no6vekvs szamldja és a vartndl szerényebb tékebedramlds okozott.”

Etiépia tobb tényezd miatt is ki volt/van téve a koronavirus-jarviny hatdsinak.
Az exportban magas a 1égi szillitds részardnya, és az Afrikdban a legnagyobb
flottaval rendelkez6 nemzeti légitirsasdg, az Ethiopian kezdetben mintegy 80 ut-
vonalon fliggesztette fel a jiratait. Az Eurépdba tart6 vigott virdg exportja a kereslet
visszaesése és a repulSterek lezardsa miatt drimaian csokkent. A £6 exporttermékek
(kavé, olajos magvak) dra is mérséklsdott, ugyanakkor az orszag sziméra kedvezd
az alacsonyabb viligpiaci kéolajar.*®

Taldn els6 helyen kell kiemelniink, hogy Etiépia szinte azonnal 411 milli6 USD
értékben kapott segitséget az IMF-t6l a koronavirus-jarvany hatdsait enyhitendd.
Ezen tal az orszag kezdetben egy nagyjabsl 300 milli6 birres (ETB) csomagot
jelentett be az egészséglgyi kiaddsok tdmogatisira még madrcius elején, amelyet
az orszdg miniszterelnoke 5 millidrdra (15 millié USD és a GDP 0,15%-a) emelt.
A programrél azonban tovibbi részletek nem dertiltek ki. Késébb Abij Ahmed
bejelentette az ugynevezett COVID-19 Multi-Sectoral Preparedness and Response
kezdeményezést (nagyjabdl 1,64 milliard USD, a GDP 1,6%-a), amelynek beveze-
tésére hirom hoénapos id6keretet adott. A rendelkezésre dll6 forrasokbdl siirgGsségi
élelmiszerosztis (a GDP 0,6%-a), az egészséglgy felkészitése (a GDP 0,4%-a),
menedékhelyek kialakitdsa és eszkozvasdrlds torténik majd (a GDP 0,3%-a).
A fennmaradd, nagyjabol 300 millié USD 6sszegbél (a GDP 0,3%-a) pedig tobbek
kozott az agrardgazat és a veszélyeztetett csoportok megsegitése, kiegészit6 oktatasi
kiaddsok, a menekiiltek timogatisa valésul meg.*

37 Uo.
% IMEF: Policy responses to COVID-19...
3 Uo.
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Aprilis végén a miniszterek tandcsa a villalkozdsok és a foglalkoztatds tdmo-
gatdsardl szol6 intézkedéscsomagot fogadott el. Ezek kozott a 2014-2015 el6tti
adétartozasok elengedésérdl, a 2015-2016 és 2018-2019 kozotti idGszak adé-
tartozdsaira harulé kamatok és biintetések eltorlésérdl van sz6. Négy hénapnyi
személyijovedelemaddé-mentesség jar tovibbd azoknak a vallalkozasoknak, amelyek
annak ellenére megtartottik az alkalmazottaikat, hogy igazabdl a koronavirus-
jarvany alatt a mikodésik ellehetetlentlt.** Mindezeken tal Abij Ahmed édprilis
30-dn felhivast intézett a nemzetkozi kozosség Afrikdnak hiteleket, kolesonoket
biztosit6 szerepléihez az adéssageltorlések lehet8ségérsl.

2020 juniusiban a miniszterelnok hivatala bejelentette, hogy tovibbra is 6sz-
tondzni kivdnja az orszdgba valé kilfoldi kozvetlen t6kebefektetéseket, szandékai
kozott a logisztikai lehetSségek fejlesztése és a koronavirus-jarvany kapcesan hasznalt
eszko6zok elallitasihoz sziikséges importalt alapanyagok addjanak eltérlése szerepel.
Lényeges még, hogy az etiép nemzeti bank az exportra szant kertészeti termékek
esetében a minimalis kiviteli 4r megemelésérdl is dontott.

A tovibbi intézkedésekben pedig a nemzetkozi donork6zosség bevondsaval a val-
lalkozasok, a varosi lakossig és az ipari parkok munkahelyeinek timogatdsa szerepel.
A 2020-2021-es pénziigyi év elsé két hénapjiban a vildgbanki egytittmikodéssel
késziil6 és nagyjabdl 88 millié USD 6sszértékd, gynevezett Urban Productive Safety
Net Programme szamos nagyvarosra terjed majd ki.*

A monetdris politikai intézkedések mérsékeltek maradtak, ugyanis az orszig
kozponti bankja egyrészt 15 millidrd birr (a GDP 0,45%-a) kiegészits likviditdst
nyujtott adéssdgatiitemezésre a csédhullim megel6zésére a kereskedelmi bankok
szamdra. Madsrészt pedig 33 millidrd birr kiegészits likviditast kindlt nydjtott
a Commercial Bank of Ethiopia részére.*

2019-ben a kenyai gazdasig novekedése dtlagosan 5,7% volt, amivel az orszig
a szubszaharai térség leggyorsabban névekvd orszagai kozé kerult. A folyama-
tosan bévils szolgiltatéi szektor ellensilyozta a kedvezétlen id6jaras altal sdjtott
mez8gazdasigi termelést. A hitelkindlat boviilt (2020 februarjiban 7,7%-os éves
novekedés volt megfigyelhetd) a hitelek maximalt nagysdganak eltorlése 6ta. Keres-
leti nyomas és inflaciés félelmek hidnydban a kenyai jegybank lazitdsokhoz nyult,
és 2019 novemberében 50 bazisponttal csokkentette az alapkamatot, amit 2020
janudrjaban Gjabb 25 bézispontos vigis (eziltal 8,25% lett az alapkamat) kovetett.**

Ahogyan azt kordbban is emlitettiik, a gazdasig béviilése a stabil gazdasigi
koérnyezetnek, a szilard befektet6i bizalomnak és a lendiiletesen béviilg szolgaltatasi
szektornak volt koszonhets. A kormdnyzat gazdasdgpolitikai kezdeményezései

40 Uo.

# Tarrésy Istvan: Afrika a COVID-19 pandémia szoritasiban. KKI Elemzések, E-2020/47. (2020).
2 IMF: Policy responses to COVID-19...
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# IMF: Kenya. IMF Country Report, no. 20/2 (2020. janudr).
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a kozéptava novekedési titem javitdsit és a sérilékenység fokanak mérséklését
céloztik meg. Az infliciés rita 2019-ben dtlagosan 5,2% volt, amely a kenyai jegy-
bank 4ltal meghatirozott tartomanyon belil marad. A koltségvetési hidany a GDP
7,8%-4ra novekedett 2018—2019-ben, és ennek is koszonhetéen a brutté dllam-
adéssdg mutatéja 62,4%-ra ugrott 2019 juniusira. Az IMF becslései szerint a foly6
fizetési mérleg hidnya a GDP 4,5%-ara sziikil 2019-ben, ami az el6z6 év 5%-os
értékéhez képest egyértelmi javulds. A devizatartalékok dllomdnya 2020. marciu-
saban 8 millidrd USD-t tett ki, ami nagyjabdl 4,4 hénapnyi importfogyasztisnak
telel meg. Fontos ennek kapcsin megjegyezniink, hogy 2019 majuséban az orszig
eur6kétvényt boesdtott ki 2,1 milliard USD értékben.®

A kenyai kormanyzat a 2019-2020-as pénzigyi év koltségvetésének részeként
mindegy 40 millidrd kenyai shillinget (KES) (a GDP 0,4%-a) tartalékolt a korona-
virushoz kapcsolédé (egészségugyi szektor, szocidlis védelem) kiaddsokra, a meg-
1évs kotelezettségek kifizetésének felgyorsitdsara. Cél volt tovabbd a vallalkozdsok
folyamatos cash flow-janak biztositdsa is. A 2020-2021-es koltségvetésben egy
56,6 milli6 shillinges (a GDP 0,5%-a) gazdasigi 6sztonzé csomag kapott helyet,
amelynek része egy 1j, a fiatalok foglalkoztatdsit megcélzé program, hitelgarancia-
biztositds, az dfa-visszatéritések és mas kormanyzati kételezettségek gyors kifizetése,
a készpénzitutalasok esetében megnévelt finanszirozds és szimos egyéb kezdemé-
nyezés is. Emellett pedig egy adéintézkedési csomagot is elfogadtak, amelynek része
a havi 225 USD-nél kevesebbet keres6k szimara a személyijovedelemadé-mentesség.
A szocidlis hozzajaruldsi ad6 legfelsé szintje 30%-r6l 25%-ra, a vallalati ad6 kulcsa
30%-r6l 25%-ra, a kisvallalkozdsok esetében a forgalmi ad6 3-rdl 1%-ra, a sztenderd
afa pedig 16-r6l 14%-ra csokkent.*

Marcius végén a jegybank az irdnyadé alapkamatot 100 bazisponttal 7,25%-ra
csokkentette. A kézponti bank a bankok készpénztartalék-ardnyit ugyancsak
100 bézisponttal 4,25%-ra mérsékelte, a visszavasarlisi megallapoddsok id6tartamat
28 naprdl 91 napra novelte. A kereskedelmi bankok szdmdra a 2020 marciusdban is
€16, de a jarviny miatt dtalakitott hitelek besoroldsa és folydsitdsa kapcsan nagyobb
rugalmassdgot adott. A jegybank tovébbra is batoritja a bankokat, hogy bévitsék
a hitelfelvevék hitelfeltételeinek mozgisterét a koronavirus-jarvany okozta koril-
mények miatt. A készpénzes fizetések szimdnak csokkentése érdekében javasolta
a mobiltelefonrdl torténd pénzfizetés dijainak eltorlését vagy csokkentését. Aprilis
kozepén a jegybank felfiggesztette azoknak az adésoknak a negativ besoroldsit,
akiknek a hitelei dprilis 1-je utan nem teljesitékké valtak. Aprilis végén pedig a jegy-
bank 25 bazisponttal 7%-ra csokkentette a jegybanki alapkamatot.*’

A Dél-afrikai Koztdrsasig gazdasiga 2017-ben 1,3%-kal, 2018-ban pedig csak
0,8%-kal novekedett. 2014 6ta azonban a népesség noévekedése miatt valéjaban

# Uo.
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nincs egy fére juté GDP-névekedés az orszdgban, és a szegénység csokkentésének
lehetSségei is beszikiiltek. 2019-re is szerény maradt a gazdasdgi névekedés,
és nagyjabol 0,5%-os értéket ért el. Visszaesés volt tapasztalhat6 a banydszati, fel-
dolgozéipari és szallitmanyozisi szektorokban, és ez nagyobbnak bizonyult, mint
a kereskedelem, a kormanyzati szolgiltatdsok és a pénziigyi szektorok novekedése.
Az orszdgban a munkanélkiliség az egyik legnagyobb probléma, ugyanis 2019
elsé negyedévi adatok szerint a munkaképes koraak 27,6%-a volt munkanélkili.
A fiatalok esetében ugyanez a mutaté 55,2%-ot tett ki. A Dél-afrikai Koztirsasdg
gazdasdga tovdbbra is er8s dualitdsra utald jegyeket mutat, és nem mehetiink el
az egyenlStlenség magas szintje mellett sem: a népesség leggazdagabb 10%-a
a netté vagyon nagyjabél 71%-it birtokolta.*®

Az IMF becslései szerint a koltségvetési hidny a GDP 6,5%-4t is eléri majd
a 2019-2020-as koltségvetési évben, ami 2 szazalékponttal magasabb, mint a ko-
rabbi hasonlé mutaté. Sajnalatos médon a névekedés felét az dllami villalatoknak
nyujtott transzferek értéke adja, a masik része pedig kompenziciéhoz, egyéb
transzferekhez és a koltségvetési kiaddsok leggyorsabban névekvs eleméhez,
a kamatfizetési kotelezettségekhez kothetd. Az orszdgban egyébként a koltség-
vetési hidny tartésan magas, és az dllamaddssag jelents novekedéséhez vezet.
2019-re az dllamadéssig GDP-ardnyos mutatéja vélhetGen dtlépi a GDP 60%-it,
igy a Dél-afrikai Koztdrsasig koltségvetési mozgastere meglehetésen szik.
2018-ban a fogyasztéi drak novekedése atlagosan 4,7%-ot ért el, és az inflicids
virakozasok szerényebbek maradtak 2019-re is. 2019 novemberére az drak dt-
lagosan 3,6%-kal névekedtek, és az élelmiszerek drdnak csokkenése, ismerve
az etiop esetet, sokak szdmra meglepdnek bizonyult. 2019-re a folyé fizetési
mérleg deficitje a 2018-as GDP 3,5%-4rdl 3,3%-ra sziikilt, aminek az alacso-
nyabb importbehozatal volt az elsédleges oka. A Dél-afrikai Koztirsasdg deviza-
tartalékai a 2018-as 51,6 millidrd USD-szintrél 2019 decemberére 55,1 milliard
USD-re emelkedtek, amely 5 hénapnyi importfogyasztisnak megfelel$ érték.
A koribbi elSrejelzések szerint a befektet6i bizalom helyredllisaval a foly6 fize-
tési mérleg romldsa volt prognosztizalhaté.*

A Dél-afrikai Koztarsasigot, Afrika legnagyobb gazdasigit, a jarviny elséként
érte el a kontinensen. Marcius 6ta a netté tékekidramlds nagyjabol 8 milliard USD-t
(a GDP kozel 3%-a) ért el, és az 4llam szuverén dollarhiteleinek felara tobb mint
50%-kal, 296,7 bazispontra emelkedett. A rand (ZAR) pedig nagyjabél 11%-ot
veszitett az értékébdl a dolldrral szemben.*

A kormiényzat a nehézségekkel szembenézé villalkozdsoknak és munka-
villaléknak az dgynevezett Unemployment Insurance Fund és az Industrial De-
velopment Corporation specidlis programjain keresztiil igyekszik segiteni. A kis-

“ IMF: South Africa. IMF Country Report, no. 20/33 (2020. janudr).
4 Uo.
50 IMF: Policy responses to COVID-19...
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és kozépvillalkozdsok szamara rendelkezésre dll6 forrds nagyjabol 56,3 millié
USD. Egy meghatédrozott jovedelemszint alatt keresé munkavallalék négy
hénapig kisebb adétimogatdst kapnak, és a legveszélyeztetettebb csalddok hat
hénapig ideiglenes szocidlis timogatdsban részesiilnek. Uj, hat hénapos Covid-19-
tdmogatast vezettek be azon munkanélkiiliek részére, akik nem kapnak egyéb
timogatist, és az ételosztds sordn kiosztott csomagok mennyiségét is megemelték.
Tobbletforrdsok érhetSk el a krizishelyzetben 1évé turizmus és vendéglatoipari
kis- és kozépvillalkozdsok és azon kistizemi gazdilkodok megsegitésére is, akik
a szdrnyas, élédllat és zoldség szektorban tevékenykednek. Mdjus kozepe 6ta j
hitelgarancia-program segiti azon villalatokat, ahol a forgalom nem ér el egy
bizonyos kiiszobértéket. Ezek a vallalatok banki finanszirozdst is kaphatnak
a miikodési kiaddsaik fedezésére.!

A hatésagok felgyorsitjak a visszatéritések és az adéjéviirasok kifizetését, és le-
het6vé teszik a kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra bizonyos adékotelezettségek
megfizetésének elhalasztisat is. Ezen tal lista készilt olyan alapvets fontossdgu
termékekrdl, amelyeknél a vimok és az import dfdjanak teljes visszatéritése is le-
hetséges. Négy honapig nem kell tovdbbd illetéket fizetni az dtképzést és a munka-
véllalok készségfejlesztését célzo tevékenységek utin.™

A jegybank a jarviny kezdete 6ta szdmos alkalommal cs6kkentette az irdinyadé
kamatlidbat. Els6ként marcius 19-én 100 bazisponttal 5,25%-ra, majd dprilisban
4,25%-ra, médjusban 3,75%-ra, végil julius 23-dn 3,5%-ra. Marcius kozepén
a likviditasi feltételek konnyitésének intézkedéseit is bejelentették. Emellett a kor-
manyzat bejelentette a bankok hitelesei szimara az adéssagesokkentés egységes
megkozelitését. Marcius végén a kézponti bank tovabbi intézkedéseket hozott a fi-
nanszirozdsi piacokon megfigyelhetd likviditdsi korlatok enyhitésére. A program
a masodlagos piacon a teljes hozamgdrbe mentén dllampapirok vésdrldsit célozza
meg és kiterjeszti a legf6bb refinanszirozdsi eszkozt a 3 és 12 hénapos lejiratok
esetében. A kozponti bank mérciusban a banki tigyfelek adéssigesokkentése kap-
csan irdnyelveket is kidolgozott. Mindemellett a banki t6kekovetelmények ideig-
lenes konnyitését is bejelentette. A kiegészits likviditds biztositisa és a pénziigyi
rendszer kockdzatainak mérséklése érdekében a likviditdsi fedezeti ardny 100-rél
80%-ra csokkent.*

Kovetkeztetések és 6sszegz8 gondolatok

Rovid ittekintésiinkbdl lithattuk, hogy a harmadik évezred forduléjdn elindult
gy d
gazdasigi novekedés nem volt kell6en transzformativ hatdsd, és 2020 tavaszdra

st Uo.
2. Uo.
53 IMF: Kenya. IMF Country Report, no. 20/2 (2020. januar).
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a koronavirus-jarviny az afrikai kontinensen mdr kifulladéban 1évé gazdasigokat
ért el. A nemzetkozi szervezetek és a kutatéintézetek szerint a pandémia a legjobb
szcendrio szerint is jelentSsen csokkenti a gazdasigi névekedés titemét, azonban
a legvaldszin(bb forgatékonyv a gazdasigi teljesitmény tartds visszaesése. A jar-
vany negativ gazdasdgi hatdsainak lekiizdésére hozott fiskdlis és monetdris politikai
intézkedések sokszintiek ugyan, és sokszor a fejlett vilig mintdit kovetik, k6zos
jellemzéjiik azonban, hogy a lehetséges, de dltaldban szerény, fiskalis és monetaris
mozgisteret kihaszndlva igyekeznek segiteni az érintett iparagakon és szektorokon.
A szubszaharai térségben a historikusan magas és egyoldalu kiilpiacoktdl valé
tiggés, a gazdasdgpolitikai intézkedések vérszegénysége miatt azonban nem vir-
hatjuk a fejlett vilag valsigkezelési eredményeit. Ugyan a belsé kereslet jelentsen
novekedett az utébbi évtizedekben, azonban a kiilpiacoktdl vald fiiggés nem enyhiilt,
sokkal inkdbb er8s6dott. Ennek tiikrében pedig nagy a valészintsége annak, hogy
20-25 évnyi tartés névekedés utdn, még a fejlett vildg gyors kildbalasa esetén is, 4j
gazdasigtorténeti fejezet és novekedési periodus kezd6dik a szubszaharai térségben,
amely a kordbbi évtizedek eredményeit moshatja el.
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