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Ajanlo
——

A Szakpolitikai elemzések a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef
Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatdintézet munkatarsainak azon gyors-
jelentéseit tartalmazza, amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét,
tanulmanyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktudlisabb
témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemutatasaval. Az elemzések
az Eurdpai Bizottsag strukturajanak megfelel6en a magyarorszagi viszonylat-
ban is kiemelten kezelt szakpolitikdkat fogjak 6ssze, igymint a soros elnokség,
a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gazdasagpolitika, a kisebbség-
politika, valamint a zold- és energiapolitika.

A tanulmanykotetet, amely az eurdpai integracidroél valo intenzivebb kom-
munikaciot szolgalja, ajanlom az Eurépai Uni6 irdnt érdekl6dé szakmai koz-
vélemény szamara.

Navracsics Tibor



A szerzOk rovid szakmai életrajza

*

Felde Andrds Bence BA- és MA-szakos diplomajat a Nemzeti K6zszolgalati Egye-
temen nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika, valamint nemzetkézi tanul-
manyok szakon szerezte meg. Korabban tagja volt a Nemzetkozi és Eurdpai
Szakkollégiumnak, tovabba a Corvinus Egyetem Ko6zép-Eurdpa Tarsasaganak
(CEA) is, szakmai gyakorlatot teljesitett a Miniszterelnokség Eurdpai Unids
Ugyekért Felelds Helyettes Allamtitkarsagan 2018-ban, tovabba az Eurépa
Stratégia Kutatointézetnél teljesitett gyakorlatot 2021-ben, 2022-ben a Nem-
zetek Eurdpéaja Karrierprogramot végezte el.

Az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjanak doktoranduszhall-
gatoja, témaja a Quo vadis, Nyugat-Balkdn? A nagyhatalmak érdekérvényesitd
politikdjdnak hatdsa a nyugat-balkdni dllamok eurdpai uniés integrdciéjdra cimet
viseli, emellett kutatasi teriiletei kzé tartozik Montenegré és Szerbia belpo-
litikai viszonyrendszere, a nyugat-balkani allamok EU-integracidja, tovabba
az Europai Uni6 bévitéspolitikaja. Jelenleg az EuroAtlantic Zrt. munkatarsaként
dolgozik.

Gdt Akos Bence a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Eurépa Stratégia Kutatéinté-
zetének kutatojaként, valamint a Danube Institute kiilkapcsolati vezet&jeként
dolgozik és egyiittmiikodik a Mathias Corvinus Collegiummal (MCC). Diplomait
a Sciences Po Paris-n, a Strasbourgi Egyetemen, a Paris 1 Panthéon-Sorbonne
Egyetemen és az ENA-n szerezte. Korabban az Igazsagiigyi Minisztériumban
miniszteri politikai tanacsadéként és féosztalyvezetéként dolgozott, valamint
tanacsadé volt az Eurépai Parlament elnoki kabinetjében. Konyvet irt az uniés

P4

Kalas Vivien a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatéintézeté-
nek munkatarsa. 2019-ben szerzett diplomat az Edtvos Lorand Tudomanyegye-
tem Allam- és Jogtudomanyi Karanak politolégia alapszakan. 2021-ben fejezte
be tanulmanyait az ELTE AJK politikatudoméany mesterszakan. 2021 szeptem-
berétél az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskoldjanak PhD-hallgatéja.
2022-t6l a Budapesti Metropolitan Egyetem Nemzetkdzi Tanulmanyok és Poli-
tikatudomanyi Intézetének 6raadoja. 2020 januarjatdl a Nemzeti Kozszolgalati
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Egyetem Eotvos Jozsef Kutatékdzpont Eurdpa Stratégia Kutatdintézetének
(EUSTRAT) munkatarsa. Fébb kutatasi teriiletei k6zé tartozik az Eurépai
Tanacs dontéshozatala, az eurdpai uniés demokricia, a jogallamisagi kérdé-
sek, illetve az Eurépai Unié oktataspolitikaja.

Mdthé Réka Zsuzsdnna a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia
Kutatodintézetének (EUSTRAT) tudomanyos munkatarsa, a Mathias Corvinus
Collegium szenior kutatoja és a Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem
adjunktusa. Doktori fokozatat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerezte
meg, summa cum laude minGsitéssel. A PhD-képzés keretein beliil 6sztondijjal
tanult a Pragai Karoly Egyetemen, és doktori tanulmanyaival egy id6ben 6sz-
tondijasként a College of Europe, Brugge mesterképzésén, ahol eurdpai politi-
katudomany és kozigazgatas mesterszakon végzett. Ezt megel6z6en okleveles
kozgazdasz végzettséget szerzett kozintézmények menedzsmentje szakira-
nyon a Michigan State University és a Babes-Bolyai Tudomanyegyetem kozo-
sen miikodtetett kolozsvari mesterképzésén. Fels6fokd tanulmanyait roman,
német, angol és francia nyelven végezte.

Mernyei Akos Péter a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem nemzetkozi féigazgatéja.
2009-ben summa cum laude mindsitéssel diploméazott az ELTE Allam- és Jogtu-
domanyi Karan. Tanulmdanyait kiemelked6 eredménnyel - hdrom alkalommal
koztarsasagi 6sztondijasként, két alkalommal évfolyamels6ként — végezte el.
Az egyetem elvégzését kovetben nemzetkozi ligyvédi irodaknal dolgozott.
Osztondijjal tanult, illetve dolgozott a Genti és az Innsbrucki Egyetemen, vala-
mint az Eurdpai Bizottsagnal, Briisszelben. Doktori tanulmdanyait 2016-ban
abszolvalta. Briisszelbdl hazatérve a kormanyzatban dolgozott, tobbek kozott
europai és nemzetkozi kapcsolatokért felel6s helyettes allamtitkarként, majd
a Miniszterelnokség miniszteri biztosaként, illetve a miniszterhelyettes kabi-
netfénokeként. Kutatasi teriilete az Eurdpai Unié joga, valamint a nemzetkozi
jogvitarendezés szabélyozasa. Oktat az ELTE AJK-n, a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetemen és a Mathias Corvinus Collegiumban. Emellett eurdpai unios jog
tantargybdl az igazsagiligyért felel6s minisztérium szakvizsgacenzora. Angolul
és németiil fels6fokon, franciaul alapfokon beszél.



A szerzOK rovid szakmai életrajza

Navracsics Tibor teriiletfejlesztési miniszter, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Eurépa Stratégia Kutatdintézetének tudomanyos fémunkatarsa, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jog-
tudomanyi Kar Politikatudomanyi Intézetének egyetemi docense, valamint
a Veszprém-Balaton 2023 Eurépa Kulturalis Févarosa program kormanybiz-
tosa.1990-ben szerzett diplomat, majd 1999-ben doktoralt politikatudomanybol
az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan. 2006-t61 2014-ig a Fidesz orszaggyilési
képviseldje és frakcidvezetdje volt. 2010 és 2014 kozott kozigazgatasi és igaz-
sagligyi miniszteri és miniszterelnok-helyettesi poziciot toltott be. 2014-ben
kiilgazdasagi és kiliigyminiszter volt, majd 2014 és 2019 kozott az Eurdpai
Bizottsag kulturaért, oktatasért, ifjasagpolitikaért és sportiigyért felelés biz-
tosaként dolgozott.

Paté Viktéria Lilla igazgatasszervez (BA) és nemzetkdzi kozigazgatasi tanul-
manyok szakiranyon (MA) szerzett egyetemi diplomat a Nemzeti Kézszolga-
lati Egyetemen 2012-2017 kozott; kozben az Erasmus-program keretein beliil
a Milanéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat. 2017-ben a Nemzeti
Ko6zszolgdlati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskolajaban kezdte
meg PhD-képzését a tudomdanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanul-
manyai alatt szakmai tapasztalatot szerzett Magyarorszag Alkotmanybiré-
sagan, az Orszaggyilési Hivatalban és Magyarorszag Romai Nagykovetségén.
2020-t6l az Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetben
(EUSTRAT) az Eur6pai Unio innovacids, digitalizacios és tudomanyfejlesztési
szakteriileteit vizsgalja.

Petri Bernadett 2020 marciusatél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa
Stratégia Kutatointézetének kutatoja, 2023 februdrjatol a Miniszterelnokség
hattérintézményeként miikod6é Magyar Fejlesztésosztonzo Iroda ligyvezetodje,
valamint 2023 marciusatdl a XXI. Szazad Intézet kutatéja. A Pazmany Péter
Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplomat. Tanulmanyait koztarsasagi 6sz-
tondijjal végezte, emellett harmadévtél az Eurdpai Kozigazgatasi Képzési Osz-
tondijprogram dsztondijasa. Ezt kovetden, 2007 és 2010 kozott, a Cambridge-i
Egyetemen angol jogi és eurdpai unids szakiranyu tanulmanyokat folytatott,
majd 2012-ben kozgazdasagi szaktertiileten szerzett masoddiplomat a Budapesti
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Corvinus Egyetem Kézgazdasagi Tovabbképzd Intézeténél. 2022-ben pszicho-
l6gia szakon szerzett alapdiplomat a Pécsi Tudomanyegyetemen. A jogi szak-
vizsga megszerzése utdn Budapesten, majd Briisszelben folytatta szakmai
tevékenységét, gazdasagijogi, szellemi alkotdsok joga, nemzetkozi jogi és tar-
sasagi jogi teriileten angol, német és francia nyelven. Az Eurépai Parlament
Schuman gyakornoki programja keretében keriilt az uniés intézményekhez.
2014-t6l szakmai tanacsad6 az Eurdépai Parlamentben, jogi, oktatasiigyi terii-
leten, ezen belil szerzdi jogi, valamint a digitalis bels6 piachoz kapcsolddé
egyéb jogalkotasért felelds. Ezt kovet6en az Eurdpai Bizottsagnal Navracsics
Tibor oktatasért, kulturaért, ifjusagpolitikaért és sportiigyekért felel6s uniés
biztos kabinetjének Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért
és az intézménykozi kapcsolatokért felel6s munkatarsa.

Szuromi Benedek a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzet-
ko6zi Tanulmanyok Karanak hallgatéja, emellett a Mathias Corvinus Collegium
(MCC) diakja.2022-ben MCC-6sztondij nyerteseként Madridban politikai elem-
z6ként dolgozott, 2023 tavaszan a Polgari Magyarorszagért Alapitvany (PMA)
0sztondijaval az Eurépai Parlamentben volt gyakornok. Kiilféldi 6sztondijai-
nak és az MCC Média Iskoldjanak keretében tobb szakmai rendezvény szerve-
z0je, moderatora; cikkei jelentek meg orszagos és egyetemi médiafeliileteken.
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutatékozpont Eurépa Stra-
tégia Kutatdintézetének (EUSTRAT) mentoralt munkatarsa. Szerepet vallal
az Eurdpai Uni6é magyarorszagi soros elnokségének szervezésében is. F6bb
érdeklédési teriiletei k6zé tartozik a magyar belpolitika, az eurépai uniés don-
téshozatal, az energiapolitika és a spanyol politika.

Tdarnok Baldzs a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eur6pa Stratégia Kutatéinté-
zetének (EUSTRAT) tudomanyos munkatarsa, 2022. junius 1-jét6] megbizott
intézetvezetdje. Emellett a Kisebbségi Jogvédd Intézet kisebbségi jogi tanacs-
addja, valamint a Karoli Interdiszciplinaris Akadémia ,Hatartalanul” képzési
miihelyének miihelyvezet6-helyettese. A Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudomanyi Karan szerzett jogi diplomat, majd ugyanitt PhD-foko-
zatot. 2021-ben a Hungary Foundation 6sztondijas vendégkutatéjaként tizenkét
hoénapot toltott az amerikai University of Notre Dame-on. 2018-t6l a Rakoczi
Szovetség alelnoke, 2022-ben a hataron tuli magyarok jog- és érdekvédelmével
kapcsolatos tudomanyos-kozéleti munkassagaért Lérincz Csaba-dijjal tiintették

10
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ki. Kutatasi teriiletei: eurdpai uniés jog és politika, kisebbségi és emberi jogok,
a nemzeti kisebbségek jog- és érdekérvényesitési lehet6ségei, eurdpai unids
kozvetlen demokracia és visegradi egylittmiikodés.

Téth Bettina a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatéintéze-
tének kutatoja, emellett az Energiastratégia Intézetben a Nemzeti Alkalmaz-
kodasi Szaktertletnél junior klimapolitikai szakért. A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen szerzett alap- és mesterszakos diplomat nemzetkozi biztonsag-
és védelempolitika, valamint nemzetkozi k6zszolgalati kapcsolatok szakon.
Az Eurépa Stratégia Kutatointézetnél kezdetben gyakornokként, jelenleg mun-
katarsként az Eurdpai Unio zoldpolitikajaval foglalkozik.

11



Szakpolitikai elemzések 2023. I. félév

Absztrakt

Az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet kutatdi rendszeresen irnak elemzéseket
az Eurdpai Unid kiilonb6z6 szakpolitikdirdl. A Szakpolitikai elemzések 2023. I. fél-
éves kiadvdnydnak iréi a soros elnékség, a demokrdcia és a jogdllamisdg, az uniés
intézményi és kézpolitika, a gazdasdgpolitika, a z61d- és energiapolitika, a digita-
lizdcié, innovdcié és tudomdnyfejlesztés, a kisebbségpolitika, a tagdllami politikai
helyzetkép, valamint tovdbbi uniés szakpolitikdk témakéreit jarjdk koriil.

Abstract

Researchers at the Europe Strategy Research Institute regularly write analyses on
various European Union policies. Articles in the Policy Analyses 2023 Semester |
detail issues regarding the presidency of the Council of the EU, democracy and the
rule of law, EU institutional and public policy, economic policy, green and energy
policy, digitalization, innovation and scientific development, minority policy, the
political situation in member states, as well as covering topics of other EU policies.



Soros elnokség

*



Tarnok Balazs

Mit varhatunk a svéd unids elnokségotol?

*

Bevezetés

2023. januar 1-jén Svédorszag vette at az Eurdpai Unié Tanacsdnak soros
elnokségét Csehorszagtdl. Szamos eurdpai és globalis 1éptéki kihivas mellett
az oktéberben hivatalba 1ép6 svéd kormanyra varhatoan belpolitikai csata-
rozasok is varnak. Mi a svéd elnokség programja, prioritasai, melyek lesznek
a legnagyobb kihivasok, amelyekkel szembe kell néznie Stockholmnak az EU
Tanacsanak soros elndokeként?

Sajatos belpolitikai helyzet

A svéd soros elnokség mozgasterét nem csupan az eurdpai, de a belpolitikai
kihivasok is befolyasolhatjak.! 2021-ben hét év kormanyzas utan megbukott
abaloldali svéd kormdany (Szocidldemokrata Part, Zoldek, Kozéppart, Baloldal),
ezt kovetden 2022 szeptemberében keriilt sor a parlamenti valasztasokra
az orszagban.? A valasztason Ujra a szocidldemokratak szerezték a legtobb
mandatumot, azonban ez most nem volt elég a kormanyalakitdshoz. A masodik
helyen a konzervativ Svéd Demokratak (SD) futottak be. Az eurépai fésodrati
médidban széls6jobboldaliként és populistaként nyilvantartott parttal azon-
ban a legtobb svéd politikai eré nem volt hajland6 koaliciéra 1épni, igy az 6
kormanyalakitasuk sem volt életszerdi.

A megoldast végiil a valasztason harmadik legtobb képvisel6t szerzé Mér-
sékelt Part kisebbségi kormanya jelentette a Kereszténydemokrata Part-
tal és a Liberalisokkal. Ez a koalicié csupan 103 mandatummal rendelkezik
a 349 f6s svéd parlamentben, a Riksdagban, ezért a Mérsékelt Part elnokének,
Ulf Kristerssonnak a miniszterelnokké valasztasahoz és a kormany miikodo-
képessé tételéhez sziikséges volt, hogy a kormanyt kiviilrél tamogassak a Svéd

1 GERCZULA 2022.
2 MURANYI 2022.
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Demokratak. Az SD 73 képvisel6jével a kormanynak igy 176 mandatuma lett
az ellenzék 173 mandatumaval szemben, ami lehet6vé tette a kormdanyalakitast.
A Liberalisok nem voltak hajland6ak koaliciéra 1épni a Svéd Demokratakkal,
azonban a kiils6é tAmogatas szamukra is elfogadhat6 megoldas volt.

Természetesen a Svéd Demokratdk sem ,ingyen” biztositjak timogatasukat
a kormanynak; a bevandorlasellenes part szigoribb kormanyzati allaspontot
var amigracio kapcsan, valamint beleszolast kovetelhetnek a tovabbi kormany-
zati és unids ligyeket érint6é dontésekbe is. Erre utal az a nyilvdnossagra nem
hozott zaradék a koaliciés egyiittmiikodést rogzité dokumentumban, amely
szerint az SD-nek konzultacids joga lesz a soros elnokség altal napirendre tlizott
minden unios iigyben.?

Ez a sajatos belpolitikai helyzet értelemszertien a svéd soros elndkség moz-
gasterétis jelentdsen befolyasolhatja. Tobben tigy latjak, hogy a svéd kormany
a Svéd Demokratak ,tuszava” valt,* hiszen amennyiben nem érvényesiil a popu-
lista partakarata, akkor az SD a kisebbségi kormany bedontésével fenyegetheti
Ulf Kristersson miniszterelnokot. A Svéd Demokratak kiilsé tamogatasaval
is rendkiviil sziik a kormany tobbsége, ami valéban kiszolgaltatott helyzetbe
hozza a Kristersson-kormanyt, a ,farok csévalja a kutyat” klasszikus helyzetet
eléidézve.

A migracion tul egy masik kényes téma az uniés elnokségi program vég-
rehajtasa szempontjabol a zoldpolitika. A Svéd Demokratak elnoke, Jimmie
Akesson és partja tovabbi tagjai ugyanis tobbszor kétségbe vontak a klima-
valtozas tényét, igy kérdéses, hogy az SD zsarolasi potencidljat kiterjeszti-e
majd a zoldpolitikaval kapcsolatos elnokségi programra.®

Svéd elnokségi program és prioritdsok
Az orosz—ukran haboru a francia és cseh elnokség prioritasait,® és ekképpen

a teljes elnokségi trio programjat is jelentsen atalakitotta.” Ulf Kristersson
svéd miniszterelnok december 14-én, a Riksdagban elmondott beszédében

* MRAV 2022.

* SzuMsKI 2022.

> Sweden Democrat Slammed for Denying Climate Crisis in Parliament 2022.
6 TARNOK 2022a; 2022b.

7 Az Eurdpai Unié Tanacsa 2021.
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ismertette a svéd soros elnokség prioritasait és az elnokségi programot. Ezek
alapjan a svéd soros elnokség négy f6 prioritdsa a biztonsag, a versenyképes-
ség, a zold és energiaatallas, valamint az értékek és a jogallamisag védelme.

1. Biztonsdg. E prioritas elsésorban az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszid-
javal kialakitott biztonsagi helyzetre reagal. A svéd tanacsi elnokség erdsiteni
akarja az unids egységet, és kozos allaspontot szeretne kialakitani az eurépai
biztonsag- és védelempolitika megteremtése terén. Ennek keretében Stockholm
elérehaladast szeretne elérni a Stratégiai Iranyt( végrehajtasaval.’ A svéd kor-
many ugyanakkor hangsulyozza, hogy Eurdpa védelmi képességeinek erdsitése
nem helyettesiti, hanem kiegésziti a NATO védelmi szovetségét, a transzatlanti
kapcsolatok erdsitése pedig a biztonsagi prioritas kiemelt szempontja.

Svédorszag tovabba prioritasként kezeli az Ukrajnanak szant gazdasagi
és katonai tdmogatas folytatasat. Ezzel kapcsolatban a svéd elnokségi prog-
rambol az is kideriil, hogy Stockholm hatarozottan kiall az Oroszorszag elleni
szankcios politika folytatasa mellett, és hogy az unids egység megteremtése
ezen a teriileten a kormany kiemelt jelent6ségii feladata lesz a kovetkezd hat
honapban. A biztonsagi prioritas tovabbi eleme a hatarokon atnyulé szervezett
biindzés elleni harc fokozasa. Ez a célkitlizés illeszkedik a svéd belpolitikai
programhoz, ugyanis az orszagban jelenté6sen megszaporodtak a jellemz&en
bevandorl6 hatterd bandak altal elkovetett blincselekmények, amelyek ellen
az Uj svéd kormany hatarozottan szeretne fellépni a jovében.

2. Versenyképesség. A svéd politikai 6nmeghatarozas fontos eleme a szabad-
piac és a szabad verseny tdmogatasa, ez pedig az elnokségi programban is
hangsulyosan megjelenik. A svéd kormany szerint a szabad verseny timogatasa
amaganbefektetések 0sztonzése utjan eldsegiti az egyéb célok megvalositasat
is, igy kiilonosen a zold és digitalis atallast, tovabba fokozza az EU gazdasagi
ellenallé képességét is a gazdasagi természetii kitettség csokkentése altal.
A svéd elndkségnek ezzel egyidejlileg foglalkoznia kell majd a rendkiviil magas
europai inflacié kezelésével és a fenyeget6 eurdpai recesszio elleni fellépéssel is.

3. Zold dtdllds az energidban. Stockholm hangsulyozta, hogy a magas ener-
giadrak kezelése az egyik legéget6bb feladat, azonban a svéd kormany egyuttal
szeretné tamogatni az elndkség soran a hosszu tavu energiareform megva-
l6sulasat is. Ulf Kristersson szerint az energiaatallas, a fosszilis energiahor-
dozokrol valo levalas mar nem csupan zo6ld-, de biztonsagpolitikai kérdés is,

8 Speech by Prime Minister Ulf Kristersson in the Riksdag 2022; Priorities; The Swedish Presidency
Programme.
9 Az Eurépai Unidé Tanacsa 2022.
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kiilondsen Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja fényében. Ehhez jelentds
beruhazasokra lesz sziikség.

A svéd elnokség a kovetkez6 hat honapban szeretné lezarni a Fit for 55 (Irany
az 55%) javaslatcsomagrol sz6l6 targyalasokat. Ennek értelmében az EU 2030-ig
55%-kal csokkentené a kibocsatasat. A cseh elnokség jelentésen el6rehaladt
a Fit for 55 dossziéval, igy a targyalasok lezarasara juniusig redlis esély mutat-
kozik. Hasonlé cél a fosszilis anyagokkal m{ik6d6 autdk kivezetése az EU-n
beliil 2035-ig. A svéd elnokség tovabba szeretne elérehaladast elérni az EU
villamositasanak felgyorsitasa terén, tobbek kozott egy Uj akkumulatorrende-
let kidolgozasaval is. Ulf Kristersson Riksdagban elmondott beszédében azt is
kifejtette, hogy azok a tagallamok, amelyek j nuklearis er6mtiveket kivannak
épiteni, ezt szabadon megtehetik.

4. Ertékek és jogdllamisdg. Ulf Kristersson leszogezte, hogy Svédorszag aktiv
szerepet kivan betolteni az értékek és a jogallamisag elémozditasa terén is.
A svéd kormany ,konstruktivan viszi tovabb a tanacs munkajat a 7. cikk szerinti
eljarasban, és kiall az EU azon joga mellett, hogy a kozos alapok kifizetését
ajogallamisag elveinek betartasahoz szabja feltételiil”.

Mit vdarhatunk a svéd elnokségtol?

Svédorszag rendkiviili kihivasok idején veszi 4t az EU Tanacsanak soros elnok-
ségét. Az elnokségi programnak valamennyi eleme alapvet6 kiindulasi alapként
hivatkozik az Ukrajna elleni orosz agressziéra. Ukrajna tdmogatasa a svéd
elnokség els6 szamu prioritasa, de hasonléan fontosnak tartjak a transzatlanti
kapcsolatok erdsitését is.

Kristersson a svéd parlamentben elmondott beszédében egyaltalan nem tért
ki a migracidra, illetve a prioritadsok kozott sem szerepel kifejezetten a téma
(az elndkségi program roviden kitér ra). Ez annak fényében is furcsa, hogy
a svéd kormany egyik legfontosabb belpolitikai célkiti{izése a kérdés, amely
az Eurépai Uni6 egészét is rendkiviili mértékben érinti. A Svéd Demokratak
belpolitikai szerepe miatt ugyanakkor vélhet6en ott lesz a svéd elnokség napi-
rendjén a migracio.

Svédorszag varhatéan hatarozott hangot it majd meg hazankkal szemben
a jogallamisagi eljarasok és az orosz-ukran haborut érint6 intézkedésekkel
kapcsolatos unids egység kialakitasa tigyében."® Utobbi kapcsan Ulf Kristers-

10 HERCZEG 2023.
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son kifejezetten azt mondta, hogy ennek érdekében meg kell majd kiizdenie
Magyarorszag ,nemzeti-populista” kormanyaval."! A kemény svéd fellépésnek
szintén lehetnek belpolitikai okai, hiszen a szeptemberi valasztason legna-
gyobb tamogatast szerzo6 szocidldemokratak varhatoan erélyes fellépést fognak
kovetelni a svéd kormanytol Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben.

Kristersson a svéd parlament el6tt elmondott beszédében ugyanakkor azt
is leszogezte, hogy a kozos eurdpai érdek vizsgalatakor figyelembe kell venni
az Eurépai Uni6 sokszinliségét és a tagallamok eltérd helyzetét.!? Azt igérte,
kozvetiteni fognak az allaspontok kozott, mégpedig tobb alazattal és , kevesebb
prédikalassal”. Ez azért is lenne fontos, merta Tandacs soros elndkének legfonto-
sabb feladata az unios egység megteremtésének eldsegitése, ennek érdekében
pedig a semleges allaspont mindenképpen sziikséges a targyaldsok soran.

Jaliusban Spanyolorszag veszi at a stafétat Stockholmtol, ezzel pedig kezde-
tét veszia spanyol-belga-magyar elnokségi tri6. Ebben a félévben a tri6 tagjai
véglegesiteni fogjak a tri6 programjat, igy hazank 2024. julius 1-jén kezd6d6
unios elnoksége is karnyujtasnyira keriilt, amelynek az Eurépa Stratégia Kuta-
tointézet is kiemelt figyelmet szentel.

2023. janudr 9.
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Mathé Réka Zsuzsanna

A svéd eInOkség gazdasagi prioritasai

*

Elesedik a globalis kereskedelmi verseny, ami a svéd elnékség prioritasai kozott
is hangsulyos szerepet ad a stratégiai agak fiiggetlenitésének.

2023 januarjatol Svédorszag tolti be az EU Tanacsanak soros elndkségét.
Az elnokségi trié 18 hdnapos idészakanak gazdasagi szempontbdl legfontosabb
célkitlizései az uniés gazdasagok helyreallitdsanak tdmogatésa, ezen beliil
az els6 szempontok kozott a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési ter-
vek megvalositasa volt.! A trié egy masodik 1ényeges célkitiizése az egységes
piac és az azt megalapozd négy szabadsag elmélyitése, illetve megerdsitése
volt és az esetenkénti indokolatlan akadalyok felszamolasa. Egy harmadik
lényeges célkitiizés volt a zold és digitalis atallas tamogatasat segité unids
iparpolitika kidolgozasa, valamint a digitalis szolgaltatasok egységes piacanak
megerdsitése. Hasonl6an fontos pillér volt a meglévd és a jovobeli termelési
és ellatasi lancok diverzifikalasa; adott esetben a helyi termelés tamogatasa
és a stratégiai készletfelhalmozas. Ugyancsak a trié altal meghatarozott prio-
ritas volt a versenyszabalyok megfelel6 végrehajtasa globalis szinten és a bels6
piacot torzité kiilfoldi tAmogatasok lehetséges ellensulyozasi lehet6ségeinek
kidolgozasa.

Ezeket a prioritdsokat kovetve Svédorszag kidolgozta a sajat részlete-
sebb féléves tervét, amelyben négy nagy prioritast hatarozott meg.? EInok-
sége alatt a kovetkez6 kérdéskoroket fogja kiemelten szem el6tt fog tartani:
biztonsag-egység, versenyképesség, zold atallas és energetikai dtmenet, vala-
mint a demokratikus értékek és a jogallamisag. A svéd elnokség rendkiviili
kihivasok el6tt all, hiszen az orosz-ukran haboru a teljes eurépai biztonsagra,
valamint a globalis élelmiszer- és energiaellatasra is sulyos hatassal van. Mind-
ezek mellett a Nemzetkdzi Valutaalap el6rejelzése szerint varhatéan az EU,
az USA és Kina gazdasaga is recesszioba siillyed 2023-ban.?

Nem meglep6 mdédon a svéd elnokség kiemelten kezeli Ukrajna tdmogata-
sat, és minden rendelkezésére all6 eszkozzel tdAmogatni kivanja az emlitett

1 Az Eurdpai Unié Tanacsa 2021.
2 Swedish Government Offices Communications Division 2023.
3 International Monetary Fund 2022.
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A svéd elnokség gazdasagi prioritasai

orszagot.* Ugyanakkor ugy vélik, hogy a fent emlitett kihivasokkal szemben
a versenyképesség novelésére, vagyis a gazdasagi novekedés 6sztonzésére
iranyul6 ero6feszitésekre van sziikség.

Az elnokség kiemeli az egységes bels6 piac és a globalis kereskedelem
altal meghatarozott lehet6ségek fontossagat. Az els6 kapcsan kiemelik, hogy
az uniés gazdasagi szerepl6k profitalnak abbodl, hogy a vilag legnagyobb egy-
séges piacan miikodhetnek. Ugyanakkor a svédek ugy vélik, hogy az unios
gazdasagi szereplék versenyképességének novelését lehet tovabb segiteni.
igy a versenypolitika szabalyainak egyértelmiisitését és jobb szabalyozasat
szeretnék elérni. Ugyanakkor az egyesiilt allamokbeli és az azsiai piacokkal
szembeni versenyre vald tekintettel kiemelik, hogy egy tulszabalyozas hat-
ranyba szoritana a gazdasagi szerepl6ket. A svéd miniszterelndk szavaibol
ugy érezni, mintha a globdlis kereskedelemre vonatkozo piac terén szamos
kihivast latna. E16szor is kiemeli az exportpiac nehézségeit, majd az amerikai
és azsiai piacokon tapaszthat6 éles versenyre utal. Ezek utan hangsulyozza,
hogy a gazdasagi protekcionizmust nem tekintik lehetséges megoldasnalk,
mikézben a transzatlanti kapcsolatokra utal, vélhetdleg az Egyesiilt Allamok
altal nemrég bevezetett belsé piaci tamogatasok miatt.> Varhato tehat, hogy
emiatt az EU hosszu és elhizddo targyalasok el6tt all, de a vAmtarifak beve-
zetése sem kizarhaté.

A svéd elnokség gazdasagpolitikai prioritdsainak lényeges eleme az orosz
energiahordozodkon kiviil a kinai 4svanyi anyagoktdl valo fiiggetlenedés. Ezt
a kihivastleginkabb a méas orszagokkal folytatott diverzifikalt és kolcsondsen
elmélyitett kereskedelem révén kivanjak megoldani. Az is rendkiviil fontos
1épés, hogy unids, helyi gyartassal szeretnék biztositani egyes stratégiailag
fontos teriiletek ellatasi lancat.

Végezetiil, a svéd elnokség kiemeli az eurépai jarmiipar villamositasahoz
szlikséges félvezetd 0koszisztéma fejlesztésével kapcsolatos munkak fontossa-
gat. Mintismeretes, az EU egyik célja, hogy a jelenlegi 10%-rol legalabb 20%-ra
novelje részesedését a globalis félvezetdiparban 2030-ra.®

Osszegezve, a trid priorit4sa elsésorban a pandémia stjtotta unié gazdasagi
Ujraépitése volt. Ezek mellett az orosz-ukran haboru felerdsitette a stratégiai
fliggetlenség és a kiegyenlitett globalis piaci verseny fontossagat, amelyek
kiemelt szerepet kapnak a svéd elnokség programjaban. Mindezek tiikrében

4 KRISTERSSON 2022.
5 SCOTT-MOENS-STOLTON 2022.
¢ European Council 2022.
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asvéd elnokség arra torekszik, hogy az eurdpai versenyképesség 6sszehangolt
megkozelitését a politikai napirend élére rogzitse.

2023. januar 10.
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Svéd elnbkség 2023: homalyos digitalis
torekvések

*

Euroépa egyik legnagyobb kihivasa 2023 januarjaban az energiavalsag, amely
a svéd elnokség négy f6 prioritasa kozott hangsulyosan megjelenik. Eurépa
digitalis évtizedében a svéd program homalyos képet fest digitalis torekvé-
seir6l, a folyamatban 1évé jogszabalyok kapcsan szemléletérdl keveset sejtet.
A programrol azonban elmondhato, hogy a piaci verseny dsztonzésére torek-
szik, és Eurdépa geopolitikai szerepvallalasat tobb szemszogbdl vizsgalja.

Svédorszag miniszterelnoke 2022. december 14-én bemutatta' a kormany-
zat 2023-as év elso felére vonatkozé tanacsi elnokségi prioritasait. Ahogy
az korabbi elemzésiinkben? megjelent, Ulf Kristersson kiemelte, hogy négy
prioritds mentén flizték fel a svéd programot, amelyek Eurépa legsiirget6bb
kérdéseiben igyekeznek fejlédést elérni, nevezetesen a biztonsagpolitikai, ver-
senyképességi, energiaiigyi és jogallamisagi kihivasok terén. A f6 irdnyvona-
lakon beliil t6bb szakpolitikai teriilet jelenik meg parhuzamosan. Kiemelten
igaz ez a versenyképesség témakorére, ahol a gazdasag, a piaci versenysza-
balyok, a fenntarthatésag, valamint a digitalis szakpolitikdk érvényesiilnek
az ellenallobb és a globalis versenyben szuverenitasat erdsité Eurdpai Unio
formalasaban. A program megfogalmazdasa soran harom kritériumot min-
denképp érdemes betartani a tagallamoknak, hogy az [1] 6sszhangban alljon
a folyamatban 1év6 unids torekvésekkel, [2] illeszkedjen az aktuadlis kihiva-
sokhoz globalis viszonylatokban, valamint [3] megfeleljen a korabban k6z6sen
megalkotott elnokségi trid célkitiizéseinek.

Svédorszag elnokségi programja® megfelel a kritériumoknak, am a digi-
talis szakpolitika érvényesiilésének sulyat tobb kritika is érte az elmult két
hétben. A digitalizacié a versenyképesség fejezetéhez tartozik leginkabb, ahol
a szabad versenyen, a befektetéseken és a digitalis fejlédésen alapulé nyitott
gazdasag feltételeinek javitasa fogalmazddik meg célként. Fontos kiemelni,

1 Az Eurépai Unid Tanacsa 2022.
2 TARNOK 2023.
3 Az Eurdpai Unidé Tanacsanak Svéd Elnoksége 2023.
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hogy 2023-ban, amikor harmincadik sziiletésnapjat tinnepli az EU k6zds piaca,
a digitalis atallas a belsé piac fejlesztési torekvéseinek fontos pillérévé valik.

A digitdlis atallast a program egy része 6sszekoti a fenntarthatésag, klima-
semlegesség fogalmakkal, 6sztonozve a kétoldald megallapodasokon nyugvo
digitalis kereskedelmet, az eCommerce iranyelv rendelkezései szerint, tovabba
az addszabalyok digitalis korhoz rendelésének munkait is folytatni kivanja.
Az elndkség a kereskedelmi szabalyok kozott a digitalis eurora és a fogyasz-
tovédelemre vonatkozé bizottsagi javaslatok targyalasat is napirendre tiizi.
Az eurdpai elektronikus személyazonositasi és digitalis tarca rendszert a belsé
piac reformja legfontosabb pontjanak tartja a program, igy az elD jogszabaly-
tervezettel kapcsolatos egyeztetéseket is elémozditana.

A digitalis szolgaltatasok utjan végrehajtott blincselekmények elleni fellé-
péshez a svéd elnokség szorgalmazza az elektronikus bizonyitékok és adatok
megosztasat a biiniild6z6 hatésagokkal, ugyanez vonatkozik a hatarellendrzés
soran alkalmazott adatbazisok dsszehangolasara. A kiberfenyegetések csok-
kentésére az elnokségi program az EU kiils6, kiberdiplomaciai erejét szeretné
integralni az altalanos kiilpolitikajaba, egyuttal elkotelezett az EU kibervé-
delmi politikai javaslatainak kidolgozasaban, a Kiber Reziliencia Térvény meg-
alkotasaban. A digitalis térben megvaldsuld biintild6zésen tul az igazsagligyi
egyuttmiikodések digitalis fejlesztésére vonatkozo6 kezdeményezésben is sze-
retne el6relépést elérni.

Aversenyképesség-novelési prioritdsban megfogalmazottak alapjan a svéd
elnokség csak a versenyképes vallalatok utjan latja garantalhaténak a fenn-
tarthato fejlédést, a zold és digitalis atallast, a gazdasagi ellenallasi képes-
ség és Eurdpa geopolitikai befolydsanak novekedését. A belsé piac fejlédési
irdnyaként korabban is hasznalatos volt a digitalis egységes piac kifejezés,
a prioritasok kozott megbujik az erre valo torekvés, amely szerint a digitalis
és szolgaltatasi szektorban élénkiteni sziikséges a versenyt Eurdpa globalis
pozicidjanakjavitasara. A programban az elnokség igéri, hogy egyeztetést kez-
deményez egy jovébeli iranyelvi javaslatra a digitalis eszk6zok és folyamatok
alkalmazasara a vallalati jogban.

Ursula von der Leyen a kritikus nyersanyagokrol sz4l6 jogszabalytervezet
megalkotasarol tett 2022. szeptemberi kijelentését ugyan megemliti a prog-
ram, de az err6l szol6 egyeztetések élénkitésére nem vallalkozik. Ugyanakkor
az Europai Chip Torvényt ugy értékeli, hogy 0j diverzifikacios lehet6ségeket
nyit a digitalis gazdasag el6tt Eurdpa félvezet6i 6koszisztémajanak szélesité-
sével, igy az ezzel kapcsolatos munkat is elémozditana az elnokség.
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A kutatas és innovaci6 eredményességének novelése terén a digitalis atal-
las sziikségessége szintén felmeriil, ennek kapcsan az elndkség a nyitottabb
tudds- és adatcserét 6sztonzi, idvozlendd, hogy a nyilt tudomany és a kutatasi
infrastrukturakhoz val6 hozzaférés lehet6ségének bévitésére is torekszik.
Utobbiban Svédorszag elol jar, hiszen 2021 marciusaban a svéd fels6oktatasi
intézmények szovetsége elfogadta a nyilt tudomany nemzeti litemtervét,*
amely kiegésziti a kormanyzat altal a Kutatds, szabadsdg, jové - Tudds és inno-
vdcio Svédorszdg szdmdra (Prop. 2020/21:16) cimi kutatasi és innovacids tor-
vényben foglalt célokat, miszerint 2021-re a kozfinanszirozott tudomanyos
publikacidkat azonnal nyilvanosan hozzaférhet6vé teszik, illetve legkésébb
2026-ig a kutatasi adatok a lehet6 legnyilvanosabban hozzaférhet6vé valnak.

A parlamenti egyeztetés alatt 4116 Mesterséges Intelligencia Jogszabalyt
is emliti a program, amely targyalasi folyamatokban el6érelépést kivan tenni,
hiszen a mesterségesintelligencia-technoldgiak fejlesztése a versenyképesség
szempontjabdl elengedhetetlen, ugyanakkor szabalyozott kdrnyezetben kell
zajlania.

Az adat mint stratégiai eréforras fontossaga elvitathatatlan, féleg akkor,
amikor Eurépa digitalis szuverenitasanak megerdsitése stratégiai szinten
egyre inkdbb megjelenik. Az Adattérvénnyel, a Hal6zati Infrastruktara Tor-
vénnyel (Connectivity Infrastructure Act), valamint az uniés és tagallami inf-
rastruktirak 6sszehangolasat célzé Atjarhaté Eurépa Térvénnyel (Interope-
rable Europe Act) kapcsolatos targyalasokhoz és az Eurdpai Adat Stratégia
végrehajtasdhoz is szeretne hozzajarulni az elnokség.

Az oktatas, ifjusag, kultdra és sport fejezet szemrevételezése azért is fontos,
mert mig 2022 az Ifjusag Eurépai Eve volt, 2023-ban a készségek, illetve azok
fejlesztése kapja a f6szerepet. A digitalis atallashoz kot6do6 célok megvalosi-
tasara a digitalis készségfejlesztés kiemelt fontossagu, amelyet az unié mar
az elmult években is 6sztonzott, 2023-ban még tobb forrast kiilonithetnek el
erre a célra. Jéllehet a svéd program a versenyképesség novelésének elenged-
hetetlen feltételeként irja le a piaci igényeknek megfelel6 készségfejlesztést,
azonban ezzel egy id6ben a piaci folyamatok digitalizaciéjarol és az infrastruk-
turak kiépitésérdl sem szabad megfeledkezni, hiszen egy alacsony digitalis
érettségi szinti piaci kozegben a készségigények nem a digitalis fejlédés felé
iranyitjak az oktatassal szemben allitott kovetelményeket.

A francia-cseh-svéd elnokségi trié zaréakkordjaként vizsgalva a svéd
programot elmondhaté, hogy a digitalis atallas megjelenik, noha kevésbé

* SUHF 2022.
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hangsulyosan, mint el6deinél. Egyre inkabb az lathato, hogy a digitalis szak-
politika a tobbi politikat atszovo kozeggé valik, igy az egyes teriiletek potol-
hatatlan kiséréjeként jelenik meg. A mar megkezdett, digitalis fejlédést érintd
torvényjavaslatok targyalasi folyamatait tovabb kell vinnie a svéd elnokség-
nek, azonban a program tdlnyomorészt homalyos nyelvezetet alkalmaz azzal
kapcsolatban, hogy mit kivan elérni a torvények szintjén. Covid-utéhatasként
az Eurdpai Egészségligyi Adattérrdl sz016 szabalyozas a legfontosabb digitalis
prioritas, az egyeztetés alatt 4116 tovabbi jogszabalyok emlitésén tal a targya-
lasok soran képviselni kivant prioritasok aligha mutatkoznak meg, a verseny
Osztonzésére és az adatok védelmére vonatkozo elvek azok, amelyek sejtethe-
tik veliink, hogy milyen tengelyen fogja a targyaldsokat alakitani a 2022-ben
alakult svéd kormanykoalicié.

2023. januar 11.
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A svéd ,,zoldség™: eddigi eredmények
és az elnokségi elképzelések

*

Bevezetés

Svédorszag tobb évtizedre visszatekintden jar élen a zoldpolitikai cselekvést
illetéen, az unids standardoknak valé megfelelés ezért nem is okoz szadmara
nagy kihivast. A kérdés, hogy egy, a teriileten ilyen ambiciézus tagallam miként
tudja 6sztonozni az EU26-ot a kovetkezd féléves unios elnoki pozicié betoltése
soran hasonlé eredményekre.

Zoldpolitika Svédorszdagban

Svédorszag tradiciondlisan a kérnyezetvédelem szdszolojaként ismert az egész
nemzetkozi k6zosség szamara: mar az 1960-as években felismerték az ipa-
rosodas kornyezetkarositd hatasat, ezért a vildgon els6k kozott dolgoztak
ki kdrnyezetvédelmi jogszabalyt a természeti értékek védelme érdekében.!
Emellett Stockholm adott otthont az Egyesiilt Nemzetek Szervezete els6 kor-
nyezetvédelmi konferencidjanak is, amelynek keretében a részt vevd allamok
elfogadtdk a mintegy 25 alapelvet magaban foglal6 Stockholmi Nyilatkozatot,
valamint életre hivtak az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjat.? Az elmult évek
soran nem tértek le a zo6ld utrol, a gazdasagi novekedést is a fenntarthatésag
és kibocsatascsokkentés hivoszavai mellett érték el: mig Svédorszag a vilag
22.legnagyobb gazdasagava nétte ki magat 2021-ben,® a nettd tiveghazhatasu-
gaz-kibocsatasa 20% koriil mozgott 2020-ban.* Mindezt tobbek kozott a fosz-
szilis energiahordozok alacsony (30% alatti),” valamint a megujulé energia-
forrasok (példaul nap-, szél-, geotermikus és nuklearis energia) nagyaranyu

L LUNDQVIST 1972: 93.

2 United Nations [é. n.].

3 WorldData 2022.

4 Eurostat 2022a.

5 RITCHIE-ROSADO-ROSER 2022.
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(60% feletti) alkalmazasaval érték el,® azonban nem lehet elmenni amellett
sem, hogy az orszag teriiletét mintegy 70%-ban szénelnyel6k, vagyis erdék
boritjak.” A céltudatos magatartast mindezek mellett mi sem bizonyitja jobban,
mint hogy mar két évvel az Eurépai zold megallapodas el6tt, 2017-ben jogi kere-
tek kozé emelték az orszag 2045-re torténd netté karbonsemlegessé valasat.?

Ugyanakkor a mar dnmagukért beszél6 eredmények sem bizonyulnak elegen-
dének a Svéd Meteoroldgiai és Hidrologiai Intézet szamitasai szerint, ugyanis egy
2022-ben nyilvanossagra hozott jelentésben az 1991 és 2020 kozotti idszakban
1,9 Celsius-fokkal volt magasabb az atlaghémérséklet az 1800-as évek maso-
dik feléhez képest.’ Ezzel szemben a jelenlegi svéd kormany kiils6 tamogatasat
élvezd Svéd Demokratdk tobb tagja is megkérddjelezte a klimavaltozas tényét,
amely vélemény a svéd unios elnokség zold célkitlizéseire is befolyassal birhat.!

A svéd elnokség zold prioritdsai

Mint ahogy egy korabbi elemzésben mar bemutatasra keriilt, a svéd elndkség
prioritasainak harmadik alappillére a zold és energetikai atallas." A két teriilet
reformjat az orosz-ukran haboru 6ta még inkabb 6sszehangolja a nemzetkozi
koz0sség, mar-mar biztonsagpolitikai kérdéssé emelve azokat. Ehhez alkal-
mazkodik Svédorszag is programjaban, a hazai tapasztalatok és eredmények
megosztasanak igényével. Ennek egyik alapja a tarsadalom és az lizleti szféra
mozgositasa, ezen beliil a cselekvésre hajlamos szerepldk egy platformon valé
0sszegyjtése annak érdekében, hogy 6k és az unios tdmogatasok cselekvésre
0sztonozz€k a passziv aktorokat.!?

Stockholm konkrét céljai a francia, cseh és svéd elnokségi trid lezarasara
nézve ambicidzusak, de nem bizonyulnak elérhetetlennek: a 2030-ig torténé
55%-o0s kibocsatascsokkentési célokat magaban foglal6 Fit for 55 javaslat-
csomagrol szol6 targyalasokat kivanjak folytatni és véglegesiteni, ehhez kap-
csoléddan a COP27 eredményeit is elérevinni.”® Kiemelt figyelmet forditanak

¢ Eurostat 2022b.

7 World Bank [é. n.].

8 Climate Action 2017.

° AFP 2022a.

10 AFP 2022b.

11 TARNOK 2022.

12 Swedish Presidency of the Council of the European Union 2022.
13 TOTH 2022.
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tovabba a kibocsataskereskedelmi rendszerre (EU ETS), amely az innovacid
0sztonzésélil szolgal. Ezek mellett tobb, mar érvényben levo rendelet feliilvizs-
galatat és tovabbi targyalasat tlizték ki célul, mint példaul a kérnyezetilevegd
mindségérdl szold iranyelvek, a csomagolasi irdnyelv, a hulladékszallitasrol
sz010 rendelet vagy a természet helyreallitasaroél szo6l6 rendelet, ezenfeliil
az F-gazokrol és az 6zonrendeletrol szo6l6 feliillvizsgalt rendeletre vonatkozo
targyalasokat is folytatni kivanjak. Osszefoglalva, a zold atallas valameny-
nyi teriiletére — biodiverzitas, korforgasos gazdasag, szennyezéanyag-kibo-
csatas - fokuszalni kivdnnak, nem priorizalva egy-egy szegmenst. Mindezt
az energiadgazatban vald hatékony és zold atallassal 6sszekotve, szabadsagot
adva a technolégia kivalasztasara, kizarolag egy szempontot szem el6tt tartva:
a fosszilis energiahordozok kivezetése és a megujuldk bevezetése.

A svéd elnokség is nehéz helyzetben van a zold atallas eurdpai unids szinti
megvalodsitasanak szabalyozasaban, ugyanis az orosz-ukran haboru egyszerre
erositi fel és szoritja hattérbe ezt a teriiletet: 2022 februarja o6ta feler6sodott
afosszilis energiahordozok energia-el6allitasban torténd alkalmazasanak mel-
16zése, valamint a beszerzések diverzifikacidja, amit az Europai Uni6 altal életre
hivott REPowerEU is segit."* Azonban vannak orszagok, példanak okaért Magyar-
orszag vagy Németorszag, amelyek Gjrainditottak vagy tovabb folytatjak ezen
eréforrasok kiaknazasat. Hazank esetében az uniés Igazsagos Atmenet projekt
keretében leallitani és atalakitani tervezett Matrai Erémi 2029-ig torténd lig-
nitalapd energiatermelésének fokozasa emlithetd meg.”> A német példa szintén
egy, a Rajna-vidéken talalhaté lignitbanyahoz kothetd, ahol klimaaktivistak mar
két éve tiintetnek, a napokban azonban a nemzetkozi médiat is bejarta a banya
Ujranyitasa és kib6vitése miatt kialakult demonstraci6, ugyanis a folyamatok
a helyi lakossag kitelepitésével jarnak. A tiintetésen a svéd véleményvezér, Greta
Thunberg is részt vett, ahonnan tobbedmagaval rend6rok vitték el.'® A sokszor
radikalis nézeteket vall6 aktivista az elmult években szamos fiatalt szolitott
meg nyilatkozataival, amit akar a svéd elnokség idején is kamatoztatni lehetne;
ez pedig nemcsak a kdrnyezetvédelemre vald figyelemfelhivast, hanem az ifjuisag
politikai szerepvallalasanak novelését is indukalhatna.

2023. januar 19.

1 Eurépai Bizottsag 2022.
15 MAJOR 2022.
16 Deutsche Polizei fithrt Greta Thunberg ab 2023.
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Kalas Vivien

A magyar—francia csucstalalkozo jelentésége

*

Bevezetés

A marcius 13-ai Orban-Macron-csucstalalkozo6 egyszerre nyujtott jo lehetdsé-
get a jovo heti unids csucsra, illetve a 2024-es magyar elnokségre valo felké-
szllésre, és birt szimbolikus jelent6séggel hazank szamara.

Az eurdpai integracié motorjanak hagyomanyosan a német-francia egyiitt-
miikddést tekintik, éppen ezért mindig kiemelt fontossagu, ha Magyarorszag
miniszterelndke hivatalos latogatas keretében talalkozik az Eurdpai Unié
legbefolyasosabb allamai vezet6inek egyikével. A legutobbi ilyen alkalomra
marcius 13-an, hétfén keriilt sor, amikor is a francia koztarsasagi elnok,
Emmanuel Macron Parizsban fogadta Orban Viktor magyar kormanyf6t. A két
politikus nem els§ {zben taldlkozik egymassal az uniés intézményrendsze-
ren kivil is, 2019 oktoberében ugyancsak a magyar miniszterelnok utazott
a francia févarosba,! 2021 decemberében pedig Emmanuel Macron latogatott
Budapestre és folytatott megbeszéléseket a visegradi orszagok vezetdivel.?
Ez a mintegy masfél évvel ezel6tti talalkozé nemcsak a latogatas ténye miatt,
de abbdl a szempontbdl is jelentékeny esemény volt, hogy azt megel6z&en utol-
jara mintegy masfél évtizeddel korabban, 2007-ben jart francia koztarsasagi
elnok - Nicolas Sarkozy - Magyarorszagon.

Marcius 13-an Orban és Macron egy munkavacsora keretében folytattak
kétoldala megbeszéléseket az Eurdpai Unidt érint6 legfontosabb témakrol.
A taldlkozén elhangzottakrdl mindkét fél csak szilikszavu tajékoztatast adott:
szot ejtettek Svédorszag és Finnorszag NATO-csatlakozasardl, illetve annak
ratifikalasardl,® valamint egyeztettek az orosz-ukran haboruroél, Eurépa ver-
senyképességérdl, energiabiztonsagrol és védelempolitikarol is.*

1 PALFI 2019.

2 GAT 2021.

3 NEMETH 2023.

* BOURGERY-GONSE 2023.

d-) https://doi.org/10.36250/01194_05
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Az Ukrajnaban zajlé haboru kitorése 6ta az Eurdpai Uni6 az egységes fellé-
pésre torekszik, és mind ez idaig tiz szankciés csomagot fogadtak el a tagalla-
mok Oroszorszaggal szemben.® A tovabbi intézkedésekkel kapcsolatban Emma-
nuel Macron a szankciés nyomas fokozasat tartja kivanatosnak,® és Ukrajna
irdnyaba is novelné a katonai segitségnyujtas mértékét. Franciaorszag jelenleg
is azon allamok egyike, amelyek fegyverszallitassal tAmogatjak az ukrano-
kat. Magyarorszag ezzel szemben megfontoltabb 1épéseket szorgalmaz mind
a szankciok, mind pedig az Ukrajnaval kapcsolatos magatartas terén. Orban
Viktor a fegyverszallitasok helyett a béketargyalasok 6sztonzését latja sziik-
ségesnek.” A szankciokkal szembeni magyar 6vatossag pedig jelentés részben
abbdl a helyzetb6l fakad, hogy hazank sokkal nagyobb mértékben fiigg az orosz
energiahordozoktdl, mint Franciaorszag.

Ugyan az orosz energiahordozokat érint6 szankciok tekintetében nézetkii-
l6nbségek vannak Magyarorszag és Franciaorszag kozott, mindkét kormany
elkotelezett az energiafliggetlenség és az energiabiztonsag elérése mellett,
amelyhez megkertilhetetlennek tartjak az atomenergia szerepének novelé-
sét. Magyarorszagon mar épiil Paks II, és Franciaorszag is hat 4j atomreaktor
épitését tervezi 2035-ig az energiafiiggetlenség biztositasa érdekében.? A két
politikai vezetd a nukledris energiara a klimasemlegesség elérését szintén
szolgalé egyik eszkozként is tekint, kozos sikertiik, hogy komoly politikai vitak
utan az Eurépai Uni6 végiil fenntarthaténak és igy tamogathaténak mindsitette
az atomenergiat.’

Az eurdpai védelmi ipar fejlesztését Ursula von der Leyen a tavaly szeptem-
beri, az Eurdpai Unio allapotarol sz6l6 beszédében prioritasként nevezte meg,
amely torekvéssel mind a magyar kormanyf,"® mind a francia kéztarsasagi
elnok egyetért." Mindkét fél szorosabbra flizné a biztonsag- és védelempolitika
teriiletén az egyiittmiikodést, novelnék Europa szuverenitasat, onall6é védelmi

Eurdpai Tanacs 2023.

CHATTERJEE-MURPHY 2023.

BEREZNAY 2023.

DobmAN 2023.

KaLas 2021; A Bizottsag (EU) 2022/1214 felhatalmazason alapulé rendelete (2022. mar-
cius 9.) az (EU) 2021/2139 felhatalmazason alapuld rendeletnek egyes energiaagazatbeli
gazdasagi tevékenységek tekintetében, valamint az (EU) 2021/2178 felhatalmazason ala-
pulé rendeletnek az ezekre a gazdasagi tevékenységekre vonatkozé kiilénds kézzétételek
tekintetében torténdé modositasardl (EGT-vonatkozasu szoveg).

10 Miniszterelnoki Kabinetiroda 2022.

11 BRZ0ZOWSKI 2023b.
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képességeit, aminek egyik eredményeként egy k6zos eurdpai hadsereg 1étre-
jottét latnak szivesen.

Cél az egyiittmiikodés megalapozdsa?

A hétféi talalkozo6 egymas alldspontjainak jobb megértésén tul kettds célt
szolgalhatott.

Marcius 23-an és 24-én rendezik meg a soron kovetkezé Eurépai Tanacs-
(EiT-) tilést, amelyek el6tt megszokott, hogy az dllam- és kormanyf6k kétoldala
talalkozok utjan igyekeznek feltérképezni a masik fél nézeteit egy-egy vitas
kérdésben, és torekszenek arra, hogy a fennallg ellentéteket mar a targyalasok
kezdete el6tt elsimitsdk, valamilyen kompromisszumos megoldasra jutva.
Ajové heti EiT-iilés el6zetes napirendje pedig nagyban lefedi azokat a témako-
roket - haboru, Eurdpa versenyképessége, energiavalsag -, amelyekrdl hétfon
Orban és Macron egyeztetett.'? Az tilésen kiilonos jelent6sége lehet az Ukrajna
melletti kiallas tovabbi megnyilvanulasi formairél folytatott vitanak, hiszen
az Eurodpai Unio kiil- és biztonsagpolitikai f6képviseldje, Josep Borrell korabban
a szankcids lehet8ségek kimeriilésérél és a fegyverszallitasok tAmogatasarol
beszélt.”* Ennek kérdésében pedig, ahogyan fentebb is utaltam ra, Magyar-
orszag és Franciaorszag eltér6 allaspontot képvisel, amelyeket valahogyan
kozelitenilik kell, ha megallapoddast szeretnének elérni a marcius végi cstcs-
talalkozon. Hasonloképpen fontos dontések sziilethetnek az Eurdpai Unid
versenyképességének meg6rzésérdl és megerdsitésérdl, hiszen az Amerikai
Egyesiilt Allamok altal hozott, idén januarban hatalyba 1épé inflaciécsokkentési
torvény komoly gazdasagi kihivast jelent az EU szamara.

Az Euroépai Tanacs tlései el6tti egyeztetések nem csupan az allaspontok
kozelitését, de a kozos prioritasok megfogalmazasat, szovetségkotést is szol-
galjak. A hét eleji talalkozon tobb olyan ligy is napirendre Kertilt, amelyekben,
ahogyan bemutattam, azonos véleményen van Franciaorszag és Magyaror-
szag, és amelyek elérése érdekében egyiitt érvelhetnek majd a jovo heti unios
csucson.

A hétféi targyalas j6 alkalom lehetett arra is, hogy a felek a hamarosan
kezd6d6 magyar uniés elndkségi ciklus tudataban folytassanak parbeszé-
det. 2023 juliusaban ugyanis a spanyol-belga-magyar tri6 veszi at a soros

12 European Council 2023.
13 BRZOZOWSKI 2023a.
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elnokséggel jaro feladatokat a francia-cseh-svéd triotél. Magyarorszag Belgiu-
mot kovetden, 2024 masodik felében tolti majd be az Eurépai Unié Tanacsanak
soros elnoki tisztségét.

A mindenkori soros elnokséget ellaté tagallam feladatai kozé tartozik a tana-
csiiilések megszervezése, el6készitése. Az elnokségi idészak hat hénapja soran
atargyalt napirendi pontoknak az a program ad keretet, amelyet az adott tagor-
szag az elnokségének kezdetén mutat be, és amelyben kifejti, mely teriileteken
kivan elérehaladast elérni. Ezen prioritasok 6sszhangban dllnak az elnokségi
trié kozos programjaban megfogalmazottakkal. Noha még tobb hénap van
hatra a svéd elnokségiid6szakbdl, a kovetkezd trio kozos programjanak, vala-
mint a magyar elndkségi programnak a kidolgozasa mar javaban zajlik.

A hétf6i magyar-francia csucstaldlkozon targyalt témak tobbsége, igy
az energiabiztonsag, az eurdpai versenyképesség meg6rzése és novelése, vala-
mint a védelmi ipar fejlesztése, varhatéan Magyarorszag szamara is prioritas
lesz 2024 masodik felében. Az eln6kségi ciklus alatt valamennyi nemzet arra
torekszik, hogy megvalositsa a legfontosabb célkitlizéseit, amihez viszont elen-
gedhetetlen a tobbi partner timogatasa, kiilonosképpen a két nagy tagallamé,
Németorszagé és Franciaorszagé. Orban Viktor parizsilatogatasa fontos 1épés
lehetett afelé, hogy a formalddé elnokségi program élvezze majd a francidk
tamogatdasat, hiszen ahogyan lathaté, vannak k6zos kapcsolddasi pontok a két
allam kozott, akar az atomenergia megitélésének kérdésében, akar az eurépai
védelempolitika ligyében, és ezek most megbeszélésre keriilhettek. Hasonlé-
képpen tett Emmanuel Macron is, amikor 2021-ben Budapestre érkezett, hogy
a visegradi orszagokkal targyaljon, és egytuttal szovetségeseket szerezzen
maganak a 2022 januarjaban kezd6dé elnoksége idészakara.

Magyarorszag és Franciaorszag egylittmiikodése nem csupan nekiink,
magyaroknak jelenthet pozitiv hozadékot 2024-ben, de a francidknak is érdeke
a j6 munkakapcsolat. Sajat elnokségi programjuk egyik pontja az europai
szuverenitas megerdsitése volt, amelynek szerves részét képezte a védelmi
képességek fokozasa, a kozos eurdpai hadsereg tigye.* Az orosz-ukran haboru
kitorése azonban kozbeszdlt, a hangsulyok athelyezdédtek, &m a magyar prog-
rampontok tdmogatasaval Franciaorszagnak tjabb lehet6sége adddik, hogy
lépéseket tegyen sajat céljai megvalositasa felé.

4 TARNOK 2022.
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A magyar—francia csucstalalkozo jelentéséoe
Szimbolikus jelentdségii csucstaldlkozo

A Macron-0Orban-talalkoz6 a fentieken tilmenden hazank szamara szimboli-
kus jelent6séggel is bir. A francia koztarsasagi elnok meghivasa ugyanis azt
mutatja, hogy hidba van vitaja Magyarorszagnak az Eurépai Uni6val, vagy
tartjak vissza az orszagnak jaré unios forrasokat, a magyar miniszterelnok
mégsem elszigetelt szereplje az eurdpai politikai életnek.

2023. marcius 16.
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Tarnok Balazs

A spanyol-belga—magyar EU-elndkségi trid
programja

*

Bevezetés

Az Altalanos Ugyek Tanacsaban jiinius 27-én mutattak be a 2023. julius 1. napjan
indul6 spanyol-belga-magyar soros elnokségi tri6 programjat. A Tanacs mun-
kajat a kdvetkez6 18 honapra meghataroz6 dokumentumot a hdrom tagallam
kozosen dolgozta ki. Melyek a program kiemelt célkit(izései, és milyen kihiva-
sokkal kell varhat6an szembenéznie a spanyol, a belga, valamint a 2024. julius
1-jén munkajat megkezdé magyar soros elndokségnek?

Az elnOkségi trio

Az Eurépai Unié Tanacsanak soros elnoki tisztségét félévente mas-mas unids
tagallam tolti be, hdrmas csoportokban, igynevezett elnokségi tridkban szo-
rosan egyuttmiikodve. Az elnokségi triok rendszerét a Lisszaboni Szerz6dés
vezette be 2009-ben. A trid tagjai hosszu tavu célokat tiznek ki, és kozos prog-
ramot készitenek, melyben meghatarozzak azokat a témakat és kérdéseket,
amelyekkel ebben a masfél évben a Tanacs foglalkozni fog.! A trié programja
alapjan a harom tagallam mindegyike elkésziti sajat részletesebb féléves ter-
vét. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ettdl a kerettdl - kiillondsen rendkiviili
Ujabb fejlemények hatasara - ne lehetne eltérni. J6 példa erre a francia-cseh-
svéd elnokségi trid, amelynek masodik hdnapjdban Oroszorszadg megtamadta
Ukrajnat, ez pedig a cseh és a svéd elnokség programjara is jelentds hatassal
volt,? az 4j fejlemények és kihivasok fényében az allamok kénytelen voltak
modositani az el6zetesen meghatarozott terveiken.

1 Az EU Tanacsanak elnoksége.
2 TARNOK 2022; 2023.
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Tarnok Balazs

A 2023—2024-es spanyol-belea—magyar elnokségi trio
bemutatdsa

Az Altalanos Ugyek Tanacsanak (AUT) jinius 27-i iilésén® Spanyolorszag,
Belgium és Magyarorszag illetékes miniszterei bemutattak a tri6 program-
jat.* Magyarorszagot az lilésen Varga Judit igazsagiigyi miniszter képviselte,
a spanyol elnokség nevében Pascual Navarro Rios eurdpai unios tigyekért fele-
16s miniszter, Belgium képviseletében pedig Willem van de Voorde briisszeli
allandé képvisel6 ismertette a programot.

A nyilvanos tilésen Varga Judit elmondta, hogy a harom tagallam szorosan
egyuttm(kodik, a k6z6s munka jé hangulatban zajlik, a felkésziilést pedig
mar hozzavetdleg egy évvel ezel6tt elkezdték. A spanyol-belga-magyar trio6
masodjara dolgozik egylitt a soros elnokség megvalositasan, hiszen 2010-ben
és 2011 elsé felében is ez a harmas keriilt sorra a rotacids elnokség keretén
beliil. A Tanacs tdmogatta a trié elnokségi programjat, a nyilvanos iilésen pedig
nyoma sem volt az elmult hetek Eurépai Parlamentben tapasztalt politikai
vitainak, amelyek Magyarorszag képességeit vontak kétségbe a soros elnoki
tisztség megfeleld ellatasara vonatkozodan.

A 2023—2024-es spanyol-beloa—magyar elnokségi trio elemzése

A program elején a tri6 tagjai leszogezik: az Ukrajna elleni orosz agresszid
és a novekvd globalis bizonytalansag megkoveteli az Eurépai Uni6tol, hogy
fokozza ellenalld képességét és stratégiai autonémiajat. A program négy pil-
lérre épit: gazdasag és versenyképesség, az unios polgarok szabadsaga és biz-
tonsaga, zoldebb és igazsadgosabb Europa, valamint érdekek és értékek az uniés
kiilpolitikaban.

Gazdasae és versenyképesséo

A program értelmében a trié az EU egységes piacanak elmélyitésén fog dolgozni

azzal a céllal, hogy megfelel6 keretfeltételeket biztositson egy jov6allé unios
gazdasag szamara, valamint fokozza az EU hosszu tavu versenyképességét.

3 Council of the European Union 2023a.
* Council of the European Union 2023b.
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A trié a nyitott stratégiai autonémiat, a gazdasagi rugalmassagot és a ver-
senyképességet fogja elémozditani az EU iparpolitikajaban, kiilonos tekintet-
tel a kett6s, a zold és a digitalis atallasra. A trié hozzajarul majd a bankunié
kiteljesitéséhez és a valodi tékepiaci unié felé torténd elérelépéshez, kiillon
hangsulyt fektet a kozos afarendszer modernizalasara és egyszer(isitésére,
valamint hozzajarul az uniés vamkodex feliilvizsgalatahoz. A tagallamok er6-
siteni kivanjak a fogyasztok jogainak védelmét, egyuttal 6sztondzve a kornye-
zetvédelmi szempontbdl fenntarthatébb fogyasztasi szokasokat.

A program csupdan roviden tér ki a magyar elnokség szamara fontos szak-
politikdnak szamit6 kohézids politikara, rogzitve, hogy kiemelt figyelmet
szentelnek majd a 2027 utani kohézids politika jovjérdl szolé parbeszédnek.
A program arra is Kitér, hogy a kovetkez6 masfél év soran lesz esedékes az EU
2021-2027 kozti tobbéves pénziigyi keretének (MFF) félid6s feliilvizsgalata.

Az unios polodrok szabadsdoa és biztonsdoa

A spanyol-belga-magyar trié hangsulyozza, hogy a migraci6 olyan eurépai
kihivas, amelyre eurdpai valaszt kell adni, ezért a tri6 elkotelezett a k6zos eurod-
pai menekiiltiigyi rendszer és a migraciés és menekiiltiigyi paktum reformja-
nak folytatdsa mellett, és mindent megtesz azok elfogadasa érdekében. A trid
javitani kivanja a schengeni térség miikodését, és kiemelt figyelemben részesiti
akiils6 hatarok megerdsitését. Az illegalis migracio elleni kiizdelem és a kiils6
hatarok védelmének tdmogatasa vélhet6en a magyar elnokségi programban
is hangsulyos prioritasként jelenik majd meg.

A tri6 ezenfeliil fokozni kivanja a hatarokon atnyulé szervezett blin6zés
és a terrorizmus elleni fellépést. A harom tagallam ugy véli, hogy kiilonos
figyelmet kell forditani a gyermekekkel szembeni szexualis visszaélés, a n6k
elleni erészak, valamint a gytldlet-blincselekmények, a rasszizmus, az anti-
szemitizmus és az idegengyilolet elleni kiizdelemre. E pillér keretén beliil tér
ki a program az uniés értékek és emberi jogok érvényre juttatdsanak fontos-
sagara, valamint leszogezi, hogy a jogallamisag a védett értékek egyik kiemelt
garancidja, ekképpen pedig minden tagallamnak tiszteletben kell tartania ezt
az elvet.
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/0ldebb és iocazsaeosabb Europa

Ez a k6z06s program legsokrétlibb pillére, amelyben megjelenik a z6ldpolitika
és a zold atallas, a kozos agrarpolitika, az energetika és a szocidlis politika is.

A tri6 torekedni fog a Fit for 55 csomag gyors és méltanyos megvaldsitasara,
folytatja a munkat a hatralévd jogalkotasi dossziékon. Tovabbi kiemelt teriilet
lesz az erd6gazdalkodas, amelynek javitasara szintén vallalkozik a spanyol-
belga-magyar harmas. A tri¢ tAmogatni fogja a kiilonféle cimkézési kezdemé-
nyezéseket az 6nallé eurdpai élelmiszer-politika megvaldsitasa érdekében,
valamint figyelemmel kisérik majd a megreformalt k6zds agrarpolitika (KAP)
végrehajtasat és a 2027 utani 4j KAP kialakitasat.

Atrid tagjai az dltaluk megvaldsitott elnokségek soran eréfeszitéseket tesz-
nek a tiszta energiara vald atallas érdekében, kiilonos tekintettel a hatarokon
atnyuld energiainfrastruktirak el6segitésére és fejlesztésére. A tagallamok azt
isleszogezik azonban, hogy céljuk a biztonsagos, fenntarthato6 és megfizethetd
energiaellatas biztositasa a polgarok és a vallalkozasok szamara. A hozzafér-
het6 energia biztositdsa Magyarorszag szamara is fontos célkit(izés, hiszen
alapjaiban befolyasolja az unios tagallamok versenyképességét.

A trié tovabba hatékonyan végre kivanja hajtani a szocialis jogok euré-
pai pillérére és a Bizottsag szocialis gazdasagra vonatkozo cselekvési tervét.
A spanyol-belga-magyar elndkségi harmas programban tett vallalasa értel-
mében kiilonos figyelmet fordit majd az EU el6tt all6 demografiai kihivas
kezelési modjainak feltarasara. Ez utobbi varhatéan hangsilyosan meg fog
jelenni a magyar elnokségi programban is, egylittesen a magyar kormany altal
szorgalmazott, csalddokat tdmogat6 intézkedésekkel.

Frdekek és értékek az unios kiilpolitikaban

A tri6 célja a nemzetkozi partnerségek és a biztonsag valamennyi dimenzioja-
nak megerdésitése, egy ambiciozus és kiegyensulyozott kereskedelempolitika
kialakitasa, valamint az EU érdekeinek hatarozottabb, k6z0s eurépai értékek
alapjan torténd védelme.

Az orosz-ukran haborti megkertilhetetlen pillérré emelte az EU kozos kiil-
és biztonsagpolitikajat is. Ezzel 6sszhangban a trié emlékeztet, hogy az EU
politikai, gazdasagi, pénziigyi, katonai és humanitarius tdmogatast nyujt
Ukrajnanak, hogy gyakorolhassa 6nvédelemhez val6 jogat Oroszorszag illegalis
agressziojaval szemben. A spanyol-belga-magyar elnokségi harmas elkotelezte
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magat amellett, hogy az EU Stratégiai Iranyt(ijének id6ben torténd végrehaj-
tasaval megerdsiti az EU biztonsag és védelem terén valé fellépési képességét.
Az EU stratégiai autondémidja e teriileten a magyar kormany szamara is fon-
tos igazodasi pont, és legnagyobb eséllyel a magyar elnokségi programban is
megjelenik majd.

E pillérhez tartozik az EU bévités- és szomszédsagpolitikaja, amely a magyar
elnokség szamara is kiemelt prioritas élvez. A trié tovabb kivanja vinni az EU
boévitési folyamatat, kiilon figyelmet forditva az érintett orszagokkal folytatott
rendszeres politikai parbeszéd fokozasara, és 6sztonozve 6ket a koppenhagai
kritériumoknak valé megfeleléssel kapcsolatos elérehaladasra. A bovités-
és szomszédsagpolitika magyar szempontbo6l kiemelt figyelemben részesitett
régidja a Nyugat-Balkan, a magyar soros elnokség szamara pedig varhatéan
az EU-Nyugat-Balkan-cstucstalalkozé megvaldsitasa fontos célkit(izés lesz
2024 masodik felére.

Osszeozés

A trié programja a harom érintett tagallam kompromisszumos megallapo-
dasa az egyuttmiikodésiik legfontosabb szakpolitikai kereteire vonatkozoan,
ez azonban nem jelenti azt, hogy akar a magyar elndkség valamennyi, a tri6
programjaban megjelend célt egyenl6 intenzitdssal fogja képviselni. Noha
a magyar elndkségi program varhatéan csak 2024 janiusaban valik nyilva-
nossa, az illetékes kormanytagok kozleményei alapjan kikovetkeztetheték
azok a célok, amelyek a magyar soros EU-elnokség alatt kiemelt figyelmet
fognak élvezni.®

2023. junius 28.
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Farkasok baranybOrben: hozhat-e valtozast
az EU moralis valsaga?

*

Magyarorszagot vadoltak korrupciéval, majd maguk keveredtek korrup-
cios botranyba. Az uniés Katargate-ligy akar mélyrehat6 valtozast is hozhat
az eurdpai politikaban. Kellemetleniil végz6dott a 2022-es év a briisszeli elit
szamara, miutan futotlizként terjedt a hir, hogy december 9-én korrupcié gya-
nija miatt letartoztattak tobb befolyasos unids személyiséget, koztiik Eva
Kaili gorog szocialista eurdpai parlamenti alelnokot és Pier Antonio Panzeri
volt szocialista EP-képvisel6t.! Rajtuk kiviil letartoztattak még Kaili élettar-
sat, Francesco Giorgit, valamint Luca Visentinit, a Nemzetkozi Szakszervezeti
Konfdderacio fétitkarat és Niccolo Figa-Talamancat, az egyébként emberi jogi
és jogallamisagi kérdésekkel foglalkozé No Peace without Justice nevii NGO
igazgatdéjat.? Francesco Giorgi szerepe azért is kiilonleges, mert a botranyban
érintett tobb személyhez is kotédik.? Nemcsak Eva Kaili élettarsa, hanem Pier
Antonio Panzeri korabbi és Andrea Cozzolino jelenlegi olasz szocialista eurépai
parlamenti képvisel§ asszisztense is volt.

Hamar kidertilt, hogy nagy 1éptékii korrupcios botranyrdél van szé, a belga
renddrség ugyanis kozzétette, hogy mintegy 1,5 millié euré (azaz mintegy
600 milli6 forint) készpénzt foglalt le az intézkedések soran.* Az ligy tovabb
gylirlizik az Eurépai Parlamentben, Roberta Metsola EP-elndk 2023. januar
16-an jelentette be a strasbourgi plenaris tilésen, hogy tovabbi két EP-képviseld,
abelga szocialista Marc Tarabella és az olasz szocialista Andrea Cozzolino men-
telmi joganak felfliggesztésére vonatkozo eljarasok is elindultak.’ A januar 17-i
hirek szerint Pier Antonio Panzeriidékozben vadalkut kothetett a hatésagokkal,

1S.L.2022.

z Daou 2023.

3 Qatargate, Giorgi Makes the Name of Cozzolino but the MEP Deny: “I'm Outraged, [ have
Nothing to Do with It” 2022.

* HAECK 2022.
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hogy csokkentse biintetését, igy a feltételezett korrupcios halézattal kapcso-
latban varhat6an tovabbi informaciok lathatnak napvilagot.®

Akorrupcié egyes személyeket, illetve azok halézatat érinti, ezért nem lenne
helyénvalé altalanositasba bocsatkozni, és az egész briisszeli elitet korrupcié-
val vadolni. Ugyanakkor az ligy tarsadalmi, moralis és politikai kovetkezményei
6hatatlanul tilmutatnak az érintett személyeken.

A Katargate-iigy alapjaiban rengeti meg azt az egyébként is utdpisztikus
ésirrealis, ugyanakkor a nyugati mainstreamben meglehetdsen elterjedt nar-
rativat, amely szerint az eurdpai unids intézmények, kiilonésen az Eurdpai
Parlament, moralisan a tagallamok és intézményeik felett allnak. Az elmult
évtizedben az eurdpai parlamenti vitakbol és allasfoglaldsokbol rendre az tiik-
roz6dott, hogy az EP képviseli minden tigyben a ,,j6 oldalt”, és mutatja a ,helyes
utat”, mig mas szerepl6k, kiillondsen a tagallamok és a tagallami kormanyza-
tok, valamint a képviseldiket tomorité Tanacs altalaban ,blinbakokként”, de
legalabbis a ,helyes haladast gatld” tényezékként jelentek meg. A kozelmult-
ban felmeriilt kinos ligy azonban azt mutatja, hogy az Eurépai Parlamentnek
és altalaban Briisszelnek nincs erkoélcsi alapja itélkezni és magat moralisan
fels6bbrendlinek tekinteni.

Mindez megingatja azt a politikai allitast is, mely szerint az Eurépai Egye-
siilt Allamok létrehozasa elkeriilhetetlen sziikségszer(iség, amelyet legfeljebb
hatraltatni lehet, de elkertilni nem. A féderalis Eurdpa sz6sz616i mindig azzal
érvelnek, hogy a nemzeteket meg kell haladni ahhoz, hogy 1étezésiinkben
valami jobb, magasabb mingséget érjlink el. A foderalistak szerint Eurépanak
nincs sziikség nemzetekre, amelyek csak az egoista nacionalizmus és a hdboru
veszélyétrejtik magukban. Ezért a cél olyan eurdpai allamot létrehozni, amely
maga ald gy(iri a nemzeteket, és addig is, amig ez nem kovetkezik be, az europai
szupranacionalis intézményeknek a lehet6 legszéleskoriibb ellenérzés alatt kell
tartani a tagallamokat nemcsak gazdasagi és pénziigyi, hanem politikai és jogi
tekintetben is. Tobbek kozott az elmult évtizedben kialakitott jogallamisagi
eljarasok is ezt a célt szolgaljak.’”

A Katargate-ligyb&l azonban éppen ellentétes tanulsagot lehet levonni:
az europai polgaroknak az lenne az érdeke, hogy az unids intézmények ne
maradjanak feliigyelet nélkiil. Az ellen6rzést pedig egyediil a tagallamok tudjak
gyakorolni, amelyeknek demokratikusan valasztott vezetdi kozelebb allnak
az eurodpai polgarokhoz, mint a tavoli uniés intézmények. Ezért véget kell vetni

6 7siros 2023.
7 GAT 2022a.
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annak a tendencianak, hogy a szupranacionalis intézmények egyre tobb jogkort
vonjanak magukhoz, és éppen ellenkezdleg, a tagallamok részére kell er6sebb
jogkoroket biztositani az unids intézmények ellenbrzésére.

A Katargate-ligy az EU és Magyarorszag kozotti politikai vitakban is kiilonos
relevanciaval bir. Az Eurépai Bizottsag 2022-ben tobbek kozott a korrupcio
vadjat helyezte a Magyarorszaggal szemben inditott jogallamisagi kondici-
onalitasi eljaras kozéppontjaba,® amelynek keretében szeptember 18-an,°
majd november 30-an'® javasolta a hazanknak jaré unios forrasok részleges
felfliggesztését. Mivel a kondicionalitasi rendeletben foglalt pénziigyi szank-
ciokhoz nem elegendd altalanos jogallamisagi hidAnyossagokra vagy demokra-
tikus problémakra hivatkozni, hanem azt is meg kell tudni magyarazni, hogy
amagyarorszagi helyzet miért veszélyezteti az unids koltségvetést, a korrupcioé
tavaly kiemelt vadpontta 1épett el6 az EU hazankkal szembeni eljarasaiban.
EP-képvisel6k még 2022 novemberében is sulyos vadakat fogalmaztak meg
a magyarorszagi korrupci6 kapcsan, és kovetelték a Bizottsag még szigorubb
fellépését.'?

Az eurdpai elitbe begyliriiz6 Katargate-iigy azonban ledontoétte az unios
intézményeket, koztilik kiilon6sen az eurdpai parlamenti képviseléket a pie-
desztalrol, akik igy mar nem folytathatjak zavartalanul a korrupciét kozép-
pontba helyez6 politikai vAdaskodasokat a tagallamokkal szemben. Elég csak
belegondolni abba az abszurd helyzetbe, hogy évekkel ezel6tt, még aktiv eurd-
pai parlamenti képvisel6ként a jelenlegi korrupcids botrany kézéppontjaban
talalhaté Pier Antonio Panzeri adott hangot aggodalmanak az unids forrasok
feltételezett magyarorszagi elsikkasztasa miatt;'® vagy hogy a Katargate-
ben gyanuba keveredd Marc Tarabella belga szocialista képvisel 2018-ban
Twitter-bejegyzésben idvozolte a 7. cikk szerinti jogallamisagi eljaras meg-
inditasat Magyarorszaggal szemben, hangsuilyozva, hogy a korrupcié nem
maradhat biintetlentil."*

Magyarorszag f6 kritikusai ebben a kinos helyzetben varhatéan mas témakra
térnek majd at, a korrupcio helyett Gijra dltaldnosabb értékekre, elvontabb jogel-
vekre hivatkoz6 vadpontokat helyezhetnek el6térbe. Erre enged kovetkeztetni

8 GAT 2022D.

? European Commission 2022.
1 Eurdpai Bizottsag 2022a.

11 GAT 2022c.

12 MRrAv 2022.

13 European Parliament 2016.
* TARABELLA 2018.
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a Bizottsag december 22-én kozzétett kozleménye is, amely amellett, hogy jelzi,
hogy a testiilet elfogadta a Magyarorszaggal kotott partnerségi megallapodast,
aztis hangsulyozza, hogy a kohézids politikai és belligyi programok végrehajta-
sahoz Magyarorszagnak tovabbi ,feljogositd feltételeknek” is meg kell felelnie.!
E ponton pedig hangsulyozza, hogy az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével,
a gyermekvédelmi torvénnyel, a menedékkérdk jogaival és a tudomdanyos élet
szabadsagaval 6sszefliggésben tovabbra is olyan problémakat 1at Magyar-
orszagon, amelyek befolydsolhatjak az unids alapok kifizetését.

A Katargate kell6en sulyos és elgondolkodtaté ahhoz, hogy az eurdpai uniés
politikat kizokkentse medrébdl, és a kiillonb6z6 unids intézményi és politikai
szerepldket onreflexidra kényszeritse. Ugyanakkor még a jové kérdése, hogy

o

az ligy kapcsan id6tallo reformfolyamatok is elindulnak-e. Sok mulik majd azon,
hogy a tagallamok képesek lesznek-e szorosabbra fogni a gyepl6t és visszavenni
az iranyitast a szupranacionalis eurdpai intézmények felett.

2023. januar 23.
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Petri Bernadett

Rendszervaltas vagy modszervaltas:
mit tanultak az EU-intézmények
az EP Korrupcids botranyabol?

*

»Strgésen meg kell vizsgalni, miként sziiletnek ebben a Hazban a dontések
az atlathatdsag, az integritas, az etika és a korrupcidellenesség terén. Ezeket
adontéseket ugyanis els6sorban a Parlament EInoksége hozza. Az EP-képvisel6k
kozott a »biintetlenség kulturaja« miikodik, ez a jelenség pedig nagyban hozza-
jarult az intézményt alapjaiban megrengetd Katargate-botranyhoz” - fogalma-
zott néhany nappal ezel6tt Nick Aiossa, a Transparency International eurédpai
ugyekkel foglalkozé irodajanakigazgatéhelyettese a Parlament kiilfoldi beavat-
kozasokkal foglalkozé kiilonbizottsaganak (ING2) meghallgatasan.

A szakért6 Kijelentette, hogy a Parlament korrupcios jellegli esetekben
aleggyengébb szankcidkat alkalmazza,' intézkedéseit a komolysag és az elko-
telezettség hidnya jellemzi. Sajat nyilvantartasa szerint a Parlament el§z6,
2014 és 2019 kozotti mandatuma alatt huszonhat olyan - feltart - etikai sza-
balysértés fordult el§, amikor a képvisel6k megsértették a rajuk vonatkozd
magatartasi kddexet, azonban szankcidt egyetlen esetben sem alkalmaztak
veliik szemben. ,Az EP-képvisel6kkel szembeni szankcidk kiszabasanak joga
kozvetleniil a Parlament elnokét illeti meg, dontéseiben pedig politikai meg-
fontolasok is kozrejatszhatnak” - fogalmazott? Aiossa. Ezt az allitast erdsiti
az a tény, hogy politikai szempontbdl is igencsak egyoldalu volt az EP altal indult
olyan vizsgalatok kore, amelyek ténylegesen szankciéval végzédtek: 2017-ben
Marine Le Pennel szemben indult nyomozas,® azzal vadolva a politikust, hogy
csalard médon tobb milli6é eurét hasznalt fel a Nemzeti Front kampanyainak
finanszirozasara, 2019-ben pedig Farage partja, a UKIP (az Egyesiilt Kiralysag
Fliggetlenségi Partja) volt kénytelen tobb mint 250 000 eur6 6sszeget vissza-
fizetni az unids koltségvetés javara, hasonl6 okok miatt.*

1 ZALAN 2023.

2 Eurdpai Parlament 2023.

3 WILLSHER 2022.

* Nigel Farage 'Has £35k Pay Docked by EU over Misspending Claim’ 2018.
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Az llésen a Transparency International igazgatohelyettese az Eur6pai Par-
lament Elnokségét hibaztatta, amiért az az elmult évtizedben nem fogadott el
szabdalyokat a Parlament atlathat6saganak megerdsitése érdekében. Az Eurdpai
Parlament Elnoksége (mas néven Bureau) felel a Parlament koltségvetésével,
adminisztraci6javal, szervezetével és személyzeti tigyeivel kapcsolatos tigye-
kért. Az Elnokség az Eurdpai Parlament elnokébdl, mind a tizennégy alelnokbdl
és az 0t, els6sorban pénziigyi kérdésekkel foglalkozé quaestorbol all, utéb-
biak csak tandcskoz6i joggal vesznek részt az iiléseken. Eva Kaili korrupcids
vadakkal letartéztatott szocialista képviseld szintén az Elnokség tagja volt
mindaddig, amig alelnéki tisztségét az Eurdpai Parlament meg nem vonta téle.
Az Elnokség a Transparency szakért6je szerint az a hely a Parlamenten beliil,
ahol végiil a legtobb érdemi reformjavaslat nyom nélkiil elhal.

Nem a mostani egyébként az els6 alkalom, hogy a Transparency Internatio-
nal kritikaval illeti az Eurépai Parlamentet. Eppen egy esztendével ezelStt azt
rotta fel® a korrupcidellenes civil szervezet, hogy a Parlament volt az egyet-
len uniés intézmény, amely megtagadta az egylittmiikodést integritasrol,
korrupcioroél és etikardl szol9, az egész EU-ra kiterjedd tanulmanyukkal kap-
csolatban.®

Néhany hénappal ezeldtt, 2022 oktoéberében a The Good Lobby Profs
és a Transparency International k6z6s panasszal fordult” az eurépai ombuds-
manhoz az Eurdpai Parlament 4j f6titkaranak kinevezése miatt.® A panasz
benyujtasara azért keriilt sor, mert a rendes kivalasztasi eljarast érdemben
mell6zve, politikai hattéralkuk alapjan iktattdk be az Eur6pai Parlament f6tit-
kari székébe az Eurdpai Parlament eln6kének korabbi kabinetf6nokét, Ales-
sandro Chiocchettit. Mindezért cserében a megallapodasban részt nem vevo
tobbi frakciot egyéb vezetd allasokkal jutalmaztak, tobbek kozott egy teljes
Uj féigazgatosag létrehozasara is sor kertlt, amelyet a frakciok sajat maguk
kel. Némileg csal6dast keltd, hogy az eur6pai ombudsman nyilvantartasaban
maig nem szerepel az ligy, ami arra enged kovetkeztetni, hogy az ombudsman
végiil azonnal elutasitotta vagy formai okokbél nem vette nyilvantartasba
a kérelmet.

NIELSEN 2021.

BOFARUL et al. 2021.

PETRI 2022.

European Parliament 2022.
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A fenti eset aktualitasa, hogy a Transparency International szerint az Euré-
pai Parlament Gjonnan kinevezett f6titkara még Metsola elnok korabbi kabinet-
fénokeként legalabb két alkalommal taldlkozott a katari hatdsagokkal 2022 ele-
jén.? A Transparency International év végén arra kérte Metsola EP-elnokot,
hogy haladéktalanul vizsgaljak ki az ligyet, annak lezarasaig pedig vonjak
vissza az Uj f6titkar kinevezését. Chiocchetti kinevezése azonban mindennek
ellenére 2023. januar 1-jével hatalyba lépett, vizsgalatra pedig nem kertilt sor.

A korrupcids botrany kovetkeztében kialakult helyzetet orvosolandé, Met-
sola a Parlament januari plenaris iilésén egy tizennégy pontbol all6 tervet
mutatott be az atlathatésag javitasa érdekében.!® A javaslat tobbek kozott
szigoritani kivanja az EP-képvisel6kre vonatkozd szabalyokat a lobbistakkal
valé kapcsolattartasra vonatkozodan. A reformtervezet értelmében a volt EP-
képvisel6k szamara hivataluk elhagyasa utan két éven at tilos barmilyen lob-
bitevékenységben valé részvétel, az ilyen cégekkel val6 egyiittmiikodés. Ezen-
feliil kotelezd el6irast kivan bevezetni valamennyi képvisel6, s6t a képvisel6i
asszisztensek és az intézményi koztisztvisel6k szamara is, hogy az Eurépai
Parlament jelentésével vagy allasfoglalasaval kapcsolatos valamennyi talal-
kozojukat nyilvanossagra hozzak. Ez a kotelezettség egyébként jelenleg csak
abizottsagi elnokokre, az eléaddkra és az arnyékel6addkra vonatkozik. Metsola
egy parlamenti nyilvantartasban kézpontositana a parlamenti munka integri-
tasaval kapcsolatos informacidkat, megerdsitené az atlathat6sagi nyilvantartas
szerepét, illetve felszdmolna a harmadik orszagokkal foglalkozé parlament-
ko6zi munkacsoportokat. Az EP-elnok kotelezd képzést irna el a pénziigyi
és integritasi szabalyokrol a parlamenti dolgozdk szamara, tovabba meger6-
sitené a Parlament egylittmiikodését a tagallamok igazsagiigyi és blinlild6z6
hatésagaival, sét az Eurépai Ugyészség eljarasaival is kiilonb6z6 szinergiakat
kivan teremteni. Kérdés, hogy a javasolt szabalyok milyen médon lennének
alkalmasak a Katargate-ligyh6z hasonlo visszaélések megel6zésére, hiszen
areformintézkedések kozott nem szerepel példaul felsé 6sszeghatar beveze-
tése a harmadik orszadgok altal finanszirozott latogatasokkal kapcsolatban,
sem pedig a szankciok érdemi megerdsitése.

A reform kezdeményezései soraban ismételten felmeriilt egy fliggetlen
etikai testiilet Iétrehozasanak lehet&sége, ennek a felvetésnek pedig mar tor-
ténelme van. Az uni6 miikdodési reformjanak szlikségessége, egy Uj etikai tes-
tiiletre vonatkozd igény mar lassan hét évvel ezel6tt, 2016-ban a zéldpartibdl

% VAN HULTEN 2022.
10 NIELSEN 2023.
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liberalissa avanzsalt, jelenleg pedig az eurdpai szocialdemokratak sorait
er@sit6 Pascal Durand jelentésében megjelent."! Az Eurépai Z6ldek mellett
az otlet egyarant feltiint a szocialistak és a liberalisok 2019-es europai valasz-
tasi kampanydaban. 2021. szeptember 16-an az Eurépai Parlament formalisan
is kezdeményezte®? és javasolta egy intézménykozi megallapodas megkotését
egy fliggetlen unids etikai testiilet 1étrehozasardl a Parlament és a Bizottsag
szamara.

Az unios intézmények etikai szabdlyai jelenleg nem harmonizaltak: a Bizott-
sag, a Parlament és a Tanacs tagjait és munkatarsait eltéré etikai keretek
kotik, eltéro kotelezettségekkel és végrehajtasi mechanizmusokkal. Az Euré-
pai Parlamentben jelenleg egy sajat tanacsadé testiilet miikodik a képviselSi
magatartasi kodex értelmezésére. A tandcsado bizottsag ot tagbol all, akiket
az elnok hivatali ideje kezdetén az Alkotmanytigyi Bizottsag és a Jogi Bizottsag
elnokségi tagjai és koordinatorai koziil a képvisel6k tapasztalata és a politi-
kai kiegyensulyozottsag figyelembevételével nevez ki. A tanacsadé bizottsag
minden egyes tagja rotacids alapon, hat honapig tolti be az elnoki tisztséget.
Amennyiben okkal feltételezhetd, hogy valamely eurépai parlamenti képviseld
megszeghette e magatartasi kddexet, az elndk az ligyet a tanacsadé bizottsag
elé terjesztheti. A tanacsadd bizottsag megvizsgalja a vélt szabalysértések
koriilményeit, és meghallgathatja az érintett képviseldt, kovetkeztetései alap-
jan pedig ajanlast nyujt be az elndknek a lehetséges dontésre vonatkozodan.
Az ilyen targyu vizsgalatok az EP haza tajan ezzel véget is érnek, mas intéz-
mény nem gyakorol kontrollt afelett, hogy mi zajlik az intézményben integritas,
etika terén.

Ha a zoldparti narrativat kovetné az Eurépai Parlament integritasi reformija,
a szervezeti dtalakitas nem hagyna érintetlentil a tobbi unidés intézményt sem,
mivel ebben az esetben a fiiggetlen etikai testiilethez tartozna a biztosokra,
az europai parlamenti képvisel6kre és az intézményi személyzetre vonat-
koz6 etikai szabalyok végrehajtasaval kapcsolatos valamennyi hataskor. Azt
pedig, hogy mindez a Szerz6désekkel, az azokon alapulé magatartasi kode-
xekKkel és eljarasi normakkal némiképpen ellentétben all, az Eurdpai Zoldek
szerint az Eurdpai Bir6sag gyakorlatabol jol ismert Meroni-elv® segitségével
konnyen athidalhat6, miutan ez a jogelv lehetévé teszi az unids intézmények

11 European Parliament 2016.

12 European Parliament 2021.

13 Judgment of the Court of 13 June 1958. Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA v High
Authority of the European Coal and Steel Community. Case 9-56. ECLI:EU:C:1958:7.
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hataskoreinek kiilsé szervekre torténé atruhazasat. A valésagban a Birdsag
a Meroni-iigyben kifejezetten sziikre szabta a delegacio eseteit, és kimondta,
hogy az atruhazas nem zavarhatja meg a Szerz6dések altal meghatarozott
intézményi egyensulyt az eurdpai intézmények kozott. Pedig a zoldek ellendr-
zési, valamint tanacsadéi, vizsgalati és végrehajtasi hataskorokkel is szeretnék
felruhazni az 0j etikai testiiletet. Az intézménykdozi egyensuly vonatkozasadban
igencsak kérdéses: jogszerlinek tekinthetd-e, hogy az immaron omnipotens
fliggetlen etikai testiilet nemcsak a mar létez6 parlamenti és bizottsagi etikai
szervezeteket gylirné maga ald, de az unids atlathat6sagi nyilvantartas felett
isrendelkezne, s6t az Eurdopai Parlamentnek a Bizottsag felett gyakorolt, Szer-
z0désben garantalt ellen6rzési jogkorét is elvonna.

A Korrupcids botrany tulmutat az Eva Kaili és tarsai altal elkovetett feltéte-
lezett blincselekményeken, és ravilagit az EU miikodésének stlyosabb, struk-
mélypontja felé kozelit, mikdzben tovabbra is igen ambiciézus a tagallamok
szamonkérésének terén: legtijabb kezdeményezésként példaul éves jelentést
tervez bemutatni az akadémiai szabadsag allasardl az unids orszagokban.!

Az Eurdpai Bizottsagban 2020-ban Véra Jourova biztos elkotelezte magat'™
amellett, hogy egytlittmiikodik a tobbi intézménnyel egy k6zos, fliggetlen etikai
szerv létrehozasa érdekében, s6t maga Ursula von der Leyen bizottsagi elnok
is hangsulyozta ennek szlikségességét sajat 6téves politikai programjaban.'
gy most két tt all az uniés intézmények el6tt: vagy osszefognak egy érdemi
strukturalis és miikodési reform érdekében, vagy egyéni érdekeik teljes kiak-
nazasaval a Bizottsag és a Tanacs magara hagyja az Eurépai Parlamentet, amely
ennek kovetkeztében az intézménykozi rivalizalas nagy vesztesévé valhat
a kozelgd 2024-es eurdpai valasztasokra valo felkésziilés hajrajaban.

2023. januar 30.
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Katargate-botrany: mentelmi jogi kérdések
és biintetéjogi kovetkezmények

*

Bevezetés

A Jogi Bizottsag javaslatdra az Eurdpai Parlament februari briisszeli plenaris
iilésén felfiiggesztette a Katargate-botranyban meggyanusitott Marc Tarabella
és Andrea Cozzolino mentelmi jogat. A képvisel6k fiiggetlenként folytatjak
parlamenti tevékenységiiket, mikdzben Tarabella, aki eur6pai parlamenti
mandatuma mellett a belgiumi Liége melletti Anthisnes polgarmestere, helyi
onkormanyzati vezetdi tisztségét is megtarthatja.

Roberta Metsola, az Eurépai Parlament elndke januar 16-an jelentette be!
a két képvisel6 mentelmi joganak felfliggesztésére irdnyulé eljaras megindi-
tasat, miutan a belga szovetségi ligyészség vizsgalatanak részeként megkapta
abelgailletékes hat6sagok erre vonatkozo kérelmét. A Parlament eljarasi sza-
balyzatdnak értelmében a kérelmeket a Jogi Bizottsag részére tovabbitotta,
amely januar 31-én fogadta el? ezzel kapcsolatos ajanlasait. A széls6baloldalhoz
tartozé francia Manon Aubry jelentéstervezetében a két szocialista parlamenti
képvisel6 mentelmijoganak felfliggesztését javasolta, annak érdekében, hogy
a belga hatésagok veliik szemben lefolytathassak a vizsgalatot.

A mentelmi jogi eljdrds Iényege

Az uniés jog 1965 6ta ismeri a képvisel6i mentelmi jog intézményét. 1994 és
2020 kozott mintegy 250 esetben fordult valamely tagallam hat6saga az Eurd-
pai Parlamenthez képvisel6i mentelmi jog felfliggesztése tigyében, amit 90 eset-
ben kovetett a mentelmi jog tényleges megvonasa.

Az eurdpai parlamenti képvisel6k mentelmi joga kettds természetii. A képvi-
sel6k sajat tagallamuk teriiletén a nemzeti parlamentjiik képvisel6ire vonatkozo

! European Parliament 2023a.
2 RANKIN 2023.
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szabalyok szerinti mentességet élvezik, ennek tartalmat és kereteit a nemzeti
jogszabalyok allapitjak meg. Ezenfeliil a tobbi tagallam tertiletén és illetékes-
ségi korében is mentességet élveznek mindenfajta érizetbe vétel és birosagi
eljaras aldl, az unios szintii rendelkezések értelmében. Errél az Eurépai Unio
kivaltsagairdl és mentességeir6l sz6l6 7. sz. jegyzékonyv 9. cikke?® rendelkezik.
A szabdlyozas csak egyetlen konkrét esetre nézve tartalmaz korlatozast: nem
lehet hivatkozni a mentességre olyan esetben, amikor valamely tagot blincse-
lekmény elkovetésében tetten érnek - amint az Eva Kaili esetében is el6fordult.
A rendelkezések azt is el6irjak, hogy feladataik ellatasa soran kifejtett véle-
ményiik vagy leadott szavazatuk miatt az Eurépai Parlament képvisel6i ellen
egyaltalan nem folytathaté vizsgalat, nem vehetdk 6rizetbe, és nem indithat6
veliik szemben blintet6eljaras.

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzatanak 6. cikke* rendelkezik a men-
telmi jogi eljarasrol. Ha az illetékes nemzeti hatdsag egy eurdpai parlamenti
képviseld vagy volt képvisel6 mentelmijoganak felfiiggesztésére kéri az Eurd-
pai Parlamentet, a Parlament elndke a plenaris iilésen bejelenti, hogy ilyen
kérelem érkezett be, és a kérelmet az illetékes bizottsaghoz, azaz a Jogi Szak-
bizottsaghoz utalja. A szakbizottsag a kérelem kiegészitése érdekében tovabbi
informaciot, tajékoztatast kérhet, az érintett képviseld pedig lehetdséget kap
ameghallgatasra, és dokumentumokat vagy mas irasbeli bizonyitékot nyujthat
be az tiggyel kapcsolatban. A Szakbizottsag zart iilésen fogadja el arra vonat-
koz6 javaslatat, hogy a Parlament egésze elfogadja vagy elutasitja a kérelmet,
azaz felfliggessze vagy fenntartsa az érintett eurdpai parlamenti képviseld
mentelmi jogat. A bizottsagi hatarozatot kovetd plendris tilésen a Parlament
egyszerl tobbséggel hataroz.

2o

Biintetéjogi szabdlyok a Katargoate-iieyben

A mult héten elfogadott jelentés szerint a folyamatban 1évé vizsgalat eredmé-
nyei alapjan valésziniisithetd, hogy Andrea Cozzolino egy vagy tobb kiilfoldi
allam beavatkozasabdl eredd, az Eurépai Parlamentben folytatott vitak és ott
hozott dontések befolyasolasara iranyulé korrupcios cselekményekben vett
részt, els6sorban olyan parlamenti allasfoglalasok elfogadasanak megaka-
dalyozasa révén, amelyek sérthetik ezen allamok érdekeit. Hasonloképpen

3 Jegyz6konyv az Eurépai Unio kivaltsagairol és mentességeirdl 2004.
* European Parliament 2023b.
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Cozzolinéhoz, Marc Tarabellat azzal gyanusitjak, hogy az elmult két évben
pénzbeli ellenszolgaltatasokért cserébe az Eurépai Parlamentben harmadik
orszag javara bizonyos allaspontokat tdmogatott, ezért pedig — egy ellene
tett tantvallomas szerint - tobb alkalommal 6sszesen mintegy 140 000 eurd
0sszegl ellenszolgaltatast kapott. Ezek a cselekmények a belga blintet6 tor-
vénykonyv 246. és 247. cikke szerinti, a kozszférat érinté korrupcio, 324a.
és 324b. cikke szerinti blinszervezetben val6 részvétel, valamint 505. cikke
szerinti pénzmosas blincselekményének mindstilnek.

Az 1867. junius 8-i belga biintetd torvénykonyv szerinti kozszférat érintd
Korrupcié a magyar biintet6 torvénykonyvben® hivatali vesztegetés elfogada-
saként, befolyassal iizérkedésként meghatarozott blincselekményekkel roko-
nithatd. Befejezett biincselekmény esetében, a mindsitd vagy sulyosité koriil-
ményeket figyelembe nem véve, egy évtdl ot évig terjedd szabadsagvesztéssel
és 75000 eurd 0sszegig terjedd pénzbilintetéssel biintethetd, mig a pénzmosas
fels6 blintetési tétele az el6zdvel azonos szabadsagvesztés mellett 100 000 eurd.
A bilinszervezetben valé részvétel 1999 6ta 6nall6 deliktum a belga biintetd-
jogban - Magyarorszagon 1997 6ta -, és tiz évig terjed6 szabadsagvesztéssel,
valamint 100 000 eur6 pénzbiintetéssel biintethetd. A fenti bincselekményekre
vonatkoz6 biintetési tétel halmazatban is kiszabhaté.

A belga szovetségi kormany éppen 2022 novemberében, kevéssel a Katar-
gate-botrany kirobbandasa el6tt allapodott meg abban, hogy a meglehet6sen
réginek szamito, tobb mint 150 évvel ezel6tt megszovegezett belga bilintet6-
jogi kodexet egy Uj jogszaballyal valtsa fel.® Tal azon, hogy az 0j szabalyozas
a blincselekmények felosztasanak az 1791-es, majd az 1810. évi francia biin-
tet6 torvénykonyvbdl szarmazo és Europaban is meghonosodott trichotd-
miajat - blintett, vétség, kihagas - egy nyolcfokozatl rendszerre valtoztatja,
a gazdasagi blincselekményekre vonatkoz6 tényallasokat is jelentds mértékben
megreformalna. Az 1867-es jogszabaly ugyanis szamos tényallas tekinteté-
ben még egy haborus tarsadalmi kérnyezetre épiil, a jelenlegi geopolitikai
helyzetre pedig egyaltaldn nem reflektal. Utobbi vonatkozasaban lényeges,
hogy az Euro6pai Union kiviili harmadik orszagok javara iranyul6 befolyaso-
lasi tevékenység minden gazdasagi bilincselekmény tekintetében sulyosito
koriilményként szamit majd, mivel ezt a tényezbt a belga biintet6jog jelenleg
nem veszi figyelembe. Tekintettel a visszahat6 hataly biintetd jogalkalmazas
tilalmanak - nullum crimen et nulla poena sine lege - garancialis jogelvére,

5 2012. évi C. torvény a Blintetd Torvénykonyvral.
6 Team Justice 2022.
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amelyet a belga bilintet6jogi kddex 2. cikke is tartalmaz, az 4j szabalyozas
a Katargate-iigy kapcsan folyamatban 1év6 esetekre nézve nem alkalmazhaté.

Politikai céld lejdratds: a fumus persecutionis kétes esetei

A fenti blincselekmények jellegébdl adéddan a két képvisel6 mentelmijoganak
vonatkozasaban nem meriilhetett fel kétely. Az egyetlen potencialis bizonyta-
lansagi tényezd a mentelmi jog felfiiggesztésének automatizmusaban a politikai
indittatasbdl indult eljarasok, az Ggynevezett fumus persecutionis’ esete, ami
azonban az ligy bonyol6dasaval konnyen felmeriilhet a jovében még a Katar-
gate-ligyh6z kapcsoldd6 mentelmi jogi eljarasokban.

E kifejezés az eurdpai parlamenti képvisel6k statitumanak elfogadasarol
sz0616 eurdpai parlamenti hatarozat (2005/684/EK, Euratom) alapjaul szolgalo
2003-as parlamenti allasfoglalasban®jelent meg elséként. A Pat Cox elnok idejé-
ben kezd6dott, majd a jelenlegi kiiliigyi féképviseld, Josep Borrell Fontelles par-
lamenti elndksége alatt lezarult folyamat keretében tisztaztak azokat a jogokat,
amelyek a képvisel6ket megilletik, és a mentelmi jog felfliggesztésérdl szdlo
dontés kapcsan rogziti az allasfoglalas, hogy a mentelmi jognak meg kell véde-
nie a képviseldt a politikai indittatasu biintet8eljarasoktdl. Az Eurépai Parla-
ment el6tt folyamatban volt csaknem 250 esetbdl tobb mint 60 alkalommal
vizsgaltak a fumus persecutionis’® feltételeinek esetleges fennallasat, vagyis
azt, hogy egy blintet6eljaras meginditasara pusztan csak politikai motivaciok
alapjan kertilt-e sor.

A fumus persecutionis elvének alkalmazasa legaldbbis kérdéseket vet fel,
hiszen ittarrél van sz6, hogy az Eurépai Parlament kétségbe vonja, kovetkezés-
képpen korlatozza egy tagallami hat6sag biintetdiigyi eljarasat. Erdekes példa
erre, amikor 2018-ban a gorog népparti Manolisz Kefalogianniszt az Eurépai
Unié pénziligyi érdekeit sérté csalas elkovetésének kisérletével gyanusitot-
tak meg, amivel allitélag tobb mint 73 000 eur6 6sszegii kart okozott azaltal,
hogy a 2014 juliusa és 2016 vége kozotti idészakban az asszisztensét megil-
let6 juttatas egy részét - havonta 4240 eurd 6sszeget - megprdbalta elsik-
kasztani. A gorog képviseld esetében lefolytatott vizsgalat soran, tekintettel
azokra a koriilményekre, amelyek kozott az érintett hatésagok a képviseld

7 European Parliament 2014.
8 European Parliament 2003.
9 Eurdpai Parlament 2023.
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ellen inditott ligyet kezelték, és tekintettel a mentelmi jog felfliggesztésére
irdnyulé kérelmet alatdmaszt6 elemekkel kapcsolatban fennall6 bizonytalan-
sagokra, a Jogi Bizottsag ugy foglalt allast,!® hogy feltételezhetd volt a fumus
persecutionis fennallasa.

A Katargate-ligy szempontjabdl 1ényeges a fumus persecutionis kozelmult-
ban el6fordult esete, amikor gazdasagi blincselekmény gyanuja alél ,szabadult”
az euroOpai parlamenti képviseld azaltal, hogy az EP Jogi Bizottsaga politikailag
motivaltnak {télte meg egy tagallami biintetdeljaras megindulasat. Egy esz-
tendével ezel6tt, 2022 februarjaban az EP Ugy hatarozott,'! hogy fenntartja
a bolgar szocialista Jelena Joncseva mentelmi jogat egy pénzmosasi ligyben,
annak ellenére, hogy a gyanu szerint Joncseva 2010 és 2018 kozott, tehat még
mandatumanak megszerzését megel6z6en végrehajtott pénziigyi tigyletek
vonatkozasaban kovette el a blincselekményt. A Jogi Bizottsag azzal érvelt,
hogy a biintet6eljarast Joncseva politikai ellenfelei inditottak meg, az ligy
hatterében pedig a képvisel6nek a korabbi bolgar miniszterelndkkel, a jobb-
oldali Polgarok Bulgaria Eurdpai Fejl6déséért (GERB) partjaba tartozo6 Bojko
Boriszovval fennall6 konfliktusa huzédott. Jelena Joncseva ugyanis tdbbszor
tamadta a korabbi bolgar kormanyt korrupciés vadakkal, és az EP LIBE Bizott-
saganak tagjaként a Bulgariaba szervezettjogallamisagi tényfeltaro latogata-
son is részt vett.

Marc Tarabella és Andrea Cozzolino ligyében azonban az eljaras folytatodik,
mikdzben a két képviseld, parttagsdganak felfiiggesztésére tekintettel, az tigy
lezarasaig fliggetlen képviselként folytatja eurdpai parlamenti tevékenysé-
gét. A mentelmi jogi jelentés felel6se a mentelmi jog felfiiggesztésérol szolo
plendris szavazast kovetden lidvozolte a tényt, hogy elharultak az akadalyok
anyomozas eldl, azonban kiemelte: az Eurépai Parlamentben a korrupcids tigy
miatt szlikségessé valt reformfolyamat ismét megtorpant, az EP elnoke pedig
tovabbrais arra torekszik, hogy a szényeg ala soporje a Parlament miikodésével
kapcsolatos valodi problémakat.

2023. februar 6.

10 European Parliament 2018.
11 European Parliament 2022.
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Gat AKkos Bence

Erdemi eszmecsere vagy ,siiketek
parbeszéde”? — Az Eurdpai Bizottsag
jogadllamisagi orszaglatogatasa

A kondicionalitasi targyalasok keretében tett magyar eréfeszitések pozitiv
irdnyba kellene hogy befolyasoljak a Bizottsag idei jogallamisagi jelentését.
Esélyes azonban, hogy a politikai el6itéletek ismételten feliilkerekednek.

Az Europai Bizottsag a napokban tartott Gjabb virtudlis orszaglatogatast
Magyarorszagon, amelynek célja a jaliusban megjelend Gjabb éves jogallamisagi
jelentés el6készitése volt. Az unids intézmény 2020 6ta vizsgalja a tagallamo-
kat ebben a formaban. Az 6tlet eredetileg az Eurépai Parlamenttél szarmazik,
amely 2016-ban komplex éves jogallamisagi ellendrzési rendszerre tett javas-
latot.! Akkor a Bizottsag hivatalosan is irasba adta, hogy a minden tagallamra
kiterjed6 éves jogallamisagi kontroll bevezetését sziikségtelennek latja, s6t
az Euroépai Parlament javaslatat jogi szempontbdl aggalyosnak itélte meg. Frans
Timmermans unids biztos, aki a jelenlegi korrupciés botrany? kdzéppontjaban
all6 eurdpai szocialistak csucsjeloltjeként indult az Eurdpai Bizottsag elnoki
székéért, 2019-ben az EP-valasztasi kampanyhajraban hirdette meg a tagalla-
mokkal szembeni Gjabb jogallamisagi eszkoz otletét.* (A jogallamisagi jelentési
rendszer részletesebb hatterét lasd korabbi cikkiinkben.)®

Az elsé jelentést 2020 szeptemberében adtak kozre, majd azt kovetéen min-
den év juliusaban.® Mar az elsé jelentésbél latszodott, hogy abban a tagallamo-
kat nem egyenl6 mércével mérik. A bizottsagi tisztvisel6k Magyarorszagrol
és Lengyelorszagrol 26 és 28 oldalnyi anyagot allitottak 6ssze, mig Luxemburg-
rol 14, Franciaorszagroél pedig 15 oldalnyi elemzés sziiletett.

A Bizottsag az értékelések megfogalmazasakor is kettés mércét alkalmazott.
Magyarorszag esetében példaul mély aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban,

Eurdpai Parlament 2016.
European Commission 2017.
3 GAT 2023.

* European Commission 2019.
5 GAT 2021.

¢ Eurdpai Bizottsag 2020a.
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hogy az Orszagos Bir6i Tanacs hataskorei nem elég szélesek.” Luxembourg-
nak azonban nem rétta fel, hogy az orszagban egyaltalan nem is létezett ilyen
intézmény, s6t kifejezetten pozitivumként tiintette fel, hogy parlamentjiikben
gondolkodnak ennek esetleges felallitasarol.2 Minden nézépont kérdése...

Az emlitett jogallamisagi jelentésben az is szembeti(iné volt, hogy Franciaor-
szag esetében utalast sem tettek a 2018-2019-es sargamellényes tiintetésekre,
holott az orszagban abban az id6ben mar-mar polgarhabortra emlékeztetd
kortlmények uralkodtak az utcakon.’ A tomeges demonstraciok és azok hato-
sagok altali kezelése kifejezetten relevans téma lehetett volna egy, a jogalla-
misag és demokracia helyzetét vizsgalo jelentés szamara, azonban a Bizottsag
err6l megfeledkezett.

Ajogéallamisagi jelentésekben sulyos egyensulytalansagok figyelhet6k meg
a hivatkozott forrasok tekintetében is. A tavalyi jelentésben is szembetiing pél-
daul, hogy a megkérdezett civil szervezetek koziil kizarélag a magyar kormany-
zattal szemben kritikus szervezetek véleményére adtak, mikdzben az ellentétes
nézopontot képvisels szervezetek allaspontja nem jelent meg a jelentésben.!

Altalanossagban véve megfigyelhetd, hogy az éves jogallamisagi jelentésbdl
kirajzol6dé Magyarorszagkép jelentsen negativ iranyba torzit. Az egyértelmi
politikai megfontolasokon tul ebben kozrejatszhat az is, hogy a jelentés készi-
t6i az ,orszaglatogatas” soran val6jaban nem is latogatnak Magyarorszagra.
A hattérbeszélgetések és interjuk online formaban zajlanak, igy a jelentés szer-
z6i nem taldlkoznak a magyarorszagi valosaggal. Bar a Covid-jarvany alatt
az online értekezletek jelentds teret nyertek, mindenkijél ismeri a személytelen
talalkozok hatranyait, ami a diploméaciaban kiilonosen nagy nehézséget jelent."

Fontos lenne azonban, hogy a Bizottsag kilépjen a maga ,virtualis valo-
sagabol”, és a tényleges valdsaghoz kozelebb allo, akkuratusabb értékelést
készitsen. Ez anndl is inkabb igaz, hogy a Bizottsag éves jelentése hivatkozasi
alap az egyéb, Magyarorszaggal szemben a jogallamisag cimszava alatt zajl6
eljarasok soran, amelyek keretében végsé soron az uniés pénziigyi forrasok
kifizetése a tét."

7 Eurdpai Bizottsag 2020b.

8 European Commission 2020.

 Eurdpai Bizottsag 2020c.

1 Lasd példaul a Transparency Internationalre torténd ismétl6dé hivatkozasokat a 2022-es
jogallamisagi jelentésben. Eurépai Bizottsag 2022.

11 GAT 2020.
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A 2023-as jogallamisagi jelentés lehet6séget kindl arra, hogy a Bizottsag
orvosolja a korabbi évek sulyos hianyossagait, és politikai aktivizmus helyett
Ujbol magasabb mindségi szakértéi képességekrdl tegyen tandbizonysagot.
Magyarorszag a kondicionalitasi eljaras keretében és a helyreallitasi alaprol
sz0l06 targyalasok soran a Bizottsag kéréseinek megfelel6en szamos vallalast
tett és hajtott végre tobbek kozott a korrupcié elleni kiizdelem és az igazsag-
szolgaltatas teriiletein. Ezeknek egyértelmiien pozitivumként kellene megje-
lenniiik az idei jogallamisagi jelentésben. Kérdéses azonban, hogy a Bizottsag
képes lesz-e ezt az utat valasztani, vagy tovabbra is az elmult években mar
megszokott, predesztinalt kritikai attitiddel kozelit hazankhoz.

A Bizottsag azzal is kozelebb keriilne az unids alapszerz6dések altal ere-
detileg neki szant semleges szerepkorhdz, ha az 6sszes tagallamot érint6 éves
vizsgalat soran ezuttal 6sszehasonlito elemzést is végezne arrol, hogy vajon
a Magyarorszagon szamonkért jogszabalyok és intézmények léteznek-e a tobbi
tagallamban. Amennyiben pedig azt tapasztalja, hogy nem, legalabb ugyan-
olyan sulyu ajanlasokat és szankciokat kellene a tobbiek ellen is javasolnia.
Erre azonban a korabbi gyakorlat alapjan kevés esély mutatkozik.

Egy biztos, Magyarorszag az elmultid6szakban egyértelmiien jelezte komp-
romisszumkészségét a jogallamisagi eljarasokkal kapcsolatos vitas ligyekben.
A kolcsonos bizalom és a lojalis egylittm{ikodés fenntartdsa érdekében a Bizott-
sadgnak mindezt pozitivan kellene értékelnie, és jelentését ennek figyelembe-
vételével kellene elkészitenie.

2023. februar 10.
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Akadémiai Szabadsag Monitor: az Europai
Parlament (j jogadllamisagi kezdeményezése

*

Idént6l kezd6dGen éves jelentéseket fogad el az Eurdpai Parlament a tagallamok
tudomanyos élet szabadsaga terén nyujtott teljesitményérdél. Az Gj mechaniz-
mus a meglévd jogallamisagi eljarasokhoz kapcsolédna, s mig a vizsgalédas
jogi alapja tobb mint kétséges, politikai célja annal egyértelmiibbnek tiinik.

Uj kezdeményezésbe fogott az Eurépai Parlament szervezeti keretében
miik6dd, a tudomdany és a technologia jovdjével foglalkozo testiilet, mas néven
STOA. Az EP ezen szerve arrdl is ismert, hogy elnoke tobb éven keresztiil,
egészen 2022 tavaszaig Eva Kaili, az EP korrupciés tigybe keveredett szocial-
demokrata képviselGje volt. Roberta Metsola, az Eurépai Parlament elndke egy
2022. november 28-i konferencia keretében bejelentette,! hogy a fenti testiilet
gondozasdban az EP mostantdél kezdve éves jelentéseket fogad el a tagallamok
teljesitményérol az akadémiai szabadsag terén. 2023 lesz az elsé év tehat, ami-
kor az ,Eurépai Parlamenti Forum az Akadémiai Szabadsagért” egy éves Aka-
démiai Szabadsag Monitor jelentést publikal majd, amelynek felel6se a STOA
jelenlegi elnoke, a német népparti Christian Ehler.

A tudomany és a technoldgia jovéjével immaron hisz éve foglalkozé fenti
testlilet eredeti feladata az volt,”> hogy interdiszciplinaris kutatast végezzen,
és stratégiai tanacsokat biztositson a tudomany és a technolégiai lehetdségek
értékelése, valamint a tudomanyos el6rejelzések terén. Hataskorébe tarto-
zik ezen tul a tudomanyos k6zosség és a média kozotti halozatépités, képzés
és tudasmegosztas, a tavaly év végi dontés alapjan pedig immaron az akadémiai
szabadsag monitorozasa is.

A tudomanyos élet szabadsaganak fogalma és annak értelmezése elsGsorban
a CEU-tigy kapcsan keriilt az érdekl6dés kozéppontjaba, még 2020 végén. A STOA
els6 izben 2021 novemberében foglalkozott az akadémiai szabadsag kérdésével,?
ekkor még Kaili kérte szamon a tagallamokon az intézményi autonémiat sértd
allami befolyast. Az6ta az akadémiai szabadsag témaja még inkabb az Eurdpai

1 Fay 2023.
2 Eurdpai Parlament 2019.
3 European Parliament 2021.
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Parlament érdeklédésének kdzéppontjaba kertilt, olyannyira, hogy az Gj elnok,
Christian Ehler az Akadémiai Szabadsag forum nyitékonferenciajan mar azzal
érvelt, hogy a tudomany szabadsaganak kovetelményét miel6bb az Eurdpai
Uni6 Alapszerzddésébe sziikséges foglalni.

Az aldbbiakban azt a kérdést jarjuk koriil, hogy milyen keretek kozott
vizsgalhatja egyaltalan az Eurépai Uni6 a tudomdanyos élet szabadsaganak
tagallami gyakorlatat, és milyen magyarorszagi vonatkozasu fejleményekre
szamithatunk a STOA-jelentésekkel kapcsolatban.

2020 el6tt az Eurépai Parlament a tudomanyos élet szabadsagaval foként
az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolataitilletéen foglalkozott,* els6sorban az UNESCO
fogalommeghatarozasa mentén eljarva.® Eszerint a tudomanyos élet szabad-
saga ,a szabad oktatashoz és eszmecseréhez valo jog, amelyet nem korlatoz
kotelez6en kovetendd doktrina, a szabad kutatdshoz, valamint a kutatasi
eredmények szabad terjesztéséhez és publikalasahoz valo jog, az intézményes
cenzura hianya és a szakmai vagy tudomanyos képviseleti testiiletekben valo
szabad részvételhez valo jog”. E korben adott tehat javaslatokat az Eurépai
Parlament az Eurépai Uni6 akkori kiiliigyi f6képviselGje szamara, harmadik
orszagok vonatkozasaban.

2020-ban a CEU-itéletben® az Eurépai Unié Birdsaga az Eurépai Uni6 Alap-
jogi Chartajanak rendelkezéseire alapozva utalt a tudomdanyos élet szabadsa-
ganak kérdésére. A Charta 13. cikkének masodik mondata altaldnos jelleggel
fogalmazza meg, hogy ,[a] tudomdanyos élet szabadsagat tiszteletben kell tar-
tani”. Ezen tul az oktatdsi intézmények alapitasdnak szabadsagat és a vallal-
kozas szabadsagat is rogziti 14. és 16. cikkeiben. Az Euroépai Uniérol szélé
szerz6dés (EUSz) 6. cikke (1) bekezdésének megfelelen a Lisszaboni Szerz6dés
ota a Charta hatalya kozvetlen. A val6di jogi helyzet azonban ennél dsszetet-
tebb. A CEU-itélet érvelésével az a gond, hogy a Charta altalanos alkalmazasat
a Charta 51. cikke az unids intézményekre és szervekre korlatozza, a tagalla-
mokra nézve annak el6irasai kizarolag az eurdpai unids jog végrehajtasanak
korében alkalmazanddk. Egyébként még ez aldl is van kivétel egy jelenlegi
és volt tagallam vonatkozasaban: Lengyelorszag, illetve - a brexitet megel6-
z6en - az Egyesiilt Kiralysag esetében kozvetleniil csak akkor lehet a Char-
tara hivatkozni, ha arra a nemzeti jog kiilén felhatalmazast ad, ez azonban

* Eurépai Parlament 2018.

> SAVAGE-FINN 2017.

6 ABirdsag 2020. oktdber 6-iitélete a C-66/18. sz., az Eur6pai Bizottsag kontra Magyarorszag
ligyben.
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a CEU-tgyben nyilvan nem volt relevans. Mindenesetre éppen a kdzvetlen
hatdly bizonytalansagai miatt, a Charta rendelkezéseinek alkalmazésa soran
az EUB altaldban az Emberi Jogok Eurépai Egyezményét is emliti itéleteiben.
Az Egyezmény azonban az akadémiai szabadsag kérdéskorében némileg zsak-
utcat jelent, mivel - amint azt az EUB el is ismeri - annak szovege nem, csak
legfeljebb a kapcsol6dé emberi jogi birdsagi gyakorlat utal a tudomanyos élet
szabadsagara. Nem véletlen, hogy els6dleges jogi érvként az EUB nem is az alap-
jogi megkozelitést allitotta itéletének kozéppontjaba a CEU-ligyben, hanem
azt, hogy Magyarorszag nem teljesitette a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO)
keretében kotott, a Szolgaltatasok Kereskedelmérdl sz6lé Altalanos Egyez-
mény (GATS) értelmében el6irt nemzeti elbanassal kapcsolatos vallalasait
az egyetemmel szemben.

Tovabbi probléma, hogy az EU az Eur6pai Unié miik6désérol szol6 szerzédés
értelmében (165. cikk) a fels6oktatas tekintetében csak kiegészit6 hataskorrel
rendelkezik: tamogatja és koordinalja a vonatkozdé tagallami politikat, el6se-
giti az oktatas eurdpai dimenzidjanak kialakitasat és az intézmények egymas
kozotti egylittmiikodését. Tény, hogy a tudomanyos szabadsaggal kapcsolatban
az Eurdpai Fels6oktatasi Térség keretében elfogadott Romai’ és Bonni Nyi-
latkozat® is tartalmaz - helyenként homalyos - tagallami vallalasokat, ezek
azonban jogi értelemben kotéer6ével nem rendelkeznek.

Az akadémiai szabadsag kérdésének unids szint(i, valamennyi oktatasi
és kutatdssal foglalkoz6 intézmény miikodésére vonatkozo egységes vizsga-
lata tehat kétséges.

Az EU eljarasanak legstabilabb jogalapjat az Alapszerz6dések és az egysé-
ges piac normarendszere jelentik. Azonban az Eurépai Bir6sag Humbel-tigy-
ben? hozott itélete alapjan az allami kozfeladatok korébe tartozo felsGoktatas
alapvet6en nem tekinthetd gazdasagi tevékenységnek, a kozintézmények pedig
nem tekinthet6k piaci szolgaltatdsnyudjténak. Tehat nem tartoznak a bels6
piac hatalya ala. Az allami intézmények ebbdl a korbdl kiesnek, és hasonld
a helyzet a magyarorszagi modellvalté egyetemekkel, valamint szamos kiilfoldi
alapitvanyi intézménnyel kapcsolatban is. A Humbel-itélet szerint ugyanis
a tagallam az oktatasi rendszer kialakitasaval és fenntartasaval nem keresd-
tevékenységet folytat, hanem a sajat lakossagaval szembeni kotelességét

7 EHEA 2020.

8 BMBF 2020.

9 Judgment of the Court of 27 September 1988.-Belgian State v René Humbel and Marie-
Thérése Edel.
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teljesiti szocialis, kulturalis és oktatasi téren, igy ez a rendszer nem része
az egységes piacnak. Ezenfelll pedig a széban forgé intézményeket f6szabaly
szerint az dllamhdaztartasbol finanszirozzak, nem a tanulék vagy sziileik altal
fizetett dijakbdl tartjak fenn magukat, tehat nem vonatkoznak rajuk a belsé
piaci normak. A modellvalt6 egyetemek az alapitvanyokon keresztiil tovabbra
is allami forrasbdl, nem piaci alapon miikddnek, és ilyen médon biztositanak
allami finanszirozasu helyeket a tanuléknak. A szolgaltatasok szabadsagara
vonatkozo és egyéb, az egységes bels6 piacot szabalyozo6 uniods jog tehat nem
alkalmazhat6 mitikodésiikre nézve.

A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy a tagallamok nem az EU-jogot, hanem
sajat nemzeti jogukat alkalmazzak, amikor ezeket az intézményeket miikod-
tetik, emiatt pedig az akadémiai szabadsag elvének vizsgalata soran a Char-
tara az unios jog értelmében nem hivatkozhat sem az Eurépai Bizottsag, sem
pedig az Eurdpai Parlament. Nincs tehat olyan unios jog, amely az ,Eurdpai
Parlamenti Forum az Akadémiai Szabadsagért” miikodését megalapozna.
Nem véletlen, hogy a tudomanyos élet szabadsaganak kérdése nem meriilt fel
az unids forrasok felfiiggesztésérdl szo6lo tavaly decemberi hatarozatban'™
sem, hanem az ehelyett a modellvalt6 egyetemeket fenntart6 alapitvanyok
kozbeszerzési gyakorlatara hivatkozott, amikor a kézvetlen unioés forrasok-
bdl - kilénosen ideértve a Horizont- és az Erasmus-alapokbdl valé részese-
dést - kizarta a magyar fels6oktatas egy jelentds részét.

A Férum azon ambiciéja tehat, hogy az éves Akadémiai Szabadsag Moni-
tor az Eurodpai Bizottsag jogallamisagi jelentéseinek részévé valjon, és annak
megallapitasait a Bizottsdg az uniés forrasok jogallamisagi feltételességi
eljarasaban felhaszndlja, politikai célokat szolgdl, és mindenképpen tilmutat
az uniés jog altal megszabott kereteken. A Forum meglehetésen sziik korben
monitorozhatja a tagorszagokat, amelyeket ennélfogva éppen ugyanilyen sziik
korben terhel egytttmiikodési kotelezettség az EP ezen testiiletével. Jogi érte-
lemben az lenne a helyes, ha a vizsgal6das legfeljebb az Eurépai Kutatasi Térség
szakpolitikai menetrendjének keretében zajlana, hiszen barmi, ami ettdl eltér,
szembemegy a STOA alapit6 hatarozataval.

Viszont ebben az esetben akar arrol is szot ejthetnének, mennyiben szolgalja
a tudomanyos szabadsag elvét, hogy Eva Kaili sajat n6vére nonprofit szerve-
zetét és Katar allami fejlesztésdsztonzd alapitvanyat az Eurépai Parlament
igencsak prominens innovacios tanacsadoi testiiletébe emelte. Ezt a dontést

10 Eurdpai Unié Tanacsa 2022.
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ugyanis éppen azok a képvisel6k hagytak jova, akik a tagallamokat az akadé-
miai szabadsag terén heteken beliil ellendrizni kezdik.

2023. februar 27.
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,A birodalom visszavag” — Hogyan allandosult
a politikai konfliktus Magyarorszage
és az EU kozott?

*

Magyarorszaggal szemben akkor szlint meg a tolerancia, amikor vildgossa
valt, hogy képes akadalyt gorditeni az Eurépai Uni6é 6nkényes atalakitasa elé.
Hazank mar j6 ideje konfliktusos viszonyban van az Eurdpai Unidt iranyité
mainstream politikai és intézményi er6kkel. A nyugati sajto altalaban feliile-
tesen ugy foglalja 6ssze a helyzetet, hogy az eurédpai értékeket védé briisszeli
intézmények és az ezeket az értékeket megsérté magyar kormanyzat allnak
egymassal szemben. Ebben az dbrazolasban Magyarorszagot helyezik mora-
lisan gyenge pozicidba, mig a masik fél kiizd a ,nemes célért”.

Ahelyzet azonban ennél sokkal arnyaltabb. Magyarorszag és a mainstream
kozott politikai és értékvita all fenn, amelynek alapvetd tétje, hogy milyen
irdnyba fejl6dik majd az Eurdpai Unié a kévetkez6 években. A konfliktusok
a 2010-es évek eleje 6ta fenndllnak, de id6kdzben valtozason mentek keresz-
til. Ahogy haladtunk el6re az id6ben, az ellentétek ugy valtak egyre egyér-
telmiibbé, a migracios valsag soran pedig végképp kiélezédtek.! Ekkor dertilt
ki ugyanis, hogy Magyarorszag nemcsak sajat tertiletén képes a briisszeli elit
elképzeléseitdl eltérd politikat folytatni, hanem az unio6 atalakitasara vonat-
kozé terveket 6sszeurdpai szinten is képes gatolni.

A 2010-es évek els6 felében valt vilagossa, hogy Magyarorszag politikai
vezetése mas vizioval rendelkezik az EU-rél, mint az azt irdnyitéd mainstream
elit. Magyarorszag szamara a 2004-es csatlakozas az Eurdpai Unidhoz torté-
nelmi igazsagtételt jelentett, egy régota tarto6 folyamat beteljesiilését, a szov-
jet elnyomas és a kommunista diktatdra utan visszatérést a nyugati szabad
nemzetek sordba egyenrangu tagallamként. Az unios csatlakozas nemhogy
ellentétben allt volna a rendszervaltas utan a nemzeti 6nazonossag megszilar-
ditasaval, hanem része volt annak: szimbolikus erdvel is megerdsitette, hogy
hazank fiiggetlen, demokratikus, eurdpai orszag. A szabad nemzetek szabad
Eurépajaban a nemzeti bliszkeség és identitastudat képes volt kéz a kézben
jarni az er6s6dé eurdpai identitastudattal.

! Eurépai Parlament 2015a.
d.) https://doi.org/10.36250/01194_12
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A problémak onnan erednek, hogy az eurdépai mainstream fokozatosan
megtagadta a ,szabad nemzetek szabad Eurépaja” viziét, amelyben a nemzeti
karakter és az eur6pai ontudat egyszerre tudott érvényesiilni. Helyette a koz-
pontositas ttjara lépett, és az Eurépai Egyesiilt Allamok eszményét tette 6
politikai célkit{izésévé. A britek ellenallasa miatt a brexitig ez a folyamat lassan
érlel6dott, a brexit utdn azonban egyre latvanyosabb és gyorsabb litemdi lett.

Mar a 2010-es évek elején kideriilt, hogy a nemzeti szuverenitas és 6nazonos-
sag korantsem olyan fontos érték az EU-ban, mint Magyarorszagon. Ezt mutat-
tak az egymas utan napirendre tlizott, Magyarorszaggal kapcsolatos euré-
pai parlamenti vitak és az ezek nyoman hazankkal szemben elinditott unids
vizsgalodasok. A magyar médiatorvény, egyhdziigyi torvény, majd a nemzeti
szuverenitas legszimbolikusabb dokumentumaként a teljes magyar Alaptor-
vény elhtiz6do vizsgalatok és folyamatos unios intézményi és politikai kritikak
targyava valt.? Ezek az unios szerz6désekben foglalt hataskormegosztasi sza-
balyokat figyelmen kiviil hagyé folyamatok mar jelezték az EU-val kapcsolatos
magyar vizio6 és az EU-t iranyit6 politikai elit kozotti nézeteltéréseket.

Ebben a kezdeti id6szakban a vita még féként arrol szolt, hogy mi hogyan
legyen Magyarorszagon. Van-e joguk a magyaroknak keresztény orszagként
tekinteni magukra? A divatos liberalis dogmakkal szemben a jogok mellett
rogzithet6k-e kotelességek is az Alaptorvényben? Hivhaté-e hazank Magyar-
orszagnak Magyar Koztarsasag helyett? Folytathat6-e a nemzetkozi szerveze-
tek altal kinalt ,receptek” leméasolasa helyett a nemzeti sajatossagokra épit6
Junortodox” gazdasagpolitika? Lehet-e az apa férfi, az anya n6? Vethet6-e ki
extraado6 bankokra és multinaciondlis cégekre? - néhany példa azokra a kér-
désekre, amelyek kapcsan Magyarorszag éles biralatokat kapott.

Mar akkoriban is felmeriilt, hogy az uniés mainstream azért szeretné a fenti
kérdésekben bevezetett magyar megoldasokat csirajaban elfojtani, nehogy mas
tagallamok is inspiralédjanak bel6liik, és hasonlé megoldasokhoz folyamodja-
nak. Mégis relative alacsony volt annak kockazata, hogy a magyar belpolitikai
intézkedések az egész EU-ra érzékelhet6 hatast gyakoroljanak.

Mas lett a helyzet 2015-ben, amikor Magyarorszag a bevandorlas kérdésében
fogalmazott meg az eurépai mainstreammel ellentétes markans allaspontot.
A migracié problematikaja egyszerre nemzeti és eurépai kérdés. Nemzeti,
mert a szuverenitast alapvetéen érinti, hogy donthet-e egy orszag arrol, hogy
az allampolgarsagaval nem rendelkezo6k koziil kik és milyen feltételek kozott

2 Lasd példaul: Eurépai Parlament 2011a; Eurépai Parlament 2011b; Eurépai Parlament 2012;
Eurdpai Parlament 2013; Eurépai Parlament 2015b.
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léphetnek be oda, vagy telepedhetnek le a teriiletén. Eurépai, mert a nyugati
mainstream és az EU-s intézmények egyértelmiien a bevandorlas partjan allva
olyan eurépai migracids politikat akartak kialakitani, amelynek kézéppont-
jaban az EU-ba érkez6 Gjabb és Gjabb bevandorlotomegek tagallamok kozotti,
automatikus kvotak szerinti szétosztasa allt.

A sajatos helyzetbdl az kovetkezett, hogy Magyarorszag csak az 6sszeuré-
pai bevandorlaspolitikai tervek megakadalyozasaval tudta elkeriilni a tome-
ges bevandorlas jelenségét. Mint ismeretes, a magyar diplomaciai és politikai
mandverek e téren sikeresek voltak. Mindez azonban a briisszeli elit szdmara
azt az Uzenetet kozvetitette, hogy Magyarorszag politikai ellenallasa nem-
csak az orszagon beliil alakithat ki Briisszel szamara kedvezdtlen politikai
felallast, hanem az egész Eurdpai Uniodra is hatassal lehet. Bebizonyosodott,
hogy Magyarorszag képes megakasztani a mainstream altal képviselt kiemelt
politikai projekteket, és igy a kozpontositott Eurépai Egyesiilt Allamokat is
nehezebb lesz megvalésitani.

A 2010-es évek masodik felétél Magyarorszag helyi kivételbdl 6sszeurodpai
politikai problémava valt a mainstream szemében, ami veszélyeztetheti politi-
kai hegemoniajat. Ahogy a tét novekedett, gy szlint meg a maradék tolerancia
is a masképp gondolkodé Magyarorszaggal szemben, és novekedett az ellene
irdnyuld biralatok intenzitasa. A cél egyértelm(ivé valt: mindendron meg kell
torni és ,helyes” ttra kell terelni Magyarorszagot. igy jutottunk el odig, hogy
a 2010-es évek elejétdl jellemzd politikai nyomasgyakorldst mara pénziigyi
szankciok is kisérik, amit j6l mutatnak a kondicionalitasi eljaras és a helyre-
allitasi alap Kkifizetése koriili elhtiz6dé vitak.3

A konfliktus élesedését fokozza, hogy a feleket egymdasnak feszit6 torés-
vonalak is egyre lathatobbak. Bar a foderalizmus gondolata mindig fellelhetd
voltaz EU-ban, az EU foderalis dllamma torténd atalakitdsa az utébbi években
valt kendézetlen, egyre tobbszor és nyiltabban deklaralt politikai célla. Elég
csak belegondolni, hogy korabban elképzelhetetlen lett volna, hogy vezet6
unids tagallamként Németorszag kormanyprogramban deklaralja az eurépai
foderalis allam létrehozasat,* vagy hogy Magyarorszagon jelents befolyassal
biré politikai part az Eurépai Egyesiilt Allamok szlogenjével kampanyoljon
a nemzeti valasztasok soran.’

3 GAT 2022.
* Kiss 2021.
5 Demokratikus Koalicié 2020.
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Ugyanigy egyre radikalisabban nyilvanulnak meg a progressziv-liberalis
elvarasokis. Tiz évvel ezel6tt aligha gondolta volna barki, hogy egy uniés tag-
allam kohézids forrasait visszatarthatjak azért, mert tarsadalmi kérdésekben
kiall a status quo mellett, és szembeszall a, progressziv” kovetelésekkel a kis-
koru gyermekek nematalakitasa, a genderkérdések és a hazassag kérdésko-
rében. Marpedig napjainkban a klasszikus korrupcids és jogallamisagi vadak
mellett az uniés mainstream ezeken a teriileteken tdAmasztott kovetelései is
egyre inkabb megjelennek a pénziigyi Kifizetések feltételeként.®

Bar a tendencidk nem adnak okot optimizmusra, a konfliktusok feloldasahoz
mindenképpen torekedni kell a parbeszéd fenntartasara. Tisztaban kell lenni
azzal, hogy az EU-t jelenleg irdnyit6 mainstream elit nem egyenl6 az Eurdpai
Unioval, és nem feltétlentil tiikrézi az eurdpai polgarok tobbségének akaratat.
Ha a mainstream helyzete meggyengiil, vagy a tagallami és euré6pai valaszta-
sok kovetkezében 0sszetétele megvaltozik, az EU hozzaallasa is valtozhat, ami
akar kedvezd valtozast is hozhat Magyarorszag és az EU viszonyrendszerében.

2023. marcius 10.
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Jogallamisagi feltételességo — A tudomanyos
szabadsag korlatozasa az eurdpai
versenyképesség aran?

*

Hazankba latogat majus 2-an, kedden Johannes Hahn koltségvetésért felel6s
unids biztos. Latogatasanak indokaként els6sorban az Eurdpai helyreallitasi
terv jovojével és a tobbéves pénziigyi keret félid6s értékelésével kapcsolatos
egyeztetések szolgalnak. A megbeszélések soran azonban varhatéan az alapit-
vanyi egyetemek Erasmus+, Horizont Eurdpa és egyéb kozvetlen unids prog-
ramokban valo részvételének kérdése is el6kertil majd. Az ligy rendezésében
a magyar kormany altal felkinalt reformjavaslat kétségkiviil kardinalis sze-
repet jatszik, azonban azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a jogallami-
sagi hatarozat értelmében az unids intézmények hdnapok 6ta sziikségtelen
és aranytalan mo6don korlatozzak a tudomanyos élet szabadsagat nemcsak
Magyarorszagon, de az egész Eurdpai Unioban. A helyzet miel6bbi megoldasa
éppen emiatt nemcsak Magyarorszag feladata, hanem az Eurépai Bizottsag
felel6ssége is.

A Tanacs lassan 6t honappal ezel6tt, 2022. december 15-én az Ugynevezett
jogallamisagi feltételességi rendelet alapjan felfliggesztette! a vagyonkezel§
alapitvanyok 4ltal fenntartott egyetemek és kutatdintézetek hozzaférését
az Erasmus+ és egyéb kozvetlen uniés keretprogramok forrasaihoz. A hata-
rozat értelmezésével és alkalmazasanak részleteivel kapcsolatban szamos
kérdés mertiilt fel mar a kezdetekt6l, hiszen az emlitett egyetemek és kuta-
téintézetek bekapcsolédasa a kozvetlen unioés programokba sokféle médon
lehetséges. Elvarhaté lett volna az Eurdpai Bizottsagtol, hogy e jelképesnek
szant kizaré intézkedés vonatkozasaban a lehet6 legsziikebb értelmezést vegye
alapul, és igyekezzen arra torekedni, hogy csak a legsziikségesebb esetekre
és mértékre korlatozza a felfliggesztést. A jogallamisagi feltételességrol szolo

! Council Implementing Decision (EU) 2022/2506 of 15 December 2022 on Measures for the
Protection of the Union Budget against Breaches of the Principles of the Rule of Law in
Hungary.

d-l https://doi.org/10.36250/01194_13
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rendelet és az ahhoz kapcsolddo iranymutatas ugyanis egyértelmiien el6irja,?
hogy a végs6 cimzettek és kedvezményezettek - vagyis esetlinkben a dontés
altal érintett fels6oktatdasi hallgaték, dolgozdk, kutatdk - jogos érdekeit meg-
felel6 védelemben kell részesiteni, figyelembe véve a felfiiggesztés potencialis
hatasat, ami nem lehet tilzé vagy aranytalan. De nem igy tortént.

Az Eurdpai Bizottsag értelmezése egyértelmiivé tette: az unids intézmé-
nyek a jogi kereteken messze tullépve, a lehetd legszélesebb koérben tiltottak
be az egyetemek és kutatointézetek barminemi részvételét az EU-s progra-
mok altal finanszirozott tevékenységekben. Nemcsak konzorciumvezetéként
vagy konzorciumi tagként valt lehetetlenné bekapcsol6dasuk az uniés progra-
mokba, de azt s tilosnak nyilvanitotta a Bizottsag, hogy a mas - példaul kiilfoldi
partnerségek - altal elnyert palyazatok végrehajtasaba akar kozvetlentl is
bekapcsolddjanak, példaul szaktudas atadasaval, helyszin biztositasaval vagy
képzések megszervezésével. A decemberi dontéssel az Eurdpai Bizottsag tehat,
tul azon, hogy az egyetemistak Erasmus-csereprogramban valo6 részvételét
korlatozta, a magyar alapitvanyi intézményeket és kutatoikat gyakorlatilag
kizarta az eurdpai tudomanyos életbdl, ennek kdvetkezményeként pedig sza-
mos potencialis eur6pai innovacié még évekig nem jut majd el a globalis gaz-
dasagi piacra.

Rédadasul az uniés jog értelmében a jogallamisagi kondicionalitasi rendelet
legfeljebb abban az esetben gyakorolhat hatranyos hatast az uniés programok
végsd cimzettjeire, ha azok a jogallamisag elveinek megsértésében részt vet-
tek — példaul korrupcié, rendszerszint{i csalads és 0sszeférhetetlenség esetén.
Nyilvanvaléan ez nem vet6dhet fel azokkal az egyetemi hallgatékkal vagy
kutatékkal kapcsolatban, akiknek egyetlen ,biine”, hogy torténetesen egy
modellvaltasban érintett felsGoktatasi intézménybe iratkoztak be, vagy annak
keretei kozott - esetleg partnerségi részvételével - végezték kutatasi tevé-
kenységiiket. S mikozben a Bizottsag hivatalos kozleményei rendre azt hang-
sulyoztak, hogy az alapitvanyi intézmények kozzétett listaja nem teljes kord,
hanem esetileg kell megvizsgalni, hogy egy adott egyetem vagy kutatékozpont
a kizaras hatdlya ala tartozik-e, a magyar egyetemekkel szembeni altalanos
bizonytalansag hdnaprol hdnapra fokozoédik, a veliik szembeni évatossag, st
gyakran elutasitas pedig mara mar lassan intézményesiilt.

2 Regulation (EU, Euratom) 2020/2092 of the European Parliament and of the Council of
16 December 2020 on a General Regime of Conditionality for the Protection of the Union
Budget.
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Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak 13. cikke szerinti akadémiai szabad-
sagrészletes elemzésére korabban egyetlen izben keritett sor az Eurépai Biro-
sdg:amagyar CEU-ligyben. Mig a Charta hivatalos magyarazata a 13. cikketaz
Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 10. cikkéhez, vagyis a véleménynyil-
vanitas szabadsagahoz koti, a CEU-itélet® jelentds mértékben kiszélesitette
annak értelmezését. Az Uj meghatarozas az akadémiai szabadsag intézmé-
nyi dimenzidjat egyértelmii védelemben részesiti az allami beavatkozassal
szemben. Az 4llam, a kézhatalom birtokosa ennek értelmében ,az akadémiai
szabadsag legf6bb kotelezettje”. Miutan pedig a Charta els6dleges cimzettjei
az unios intézmények, az EU kétségkiviil az akadémiai szabadsag kotelezett-
jének tekintendo.

A szakirodalom a tudomanyos szabadsagot hagyomanyosan olyan negativ
szabadsagként értelmezi, amely a tudomanyos élet résztvevdit - az intézmé-
nyeket és kutatdikat - célozza megvédeni a kiils6 beavatkozastol. Az is széles
korben elfogadott felfogas, hogy a tudomanyos élet szabadsaga egyarant maga-
ban foglalja az oktatas és a kutatas szabadsagat, mint ahogy az is, hogy e jog
alapjan az egyetemi oktatoknak és az akadémiai intézményeknek jogaban all
igénybe venni az olyan rendelkezésre all6 finanszirozasi és egytittmiikodési
rendszereket, mint amilyeneket az unids programok is tamogatnak. Azt sem
szabad e korben figyelmen kiviil hagyni, hogy az Eurépai Unid szakpolitikai
céljait e programok pénziigyi timogatasaval éri el és valositja meg. Ezt az elvet
a Horizont Eurépa rendelet is megerdsiti: a tudomanyos kival6sag garantalasa
érdekében és a Charta 13. cikkével 6sszhangban a program forrasaibdl része-
sul6 dsszes orszagban eld kell mozditani a tudomanyos élet szabadsaganak
érvényre jutasat.

Az mar kevésbé egyértelmd, hogy milyen jogokat biztosit a Charta 13. cikke a
fels6oktatasi intézmények hallgatdi szamara. A szakirodalom ezt jellemz&en
a Charta 14. cikkének (1) bekezdésében foglalt oktatashoz valé joghoz kap-
csolja. A Latvijas Republikas Satversmes tiesa (Lettorszag) elézetes dontés-
hozatal iranti eljarasaban (C-391/20. sz. ligy) az EUB f6tanacsnokanak indit-
vanya alapjan azonban arra kovetkeztethetiink, hogy az oktatashoz valé jog
az Erasmus+ programban vald részvételt is magaban foglalja.* A f6tanacsnoki
inditvany ugyanis kifejti, hogy az eur6pai uniés programokban és nemzetkozi

3 ABirdsag 2020. oktéber 6-iitélete a C-66/18. sz., az Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag
igyben.

* Af6tandcsnok 2022. marcius 8-i inditvanya a C-391/20. sz., Latvijas Republikas Satversmes
tiesa [alkotmanybirdsag, Lettorszag] el6zetes dontéshozatal iranti kérelme alapjan indult
tigyben.

77



Petri Bernadett

megallapodasokban eléirt egytittmiikodés keretében szervezett tanulmanyi
képzéseken a hallgatéknak jogukban all részt venni. E téren az akadémiai sza-
badsag nyilvan nem jelent abszolut jogosultsagot, hiszen az unids programok-
ban val6 részvétel feltételei mind az intézmények, mind az egyének szamara
szamos formai és tartalmi el6irast tartalmaznak, mint példaul az Erasmus
Charta elfogadasa. A jogallamisagi feltételességi rendelet alapjan azonban
amagyar kutaték és hallgaték tudomdanyos és oktatasi szabadsaga aligha korla-
tozhato jogszerilien az uni6 pénziigyi érdekeinek védelmére val6 hivatkozassal.

Raadasul ha mar azt vizsgaljuk, hogy az EU pénziigyi érdekeire tekintettel
jogos és aranyos-e az akadémiai szabadsag korlatozasa, még egy szempon-
tot sziikséges figyelembe venntink. Az unios koltségvetési kereten beliil két-
fajta finanszirozasi format lehet megkiilonboztetni: a megosztott iranyitasu
és a kozvetlen kezelés(i unids alapokat. A megosztott irdnyitasu alapok - igy
a kozos agrarpolitikat és kohézids politikat finansziroz6 eszkozok - eseté-
ben el6re meghatarozott, hogy melyik tagallam mekkora 6sszegben részesiil
a hétéves ciklus soran. Ezt kovet6en a tagallam maga rendelkezik a forrasok
kiirasardl, sajat hatosagai elbiraljak a beérkezé palyazati kérelmeket az ugy-
nevezett operativ programok keretrendszerén beliil. Az EU tagorszagai tehat
jelentds mozgastérrel rendelkeznek azon a téren, hogy e palyazati forrasokat
nemzeti fejlesztési igényeikhez alakitsak. Ezzel szemben a kdzvetlen kezelésli
unids forrasok az egyes unids szakpolitikak végrehajtasat célozzak, igy olyan
alapokbdl allnak, amelyeket az Eurépai Bizottsag kozpontilag kezel. Ez azt
jelenti, hogy a Bizottsag irja ki a palyazati felhivasokat és gondoskodik a palya-
zatok elbiralasarol, valamint azok végrehajtasanak ellenérzéséral.

A jogallamisagi rendelet szerint az a jogsértés, amely miatt az unios for-
rasok felfliggesztésére sor keriilhet, minden esetben a tagallami hat6sagok
ismétléd6en el6fordulé gyakorlata vagy mulasztasa altal val6sul meg. Az unids
logika szerint tehat itt arrdl van szo, hogy az adott orszag felels szervei nem
megfelel6en osztjak el az uniés forrasokat, ami sérti a jogallamisagot, tehat
az Ugy rendezéséig az EU inkabb visszatartja a pénzt. A kozvetlen uniés for-
rasok esetében azonban, mint az Erasmus+, a Horizont Eur6pa vagy a LIFE
program, a fentebb részletezettekre tekintettel egyaltalan nincs ilyen hatosag,
hiszen a pénziigyi eszkdzoket maga az Eurépai Bizottsag osztja el. E progra-
mok vonatkozasaban tehat a jogallamisagi feltételességi rendelet alkalmazasa
egyszeriien nem értelmezhetd, a decemberi hatarozat pedig egy felesleges
és indokolatlan korlatozas.
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Néhany héttel ezel6tt emlékeztiink meg® az eurdpai egységes piac fennalla-
sanak harmincéves évforduléjardl. A Bizottsag az évfordulé alkalmabol kilenc

o

célt hatarozott meg, amelyek hajtéerékként erdsithetik az EU versenyképes-
ségét. E célkitlizéseken beliil az oktatas és a készségek eurdpai dimenzidjanak

o

er@sitése és a kutatds-innovaci6 6sztonzése kiemelt helyen szerepel, hangsu-
lyozva, hogy a tudomanyos élet szabadsaga elismerten sziikséges az akadaly-
talan, erds és jol miikodo belsé piac elérése szempontjabdl. E torekvéseket
pedig a tagallamoknak tamogatniuk kell. Mikozben tehat egyfel6l az Eurdpai
Bizottsag arra sz6litja fel tagallamait, hogy minden indokolatlan korlatozast
épitsenek le a belsé piac javara, a jogallamisag eszméjére hivatkozva maga
gordit szandékosan akadalyt mind a magyar, mind pedig ezaltal az eurdpai
oktatds, kutatas és a tudomdanyos élet szabadsaganak érvényesiilése elé.

Kétséges, hogy ez az intézkedés egy iranyba mutat azzal az elhatarozassal,
amelynek érdekében és szolgalatdban az Eurdpai Unio létrejott.

2023. majus 2.
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Kreativ erofeszités sziikséges az Eurdpai Unid
egoységoéért és a békéért
*

Bevezetés

Eppen hetvenharom évvel ezel6tt, 1950. majus 9-én Robert Schuman bemutatta
Eurdpa egységesitésére vonatkoz6 tervét, a Schuman-nyilatkozatot. Ennek
évforduléjan tinnepeljiik az Eurdpa-napot. A terv altal kilatasba helyezett
egylittmiikodés azt a célt szolgalta, hogy biztositsa Europa szdmara az egységet
és a békét. Egy héttel Ferenc papa haromnapos magyarorszagi latogatasanak
lezarasat kovet6en érdemes megemlékezni arrol, hogy a katolikus egyhaz
feje éppen a Schuman-terv eszméihez valé miel6bbi visszatérésre szolitotta
fel az Eurdpai Uniot, a tagallamok kozotti egyetértés és a béke szolgalataban.

A Szentszék dlldspontja Europa eoységoérol

Harom évvel ezel6tt, 2020 tavaszan az Europai Unié Plispoki Konferenciai Bizott-
sadga (COMECE) megalakuldsanak 40. évforduloja és a Szentszék és az Euré-
pai Unio kozotti diplomaciai kapcsolatok 50. évforduldja alkalmabol Ferenc
papalevélben! foglalta 6ssze az Eurdpai Uni6 jovéjével kapcsolatos gondolatait.
A papa visszautalt Szent I1. Janos P4l papa Santiago de Compostelaban Uzenet
Eurépa népeihez cimmel mondott beszédére:* Eurdpa, talald meg 6nmagad!
Kiemelte, hogy annak idején az a meggy6z6dés ihlette Robert Schumant, hogy
»a hozzajarulas, amelyet egy szervezett és él6 Eurdpa adhat a civilizacidhoz,
elengedhetetlen a békés kapcsolatok fenntartasahoz. Ez egy olyan meggy6z6-
dés, amelyet mi magunk is megoszthatunk, a kozos értékekbdl kiindulva, ennek
a foldnek a torténelmében és kulturajaban gyokerezve.” ,,Eurdpa egyedisége
mindenekel6tt az emberrdl és a valosagrol alkotott felfogasan, kezdeményezo-
képességén és gyakorlati szolidaritasi szellemén mulik” - fogalmazott harom

! Ferenc papa 2020.
2 I1. Janos Pal papa 1982.

d-l https://doi.org/10.36250/01194_14
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évvel ezel6tt a papa. A katolikus egyhaz feje egy olyan Eurdpa sziikségességét
vazolta fel, amely egy csalad és egy kozosség, és képes egységben élni tigy, hogy
ko6zben kincsnek tekinteni a kiilonboz6éségeket.

Harom esztend6vel kés6bb, budapesti latogatasa el6tt néhany héttel a papa
ismét az eurodpai terv jovojérdl beszélt.? Ferenc papa egyértelmiivé tette, hogy
az eurodpai egység ,nem lehet egységes, homogenizalé egységesség”, hanem
csak olyan, amely ,tiszteli és értékeli az azt alkoté népek és kultirak egyedi-
ségeit, sajatossagait”.

Emlékeztetve a tagallamok eltérd sajatossagaira és kulturajara, Eurépa
gazdagsagat,a gondolatok és a torténelmi tapasztalatok kiilonb6z6 forrasainak
konvergencidjahoz” hasonlitotta. ,Eurdpa, mint egy folyd, a mellékfolydibol él.
Ha a mellékfoly6k meggyengiilnek vagy elzarddnak, az egész foly6 szenved,
és veszit erejéb6l” - fogalmazott Ferenc papa. A kihivas - tette hozza - az egy-
ség a sokféleségben. Es akkor lehetséges, ha van egy erés inspiracié, amely
tulmutat a technokratikus paradigmakon, képes lelkesiteni az embereket, és Uj
generaciokat vonz be egy kozos projekt felépitéséhez.

Ferenc papa hagyomanyos allaspontjanak kozéppontjaban éppen az a fajta
teljes elkotelez6dés all a kontinens békéje irant, amely annak idején az eurépai
egység gondolatanak alapjaul is szolgalt. ,,Ha a mai Eurépa orszagai nem osztjak
ezt az etikai-politikai elvet, akkor az azt jelenti, hogy eltavolodtak az eredeti
alomtdl. Ha viszont megosztjak, akkor el kell koteleznilik magukat a megvalé-
sitds mellett, minden eréfeszitéssel és bonyolultsag mellett, amit a torténelmi
helyzet éppen megkivan” - fogalmazott a katolikus egyhazfé.

z s

Ferenc papa a békérol és az europai egyséorol

Az Apostoli Szentszék béke iranti torténelmi elkotelezettségét szadmos for-
ras timasztja ala. Altalanos felfogasa a haboru kérdéskorével kapcsolatban
az egyértelmii békére torekvés és a partatlansag, azonban semmi esetre sem
asemlegesség. A partatlansag jelentése, hogy a Vatikan nem foglal allast, nem
all egyik fél oldalara sem, azonban nem semleges, mivel a haboru lezarasa
mellett, a békéért all ki. Ennek érdekében pedig jogi, diplomaciai és jelképes
eszkozoketis bevet, hiszen példaul az is a harcok befejezésére és a tartos béke
megteremtésére vald torekvés szimbolikajat kovette, amikor néhany héttel

3 BORDONI 2023.
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ezel6tt a papa altal vezetett nagypénteki keresztut* soran, a tizenharmadik
staciénal egy ukran és egy orosz n6 haladt egymas mellett, keziikben tartva
ugyanazt a keresztet.

Ferenc papa személyes allasfoglaldsa még a hivatalos szentszéki felfogas-
hoz képest is mélyebb elkotelezettséget jelent a béke irant. Ennek alatdmasz-
tasaként érdemes egy szempillantast vetni az idei, a katolikus egyhaz altal
minden év janudar 1-jén linnepelt béke vildgnapjara megfogalmazott papai iize-
netre.’ ,,Abban a pillanatban, amikor remélni mertiik, hogy a Covid-19-vilag-
jarvany legsotétebb orainak vége, egy szornyi dj katasztrofa érte az emberisé-
get” - fogalmazott a papa. A vilag egy tjabb csapas szemtantja volt: egy jabb
haborué, amelyet vétkes emberi dontések okoztak. Ferenc papa kiemelte, hogy
az ukrajnai hdboru ,artatlan dldozatokat szed és bizonytalansagot terjeszt,
nemcsak a kdzvetleniil érintettek kozott, hanem széles korben és valogatas nél-
kil mindenki vonatkozasaban is, akik akar tobb ezer kilométerre is elszenvedik
a kozvetett hatasait. Gondoljunk a gabonahianyra és az lizemanyagarakra.”
Egyuttal egyértelmiien felszdlitotta a felel6s beosztasban 1éviket és minden
jéakarati embert, hogy mozditsanak el6 olyan 1épéseket, amelyek novelik
a békét, véget vetnek a konfliktusoknak és a haboruknak, amelyek tovabbra
is szegénységet és halalt sziilnek. A papa a béke céljat ugyanis egyértelmiien
az eurodpai egység utja feldl tartja megkozelithetének.

Kreativ erdfeszitésekkel az europai egységért és a békéért

,A vildgbéke nem biztosithat6 csak olyan kreativ er6feszitések altal, ame-
lyek aranyosak az azt fenyegetd veszélyekkel” — idézte a papa az 1950. majusi
Schuman-nyilatkozatot, amely az unioés integracio6 céljait és az Eurépai Unio
el6dje, az Europai Szén- és Acélkozosség alapelveit fogalmazta meg. A katolikus
egyhaz feje éppen azt a szellemiséget kéri szamon az Eurdpai Unién, amely
az alapité atyakat az eurdpai integracié felé vezette: az eurdpai egység azért
szlikséges, hogy a békét szolgalja. Churchill 1946. szeptember 16-an ennek
szellemében mondott beszédet® a ziirichi egyetemen, amelyet Eurdpa ujjaépi-
tésének, az egység megteremtésének szentelt. Hogy Eurdpa a boldogsag, a jolét
kontinense legyen, s hogy tobbé ne legyen haboru, rombolas a foldrészen, ,Gjja

* D1AzZ 2022.
5 Ferenc papa 2023.
6 CHURCHILL 1946.
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kell teremteni az eurdpai csaladot” - hangzott az eurdpai unios integracid
akkori jelmondata.

A Szentatya magyarorszagi latogatasan hangsulyozta:” ,mennyivel jobb
lenne egy olyan Eur6pat épiteni, amelynek kézéppontjaban az ember és a népek
allnak, hatékony politikaval, [...] egy olyan Eurdpat, amelyben a kiilonb6z6
nemzetek egyetlen csalddot alkotnanak, amely megvédi a novekedést, az egyes
tagok egyediségét, ahelyett, hogy az ideologiai gyarmatositasra és a szuprana-
cionalizmusra 6sszpontositana”. Ez a megkdozelités és az a békeparti felfogas,
amelyet Ferenc papa képvisel, visszavezet az Eurdpai Unié eredeti céljahoz
és értékrendjéhez.

Hetvenharom évvel ezel6tt, 1950-ben Eurdpa akkori vezet6i a megosztott-
sagbdl eredé lehetséges konfliktusokat meg akartak sziintetni, és elismerték,
hogy az europai egység feltétele, hogy garantaljak minden tagallam kiilénb6z6-
ségét és nemzeti torekvéseit. Ma az unio célkitlizései nap mint nap ellentmon-
danak arégi alapelveknek. Ha az Eurépai Uni6 vezetdi Ferenc papa tizenetének
szellemében készek lennének dnvizsgalatot gyakorolni, kreativ er6feszitésiik
végre nemcsak az egyéni érdekeket, hanem az eur6pai egységet és a kontinens
békéjét szolgalna.

2023. majus 9.
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Gat AKkos Bence

Az EU demokratikus hianyossagai:
a ,megoldasok” csak sulyosbitjak a problémat

*

Az Eurépai Unié demokratikus deficitje az eurdpai unids kérdésekkel fog-
lalkoz6 tudomanyos gondolkodas kozkedvelt témaja volt a 2000-es években.
Napjainkban ez a téma kevésbé divatos, pedig a probléma nagyobb, mint valaha.

Az Eurépai Unié ,,demokratikus deficitje” azt jelenti, hogy az EU miikodése
és dontéshozatala kapcsan nem val6sul meg olyan demokratikus kontroll,
amely az eurdpai orszagokban nemzeti szinten hagyomanyosan biztositott.
Az EU tavol esik a polgaroktol, intézményrendszerében a politikai felel6sség
és elszamoltathatdsag elvei nem érvényesiilnek megfelelden. Ezt a megallapi-
tast 1ényegében sohasem cafoltak, a probléma jelent6ségét azonban gyakran
megprobaltadk minimalizalni.!

A demokratikus deficit jelent6ségét csokkentd klasszikus érv példaul, hogy
az EU hataskorei korlatozottak, és jellemzben specialis szakpolitikai tertile-
tekre vonatkoznak. Az uniés dontések igy politikai jelentéségiiket és tarsa-
dalomra gyakorolt hatasukat tekintve nem hasonlithaték 6ssze a tagallami
szinten hozott, sokkal jelentésebb, a polgdrok mindennapjait érinté és igy
akozvéleményt érdekl6 dontésekkel. Az unios dontéshozatal kialakitdsa a nem-
zeti szint{ politikai kérdések eldontésére nem lenne alkalmas, azonban azok-
nak a f6ként technikai jellegii kérdéseknek az eldontésére megfelel, amelyre
eredetileg kialakitottak.

A masik, az unié demokratikus deficitjét relativizal6 érv az, hogy az EU nem
allam, és nem is célja, hogy dllamma valjon. Mivel egy sui generis nemzetkozi
intézményrdl van sz6, nem kérhetdk rajta szamon ugyanazok az attribitumok,
mint az allamon.

A fenti érvek mar kezdetekben sem alltak maradéktalanul szilard talapza-
ton. Rdadasul id6kozben az unié hataskorei a kiilonb6z6 szerzédésmodositasok
soran egyre boviiltek. Emiatt igény mutatkozott a demokratikus hianyossagok
orvoslasara, amelyre kiilonboz6 - késébb tobbnyire latszatmegoldasnak bizo-
nyulé - megoldasok sziilettek.

! MAGNETTE 2006: 247-259.
d-} https://doi.org/10.36250/01194_15
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Az egyikilyen ,megoldas” az Eurdpai Parlament megerdsitése volt. A kezde-
tekben konzultativ testiiletként 1étrehozott EP-t 1979-t61 kozvetleniil valaszt-
jak, a Lisszaboni Szerz6dés 2009-es hatalybalépésétdl kezdve a testiilet f6sza-
balyként a Tanaccsal egyenrangu tarsjogalkotéva 1épett eld.

A masik ,megoldas” az ugynevezett asszociativ demokracia elé6mozditasa
volt. Ez azt jelentette, hogy a briisszeli intézményrendszer azzal probalta
ellensulyozni a valasztopolgaroktol vald tavolsagat, hogy szisztematikussa
tette az egylttmiikodést kiilonbo6z6 civil és érdekképviseleti szervezetekkel,
amelyek véleményét kikérve ,tarsadalmi konzultacidt” rendszeresitett.

Aharmadik megoldas az igynevezett ,kozvetlen demokracia” elémozditasa
volt. Ez aztjelenti, hogy az unid olyan eszkozoket keresett, amelyekkel a hagyo-
manyos, parlamentarizmuson keresztiil megvalésitott képviseleti demok-
raciatol eltéréen az allampolgarok és intézmények kozvetlen interakcidba
léphetnek egymassal. llyen eszkoz példaul az alapszerzédésben is rogzitett
eurdpai polgari kezdeményezés intézménye, amely keretében legalabb 1 milli6
alairas 7 orszagbol val6 6sszegylijtésével (és az egyes orszagokra vonatkozo
minimum alairasszamok elérésével) jogalkotas kezdeményezésére kérhetd fel
a Bizottsag. A kozvetlen demokracia masik médja a 2021-2022-ben megvaloési-
tott, Eurdpa jovéjérdl szolo konferencia, amely soran polgari vitacsoportokat
szerveztek, és ezek keretében kozvetleniil kérték ki a polgarok véleményét.

A fentieken tdl a demokratikus deficit csokkentését szolgalta az is, hogy
igyekeztek a nemzeti parlamenteknek nagyobb ralatast biztositani az unids
dontéshozatalra. Bevezették az igynevezett szubszidiaritas-ellen6rz6 mecha-
nizmust (sargalapos és narancssarga lapos eljarasok), amely lehet6séget teremt
a nemzeti parlamentek szamara, hogy feliigyeljék a szubszidiaritas elvének
megvalosulasat, azaz hogy valéban csak azokon a teriileteken alkot-e szabalyo-
kataz unid, amelyeket nemzeti szinten nem lehet hatékonyabban szabalyozni.

Mindennek ellenére, az unio jelenlegi val6sagat elemezve megallapithato,
hogy a demokratikus deficit problémaja sulyosabb, mint valaha. Az Eurdpai
Unio olyan fejlédésen ment keresztiil az elmult id6szakban, amely miatt mara
teljesen alaptalanna valtak a korabban emlitett, a demokratikus deficit jelen-
t6ségét minimalizalni probalo érvek. Mindekdzben a problémat orvosolni hiva-
tott megoldasok vagy nem valtak be, vagy egyenesen sulyosbitottak a helyzetet.

Az EU mara mar nemcsak a technikai jelleg(i, alacsony kozérdekl6dést
kivalto szakpolitikai teriileteken aktiv, hanem tarsadalmunk és jogrendsze-
riink alapjait, valamint a polgarok mindennapi életét erételjesen érint6 terii-
leteket is befolyasolni akarja.
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Tobbek kozott a Magyarorszaggal kapcsolatban 2010 6ta felmeriil6 vitak
is fémjelzik, hogy az unids intézmények a hataskori korlatoktdl fiiggetlentil
jogot formalnak arra, hogy tagallami hataskorbe tartozé jogszabalyokrol, adott
esetben alkotmanyos szabalyokrdél vagy teljes alkotmanyokrél mondjanak véle-
ményt, és kikényszeritsék azok megvaltoztatasat.? Az uniés intézményrendszer
igyekszik magahoz ragadni a kordbban tagallami hataskorbe tartozé szocialis
és oktatasi teriileteket; a migracios politikan keresztiil az EU donteni kivan
a tarsadalmak osszetételérdl; tjabban feliil akarja irni a csalad és a hazassag
klasszikus fogalmat; az orosz-ukran haborud kapcsan pedig meg kivanja hata-
rozni, hogy a tagallamok milyen allaspontot képviseljenek, és milyen mérték-
ben vegyenek részt a konfliktusban.?

Jelent6s atalakulast hozott az unié hatalmi szerkezetében az is, hogy
az uniés intézmények - korabban elképzelhetetlen médon - silyos csapast
mérhetnek a tagallamok biidzséjére politikai megfontolasok alapjan.* Ezt
mutatja, hogy az EU diszkriminativ médon maig nem fizette ki Magyarorszag-
nak és Lengyelorszagnak a koronavirus-valsagbdl valé kilabalast el6segiteni
hivatott helyreallitasi alapbdl jaré forrasokat, valamint hogy Magyarorszag
unioés pénziigyi forrasai részlegesen felfiiggesztésre keriiltek az Gjonnan lét-
rehozott kondicionalitasi eljaras keretében.

Az az érv, amely szerint az EU-n, amely nem allam és nem is kivan az lenni,
nem kérhet6k szdmon ugyanazok a demokratikus kritériumok, mint az alla-
mokon, szintén érvényét vesztette. Az Eurépai Egyesiilt Allamok létrehozasa-
nak célja egyre nyiltabban és vilagosabban fogalmazddik meg, és a hegemén
helyzetben 1év6 mainstream politikai és intézményi er6k tdmogatasat élvezi.
Elegend6 csak a német kormdany programjara tekinteni - amely célkit{izés-
ként fogalmazta meg a foderalis Eurépa létrehozasat -, hogy belassuk, az EU
allamma torténd atalakitasa sem tartozik tobbé a politikatudomanyi sci-fi

A problémat tetézi, hogy a demokratikus deficit csokkentésére javasolt
,megoldasok” egy része a gyakorlatban nem hozta meg az elvart eredményt,
mas résziik pedig, ahogyan azok megvaldsultak, paradox médon egyenesen
sulyosbitottak a kezdeti problémat.

A kudarcot vallott megoldasok kozott taldljuk az eurdpai polgari kezdemé-
nyezés intézményét. A magyar érintettségii, a nemzeti kisebbségek jogainak

2 Eurdpai Parlament 2011.
3 Eurdpai Parlament 2022.
* GAT 2022.
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elémozditasat célz6é Minority SafePack tapasztalata is azt mutatja, hogy a kez-
deményez6k hidba gyijtotték d6ssze a megfelel§ szamu alairast, a Bizottsag
konnyedén le tudta soporni az ligyeket az asztalrol.® Emellett a szubszidiaritasi
kontroll szintén nem hatékony, a sdrga lapos és narancssarga lapos eljarasok
kialakitasa nem teszilehet&vé, hogy a nemzeti parlamentek hatékony kontrollt
gyakoroljanak az uniés intézmények felett, amit az is j6l mutat, hogy eddig
0sszesen harom alkalommal alkalmaztak sarga lapos eljarast, mig narancs-
sarga lapos eljarasra egyszer sem Kertilt sor az uni6 torténete soran.®

A korabban ,megoldasként” elénk tart, de végiil a probléma sulyosbodasat
eredményez0 fejlemények kozé sorolhatjuk az Eurdpai Parlament meger&so-
dését. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az EP jogkoreinek kiter-
jesztése nem a demokratikus kontrollt erdsitette meg az unids intézmény-
rendszerben, hanem a nemzeteket meghaladni kivand, progressziv balliberalis
tobbség tulkapasainak engedett a korabbinal sokkal nagyobb teret. A konzer-
vativ politikai kozosségek mindennapos megbélyegzése, folyamatos politikai
szégyenpadra allitasa, a radikalis baloldali ideoldgiak raeréltetése a Tanacsra
és a Bizottsagra azt mutatja, hogy az EP megerdsitése nem segitette el6 a sok-
szinli demokratikus vita térnyerését az Eurdpai Unién beliil.

A brisszeli intézményrendszer NGO-kkal, valamint politikai és gazdasagi
lobbiszervezetekkel val6 egytittm{ikodése szintén nem hozta kdzelebb a pol-
garokataz unids intézményrendszerhez. Ehelyett olyan specialis hatalmi szer-
kezet alakult ki, amelyen beliil meghatdrozott NGO-k és szervezetek kiemelt
befolyast szereztek az uniés dontéshozatalban. Az ily médon megvaldsitott
szelektiv konzultacié messze nem fedi le az eurdpai orszagok tarsadalmi komp-
lexitasat, ezaltal pedig nem segiti, hanem hatraltatja az unié demokratizalasat.

Végiil az Eurdpa jov6jérol szolo konferenciasorozat megmutatta az eurdpai
uniés szinten alkalmazott ,kozvetlen demokracia” hatarait. Bar a polgarok
véleményének kikérése mindig tidvozlend6 kezdeményezés, szkepticizmusra
ad okot a konferencia lefolytatasanak moédja. Az eljaras tulbiirokratizalt volt,
amelyen beliil az intézmények képesek voltak a sajat érdekeiknek megfelel6
politikai agendakat el6térbe helyezni, mig hattérbe szoritottak az azokkal
ellentétes elképzeléseket. Mindez egyértelmiien tiikroz6dik a konferencia nyo-
man végiil megfogalmazott, az Eurépai Uni6 hatalmi szerkezetére vonatkozo
javaslatokban, amelyek nem meglepé médon mind az unidé szupranacionalis

5 TARNOK 2022.
¢ Eurdpai Bizottsag [é. n.].
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intézményeinek megerdsitését és az EU-tagallamokkal szembeni hataskor-

s

bévitését szorgalmazzak.

Bar az uniés intézmények sokkal szivesebben foglalkoznak a tagallamok jog-
allamisagi hidnyossagaival, mint az EU demokratikus deficitjével, a probléma
attél még igenis valds és megoldasért kialt. A megfelel6 megoldast megtalalni
azonban nem egyszerii, kiilonos tekintettel arra, hogy az EU-s intézmények
képesek az 6ket célzo6 reformokat a gyakorlatban ugy alakitani, hogy azok ne
csokkentsék, hanem tovabb noveljék hatalmukat.

2023. méjus 10.
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Petri Bernadett

Ures székek politikaja EP-modra:
a magyar elnokség a tét

*

Bevezetés

Magyarorszag 2024 jaliusatol kezd6dden fél éven at tolti be az Eurdpai Uniod
Tanacsanak soros elnoki tisztségét. Sajtéinformaciok szerint azonban az Eurd-
pai Parlament kovetkezd plenaris iilésén olyan hatarozatot tervez elfogadni,
amelyben nyiltan tiltakozik a jov6re sorra keriil6 magyar elnokség ellen.

Rendkiviil kiilonos, az unié fennallasdban eddig precedens nélkiili helyze-
tet teremt' az Eurépai Parlament jov6 héten napirendre keriil6 - jelenleg nem
nyilvanos - hatarozattervezete. A szoveg szerint ugyanis megkérddjelezhetd,
hogy Magyarorszag hitelesen teljesiteni tudja-e majd 2024-es soros elnoksé-
gét, tekintettel az unids jogra és az EUSz 2. cikkében foglalt értékekre, vala-
mint a lojalis egylttmiikodés elvére. Ezzel kapcsolatban arra kéri a Tanacsot,
hogy a lehet§ leghamarabb talaljon megfelel6 megoldast, majd emlékeztet
arra, hogy a Parlament megfeleld intézkedéseket tehet, ha a Tanacs részérol
nem sikeriil megoldast taldlni a helyzetre. E hatarozattal unids intézmény
els6 izben kérdbjelezné meg egy tagallam EU-elnokségét, teljes mértékben
figyelmen kiviil hagyva, hogy az unids elnokség nem jog, hanem kotelezettség
a tagorszagok szamara.

A Romai Szerz6déstol Lisszabonigo

Az unios soros elndkség intézménye hosszu multra tekint vissza. Az Eurépai
Szén- és Acélkozosség 1951-ben elfogadott alapitd szerz6désében ugyanis mar
megjelent a rotacids elnokség intézménye az ESZAK Tanacsanak vonatkozasa-
ban. Ebben az id6ben, tehat tobb mint hetven évvel ezel6tt még az volt a rend,
hogy a tagallamok haromhavonta, alfabetikus sorrendben kovették egymast
a Tanacs élén. Integraciotorténeti szempontbdl ez a rendszer azt a célt szolgalta,

1 BEREZNAY 2023.
d-) https://doi.org/10.36250/01194_16
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hogy minden tagallam szamadra lehetséges legyen a tagallami, nemzeti érdekek
becsatornazasanak helyszinét jelenté6 ESZAK Tanacsanak iiléseit vezetni, és e
korben sajat nemzeti érdekeit megfelel6 hatékonysaggal érvényre juttatni.

Az 1958. januar 1-jén hatdlyba 1ép6 Romai Szerzddés, amely hataskorok
szempontjabdl még inkabb a nemzetek kozotti egylittmiikodés forumat jelentd
Tandacsot helyezte el6térbe a szupranacionalis ambicidkra toré Bizottsaghoz
képest: annyit valtoztatott a renden, hogy a tagallamok rotaciéjat harom hénap
helyett hat hénapban hatarozta meg.

Ennek ellenére néhany esztend6vel késébb, 1965-ben De Gaulle ugy vélte,
hogy az eurdpai integracié Franciaorszag szamara veszélyes iranyba tart:2
a nemzetek feletti Eurdpa felé. Az az elképzelés pedig, hogy a Tanacs az egy-
hangu hatarozathozatalrél attérjen a tobbségi dontéshozatalra, nagyban
veszélyezteti a francia érdekeket. Ezt a felismerést az iires székek politikaja-
ként® emlegetett francia bojkott kovette, amelynek soran Franciaorszag visz-
szahivta a Tanacsbol képviseldjét, és fél évre gyakorlatilag megakasztotta
a kozosségiintézmények egyhangu dontéshozatalra éplil6 munkajat, mignem
az1965. decemberi francia valasztasokat kovet6en az allaspont megvaltozott,
és a luxemburgi kompromisszumot kdvetéen a Tanacs miikdodése helyreallt.
Jelentds, az elnokség rendjét érintd intézményi reformra azonban a Lisszaboni
Szerz6dés elfogadasaig nem kertlt sor, amikor is 1étrejott az Eurépai Tanacs
mindsitett tobbséggel, két és fél éves idétartamra valaszthaté sajat allandé
elnoki pozicidja, ebbdl kifolydlag pedig latvanyosan csokkent a tagallami rota-
ci6és EU-elnokség befolyasa bizonyos funkcidk gyakorlasa kapcsan. Ezenfeliil
a 2009-es Lisszaboni Szerz6dés ota a tagallamok az ,elnokségi triék” rend-
szerében miikddnek és hatarozzak meg azokat a kérdéskoroket és témakat,
amelyekkel a Tanacs az elkovetkezendd masfél évben foglalkozni szeretne,
a harom orszag kiilon-kiilon kidolgozott programjanak dsszehangolt koncep-
ci6ja alapjan.

EU-elnOkség a jog oldaldrol
Minden ezzel kapcsolatos allitas ellenére az Eurépai Uniérol szol6 szerzddés

nem tartalmaz arra vonatkozoan kotelez6 el6irast, hogy a soros elndkséget
bet6lt6 tagallamoknak az 6sszeurdpai érdeket vagy meghatarozott értékrendet

2 Az ires székek politikaja 2012.
3 LORANT 2018.
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kellene-e képviselniiik. Ezen a Lisszaboni Szerz6dés sem valtoztatott. A tag-
allamok elnokségi pozicidja nyilvan nem hasonlithat6 az Eurépai Bizottsag-
hoz, amely - legalabbis elvi szinten - a nemzeti szint f6lé helyezked6 ,eurépai
érdeket” képvisel, hiszen a soros elnokség soran a tagallam kettds helyzetben
van: nemcsak a Tanacs vezet6je, hanem egyben a Tandacs tagja is, vagyis nyiltan
és elismerten nemzeti érdeket képvisel. Nincs tehat sem EU-jog, sem jogelv, sem
unids érték, amit a tagallamoknak e téren kovetnitik kellene elnokségiik soran.

Az elnokséget ellaté orszagok feladatkore, hogy meghatarozzak a Tanacs
féléves napirendjét, ,0szinte félként” (honest broker) koordinaljak a nemzeti
politikakat, és kozvetitsenek a tagallamok kozott a megallapodasok Iétrejotte
érdekében, ennek soran pedig teljesen szokasos, hogy sajat nemzeti érdekeiket,
geopolitikai prioritasaikat helyezik el6térbe, és arra torekednek, hogy javitsak
az union beliili helyzetiiket. Az unios elnokség befolyassal és presztizzsel jar,
kivételes helyzetet teremt. A rotaciés rendszer is onmagaban ezt a logikat
koveti, a rendszer ettdl igazsagos. Minden tagallam annak tudataban alakitja
ki egylittm{ikodését az aktualisan a Tanacs élén all6 masik tagorszaggal, hogy
mostugyan a masik van soron, de legkdzelebb majd 6 kovetkezik. Joggal késziil
ra, hogy kihasznalhassa a helyzetbdl ad6d6 lehet&ségeket, javitson union beliili
helyzetén, el6térbe helyezhesse prioritasait, jobb eséllyel kosson szamara ked-
vez6 alkukat, nemzeti érdekeit pedig informalis és formalis eszk6zok egytittes
alkalmazasaval kozosségi keretbe foglalja. Ett6] a lehet6ségtdl fosztand meg
az Eurdpai Parlament Magyarorszagot. De hogy milyen eljaras alapjan, azt
egyel6re homaly fedi. A soros elnokségrdl szol6 igynevezett tanacsi formacidk
rendjét tobb évre elére hatarozza meg az Eurédpai Tanacs, mingsitett tobbség-
gel. A jelenlegi sorrend 2030-ig rendezi, hogy a tagallami eln6kségek milyen
rendben kovessék egymast, annak meghatarozasaban az Eurdpai Parlament
nem jatszik semmilyen szerepet.

Az elnokségi sorrend id6kozbeni mdédositasa egyetlen esetben fordult el6:
a brit kilépés kapcsan.* Az Eurédpai Parlament annak idején nem tiltakozott
hatarozati javaslatban a brit unios elnokség ellen. Theresa May brit minisz-
terelnok a brexitszavazast kovet6en maga jelezte,” hogy az EU elhagyasara
valo szandékara tekintettel az Egyesiilt Kiralysag nem kivanja betdlteni
a 2017 masodik félévére tervezett unios elnokségét. Az Eurdpai Bizottsag Jogi
Szolgalata ekkor megvizsgalta ezt a szandéknyilatkozatot, és elsddleges allas-
foglalasa az volt, hogy az unids elnokség kotelesség, amirél egy tagallam nem

* Az Eurépai Unié Tanacsa 2016.
5 DALLISON 2016.
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mondhat le. Késébb a kialakult diplomaciai helyzetre tekintettel ez az allaspont
ugy modosult, hogy az Egyesiilt Kiralysag kiilonleges jogallasabdl levezetve
elfogadhaté May lemondasa, a Szerz6dések ugyanis kifejezetten agy rendel-
keznek, hogy az uniobol kilép6 tagallam az Eurdpai Tanacs, illetve a Tanacs
ra vonatkozd eszmecseréin és a ra vonatkoz6 hatarozatok meghozatalaban
nem vesz részt.

Az Eurdépai Parlament barmilyen hataskore azzal kapcsolatban, hogy
az elnokségi sorrendrol szol6 tanacsi rendelkezést megvaltoztassa, csak egy
meglehetdsen abszurd esetben meriilhetne fel: ha jogsértésre hivatkozva meg-
semmisitési eljarastinditana az elndkségi sorrendrol sz6l6 tanacsi hatarozattal
szemben. Egy ilyen 1épés azonban egyértelmii szembehelyezkedés lenne nem-
csak a Parlament altal oly gyakran hivatkozott egylttmiikodési alapelvvel, de
az unios joggal is.

Nulla poena sine lege: az iires székek politikdja

Magyarorszag az Eurdpai Unié teljes jogu tagja. Az unios soros elnokség intéz-
ménye az acquis communautaire, akoz0sségijog része, az unios tagsagbol eredd
tagallami kotelezettség. Az eln6kségi pozicié megvondsat még az a legsulyo-
sabb, 7. cikk szerinti eljaras sem emeli a szankciok k6zé, amelynek Magyaror-
szaggal szembeni hatékony és eléremutaté alkalmazasat a Parlament ugyan-
ebben a hatarozatban szdmonkéri a Tanacson. Az Eur6pai Parlament ezzel
a hatarozataval, amelyet jelenleg 6t frakci6é tdmogat, minden olyan szabalyt
és elvet a foldig rombol, amelynek megsértését Magyarorszagnak roéja fel:
az unios jogot, az EU értékeit, a bizalmat és a lojalis egylittmiikodést, de leg-
féképpen a jogallamisagot.

Ez a hatarozat egy bojkott, ires székek politikaja eurdpai parlamenti
modra, ahol az EP azért blokkol, mert sajat érdekeinek veszélyeztetésétdl tart.
Az az elv, hogy torvény nélkiil nincs bilintetés, elemi szint(i alapjogi garancia.
Joggal tarthat az Eur6pai Parlament attdl, hogy a magyar elnokségi program
célkitlizéseinek egyike, az uniés intézmények feletti jogallami kontroll beve-
zetése el6bb vagy utébb utoléri. Talan ez a tényez6 is szerepet jatszik ebben
ajatszmaban?

2023. majus 25.
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Gat AKkos Bence

Napirendre Keriilhet az EU intézményei feletti
jogallamisagi ellenOrzés

*

Fontos kezdeményezést jelentett be a korményzat az EU kapcsan. A magyar
elnokség alatt napirendre tlizhetik az unié intézményeit ellen6rzé jogallami-
sagi mechanizmus ligyét.

Az Eurépai Unié magyar soros elnokségét 6vezd eurdpai politikai vitak
kozepette Varga Judit igazsagligyi miniszter jelezte, jov6 év masodik felében
a kormanyzat napirendre kivanja t{izni a Tanacsban egy olyan jogallamisagi
mechanizmus létrehozasat, amely azt ellenérizné, hogy az eurdpai intézmények
sajat maguk tiszteletben tartjak-e a jogallamisag elveit.

Az otlet forradalminak tlinhet a jelenlegi kontextusban, amelyben az unid
szupranacionalis intézményei hataskoreiket folyamatosan bévitve probalnak
teljesen kicsuszni a tagallamok ellenérzése aldl. A felvetés valéjaban azon-
ban nem reformot jelentene, hanem visszatérést az uniés alapszerzédésekhez
és az europai integracié megkezdett, de id6kdzben kisiklatott alapjogvédelmi
fejlédéséhez. Az Eurépai Unidban (és jogel6djében, az Europai K6z6sségekben)
ugyanis évtizedeken keresztiil az képezte vita targyat, hogyan lehetne elérni,
hogy az unioés intézmények miikédése soran is ugyanigy biztositott legyen
az alapjogok védelme, mint a tagallami alkotmanyos rendszerekben.

Az Eurdpai K6zosségek elsé harom évtizedében az alapitd szerz6dések nem
tettek emlitést az alapjogokrdl, csak néhany specialis jog védelméhez l1étezett
jogalap. Ilyen jogok voltak példaul az allampolgarsagon alapul6 hatranyos
megkiilonboztetés tilalma, a munkaer6-aramlas szabadsaga, a letelepedés
szabadsaga, a munkavallalok munka- és életkoriilményeinek a javitasa, vala-
mint a férfiak és n6k kozotti jovedelemegyenldség.!

Az unids alapjogvédelem alapvet6 hidnyossagaira a német alkotmanybiré-
sag is ravilagitott a ,Solange” néven hiressé valt 1974. majus 29-i itéletében.
Ebben leszogezte, mindaddig nem fogadja el a kdzosségi (unids) jog tagallami
joggal szembeni els6bbségét, amig az Eurépai K6zdsségekben nem ugyanolyan
mértékben biztositott az alapjogok védelme, mint Németorszagban.?

! FERRARO-CARMONA 2015: 3.
2 FERRARO-CARMONA 2015: 4.
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Az itéletre reagalva az alapjogok szerz6déses védelmének hianyat elsé
izben az Eurdpai Uni6 Birésaga (korabbi nevén Eurépai K6zosségek Birdsaga)
igyekezett kompenzalni azzal, hogy kimondta, az alapjogok védelme része
a ,ko0zo6sségi jog altalanos elveinek”.? Fontos részlet azonban, hogy az Euroé-
pai Birdsag ezt a kovetkeztetést a tagallamok alkotmanyos hagyomanyaira
tamaszkodva vezette le. Mar 6nmagaban ez is mutatja, hogy a ma unios érté-
kekként emlegetett jogelvek, amelyeket az uni6 szupranaciondlis intézményei
egyre gyakrabban és egyre hevesebben kérnek szamon a tagallamokon, egytol
egyig a tagallamok alkotmanyos rendszereib6l erednek, és nem felette allnak
azoknak.

Az EU Birdsaga a tagallamok alkotmanyos hagyomdanyaira hivatkozva igye-
kezett feloldani azt a dilemmat, hogy a 20. szazad masodik felében 1étrejott,
egyre tobb hataskorrel rendelkezd, nemzetek feletti intézményrendszerrel
szemben a polgarok alapjogainak védelme nem volt megfelel6en biztositott.
Olyan jogok védelmét tudta igy kimondani, mint az emberi mélt6sag, a személyi
sérthetetlenség, a sz6lasszabadsag, a torvény el6tti egyenléség, a kontradik-
torius kozigazgatasi eljaras elvei vagy a gondos ligyintézés elve.* A Birésag
ezutan Uj eszkozoket talalt ki, hogy kiszélesitse az alapvetd jogok érvénye-
sitését szolgald jogalapot; igy példaul a nemzetkozi egyezmények - tobbek
kozott az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye - tovabbi inspiracids forrassa
valtak szdmara.

A német Alkotmanybir6sag 1986. oktéber 22-i, igynevezett ,Solange 11.”
itéletében,’ azaz majdnem harminc évvel az eurdpai integraciét megalapitd
Rémai Szerz6dés utan kezdte csak megnyugtaténak talalni az eurépai alap-
jogvédelmet. Ekkor puhitott korabbi joggyakorlatan azzal, hogy vélelmezte,
az Europai Birésag altal biztositott védelem egyenértékiinek tekinthetd
a német alkotmanyos védelemmel.

Id6kdzben az unids alapszerz6désekben is fokozatosan megjelentek kiilon-
boz6 alapelvek, amelyeket a lisszaboni szerz6désmoédositas utan az EUSz mar
Lértékekként” aposztrofal. Fontos azonban leszogezni, hogy a fenti jogfejls-
désbol egyértelmiien az kovetkezik, ezek az értékek azért kertiltek az alap-
szerz&désbe, hogy az unids intézmények miikodésével szemben teremtsenek
alapjogi garanciakat, nem pedig azért, hogy a tagallamokkal szemben valjanak
szamonkérési alappa.

3 TEGLASI 2010.
* FERRARO-CARMONA 2015: 6.
5 A Bir6sag 1974. majus 29-i itélete a 2 BvL 52/71. sz., Solange I-ligyben.
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Masik fontos tény, amelyet ebben a kontextusban meg kell emliteni, hogy
az Eurdpai K6zo6sségek hosszu ideig a fent bemutatott birdsagi joggyakorlat-
fejlédés ellenére sem rendelkeztek sajat alapjogvéd6 dokumentummal. A Par-
lament, a Tanacs és a Bizottsag 1977-ben elfogadott egy nagyon rovid, mind-
Ossze két bekezdésbdl all6 nyilatkozatot, amelyben alahtiztak, hogy , rendkiviil
fontosnak tartjak azoknak az alapjogoknak a tiszteletben tartasat, amelyek
atagallami alkotmdanyokbdl és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok euré-
pai egyezményébdl kovetkeznek”.® A nyilatkozat azonban csak szimbolikus
deklaracioként volt értékelhetd. Egy alapjogokat tartalmazé dokumentum
megalkotasara tett elsd, de elvetélt kisérlettel csak joval kés6bb, a Maastrichti
Szerz6dés 1989-es el6készitésekor talalkozhattunk. Ugyanakkor csak egy Gjabb
évtizeddel kés6bb, 2000. december 7-én Nizzaban hirdették ki az tigyneve-
zett Alapjogi Chartat. A Charta azonban még ekkor is csak egy intézménykozi
megallapodas formajat oltotte, amelyet igy nem lehetett a szerzédésekkel
egyenértékiinek tekinteni. Csak 2009-ben kovetkezett be 1ényeges fordulat
azzal, hogy a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésekor a Chartat a szerz6dések
szintjére emelték.”

A Charta eredeti célja egyértelm(: elsédleges cimzettjei az eurdpai intéz-
mények, a tagallamokra annyiban terjed ki, amennyiben azok az eurépai jogot
hajtjak végre.? Még ha az ,eurdpai jog végrehajtasa” kitételt a Birosag kiter-
jesztben is értelmezi,’ vilagos, hogy a Charta els6sorban nem a tagallami kor-
manyzatokkal, hanem az eurépai intézményekkel szemben hivatott védelmezni
az alapjogokat, ezzel pétolva az eurdpai integracié soran felmeriilt torténelmi
hianyossagokat.!

Az EU-t sajnalatos médon a 2010-es évek elejétdl letéritették a fenti logikat
kovetd fejlédési utrol. Az Europai Parlamentben egyre stirtibben kezdték napi-
rendre tlizni egyes tagallamok, koztiik Magyarorszag ,jogallamisagi” helyzetét,

¢ Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag kozos nyilatkozata az alapvetd
jogokrdl, 1977.

7 TEGLASI 2014: 158.

8 Az Alapjogi Charta 51. cikke szerint: (1) E Charta rendelkezéseinek cimzettjei - a szubszidi-
aritas elvének megfelel6 figyelembevétele mellett - az Unié intézményei, szervei és hivatalai,
valamint a tagillamok annyiban, amennyiben az Unié jogat hajtjak végre [...]. (2) Eza Charta
az unids jog alkalmazasi korét nem terjeszti ki az Unié hataskorein til, tovabba nem hoz
létre j hataskoroket vagy feladatokat az Uni6 szamara, és nem modositja a Szerzédésekben
meghatarozott hataskoroket és feladatokat.”

® HAMULAK-MAZAK 2017: 168.

10" A Charta alkalmazasi kore egyre inkabb vitak targyat képezi, amelyre a szakirodalom ,imp-
lementation dilemmaként” hivatkozik. Lasd HAMULAK-SULYOK-KIss 2019.
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igy a figyelem fokozatosan arra a kérdésre terel6dott, hogy a tagallamokban
megfelel6en érvényesiilnek-e az alapjogok, és hogy hogyan tudnak mindezt
az EU szupranaciondlis intézményei ellendrizni. Mindekozben feledésbe mertiil-
tek az uni6 intézményeivel szembeni kivanatos garancidk. S6t, Gjabban az uniés
intézmények tulkapasaival szembeni védéeszkozként megalkotott Alapjogi
Chartat is a tagallamokkal szemben préobaljak meg felhasznalni.”

Ugy tiinik, az uniés intézményrendszer egyre inkabb elzarkézik minden
olyan kezdeményezéstdl, amely sajat hatalmat korlatok kozé terelhetné. Annak
ellenére, hogy az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerzédés 6. cikk (2) bekezdése rogziti,
hogy az ,Uni6 csatlakozik az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmé-
r6l sz6l6 eurdpai egyezményhez”, a csatlakozas a mai napig nem tortént meg,
miutan az Eurépai Birésag 2014. december 18-an, 2/13-as allasfoglalasaban'?
a csatlakozas ellen foglalt allast.

A magyar kormanyzat felvetése, amely hosszt id6 utan djra napirendre
tlizné az unioés intézmények jogszerid miikodésének kérdését, rendkiviil id6-
szerl. Az EU-s intézményeket ellenérz6 jogallamisagi mechanizmus tervének
megvitatasa és hatékony megvaldsitasa fontos lenne az egész eurdpai integ-
racio kiegyensulyozott miikodéséhez.

2023. junius 22.
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Petri Bernadett

Foy bizalmi kérdés: modellvaltd egyetemek
részvétele az Erasmus-programban

*

»Minden eurd, amit az Erasmus-programba fektetiink, egy fiatal jov6jébe
és eurdpai elképzelésiinkbe valé befektetés. Nem tudok elképzelni semmi olyat,
ami méltébb lenne a befektetésiinkre, mint a holnap vezet6i” - fogalmazott
2017-ben Jean-Claude Juncker, az Eurépai Bizottsag korabbi elnoke.!

,30 év utan biiszkén kijelenthetjiik: az Erasmus unidnk torténetének egyik
legnagyobb egyesit6 vivmanya. Az Erasmus-program minden eurdcentje a leg-
jobb célra elkoltott pénz” - jelentette ki harom évvel késébb utddja, Ursula von
der Leyen, az Eurdpai Bizottsag jelenlegi elnoke.?

Az Erasmus+, az Eurdpai Unié zaszléshajoprogramja és az EU-integracid
egyik leglatvanyosabb sikertorténete, 2022-ben lett 35 éves. A program dontd
szerepetjatszik a mindségi és inkluziv oktatas, képzés és az egész életen at tarto
tanulas célkitlizéseinek elérésében. Az elmult harom és fél évtizedben tobb
mint 10 millié eurdpai polgar vett részt az Erasmus-programban,® amelynek
koltségvetését jelentds mértékben megnovelték az el6z6 tobbéves pénziigyi
kerethez képest: mig 2014 és 2020 kozott 14,7 milliard eur6bdl gazdalkodhatott,
amely 0sszeg a teljes hétéves koltségvetési keret valamivel tobb mint 1%-at
jelentette, addig a mostani koltségvetési ciklusban az Erasmus+ programra
fordithaté 6sszeg ardnya 2,6%-os, teljes indikativ pénziigyi keretdsszege tobb
mint 26 milliard eurdét tesz ki.* Az Gj hétéves ciklusra sz616 Erasmus+ program
legfontosabb célkitiizése, hogy a kedvezményezettek szamara sokkal inkabb
megkulonboztetésmentessé és inkluzivva, egyszertivé és kiszamithatdova valjék.

Ehhez képest az Eurdpai Bizottsagjavaslata alapjan a Tanacs tavaly decem-
berben ugy dontott,” hogy a modellvalté magyarorszagi egyetemeket - és a don-
tés kovetkeztében hallgatoikat és kutatdikat - kizdrja az Erasmus+ egylitt-
miikddési és oktatasi csereprogrambdl, valamint a Horizont Eurépa kutatasi
és innovacids keretprogrambdl is; olyan esetekben, ahol a palyazat elbiralasa

! European Commission 2017.
2 VON DER LEYEN 2020.

3 KaLAs 2022.

4 European Commission 2021.
5 HALMAI 2023.
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vagy a tamogatasi szerz6dés megkotése december 15-e utan torténne. Raadasul
mindezt anélkiil, hogy a programok végs6 kedvezményezettjeinek érdekvédel-
mérol - legaldbb szdbeli igéretben - megfeleléen gondoskodott volna.

Mintismeretes, a dontés hatterében a Tanacs 2022. december 15-i hatarozata
all.® E hatarozat szerint a kozérdek( vagyonkezel6 alapitvanyok és az alta-
luk kezelt jogi személyek esetében aggalyos, hogy megfelel6en keriilnek-e
alkalmazasra a kdzbeszerzési szabalyok, és nem atlathatd, hogy az emlitett
vagyonkezel6 alapitvanyok milyen moédon kezelik a forrasokat. A jogallamisag
védelmére iranyulé intézkedésekkel kapcsolatban az emlitett tanacsi hatarozat
kiemeli, hogy azoknak els6sorban azokat a 2021-2027. évi kohézids politikai
programokat kell védeniiik, amelyeket Magyarorszag varhatéan féként koz-
beszerzési eljarasok utjan fog végrehajtani.

Azok az egyetemek azonban, amelyek Erasmus-projektekre nyujtanak be
palyazatot és azokat elnyerve bekapcsolddnak a programba, nyilvanvaléan nem
folytatnak le a végrehajtashoz kapcsoldddan kdzbeszerzési eljarast, kiilondsen
miutan kozvetlen unids programként az Erasmus esetében maga az Eurdpai
Bizottsag Végrehajto Ugynoksége felel a projektek teljes életciklust atfogd
iranyitasaérta program népszertisitésétdl kezdve a tamogatasi kérelmek elem-
zésén és értékelésén at a projektek helyszini ellendrzéséig. A fels6oktatasi
intézmények feladata példaul hallgatéi mobilitas esetén kimeriil a mobilitasi
projekt megpdalyazasaban, a tdimogatasi megallapodas alairasaban és igazgata-
sdban, valamint a beszamolasban. Arrél nem is beszélve, hogy a fels6oktatasi
intézmények oktataspolitikai szempontd unids vizsgalata nem tiszta terep,
az Eurdpai Uni6 korlatozott hataskorokkel rendelkezik az oktatassal kapcso-
latban, a nemzeti jogszabalyok kozvetlen 6sszehangoldsara tett intézkedés
e téren nem megengedett. A Szerz6dések nem teszik lehet6vé a tagorszagok
oktatasi rendszereinek tartalmi jellegi harmonizaciéjat sem.

Anegyedik korrekcids intézkedés értelmében Magyarorszag kotelezettséget
vallalt arra, hogy a vonatkozé szabalyozasi keret 2022. szeptember 30-ig tor-
tén6 mddositasa révén biztositja az unids tAmogatas kozérdeki vagyonkezel6
alapitvanyok altali felhasznalasanak atlathatdsagat. A javaslat benyujtasat
kovet6en az Orszaggytilés jogalkotasi aktust fogadott el az eurdpai unios kolt-
ségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésével dsszefliggd kozfeladatot
ellaté kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyokat érint6 torvények médositasarol.

¢ Council Implementing Decision (EU) 2022/2506 of 15 December 2022 on Measures for
the Protection of the Union Budget against Breaches of the Principles of the Rule of Law in
Hungary.
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Ezekkel kapcsolatban az Eurépai Bizottsag tigy foglalt 4llast, hogy egylittesen
elvben képesek lennének kezelni a kozbeszerzési eljarasok terén a rendszer-
szint(i szabdalytalansagokkal, hidnyossagokkal és a kozérdekli vagyonkezel§
alapitvanyokkal kapcsolatos aggodalmakat egyarant, amennyiben minden
intézkedést megfelel6en és hatékonyan hajtanak végre.

Ennek ellenére a decemberi uniés dontés és annak alapjan a Bizottsag azon-
nal és teljes szigorral sudjtott le a magyar fels6oktatasra. A hatarozat béven
tullép a harom operativ programmal kapcsolatban meghatarozott 55%-o0s
forrasfelfiiggesztés mértékén, és ugy foglal allast, hogy nem tehet6 jogi kote-
lezettségvallalas semmilyen kozérdekili vagyonkezeld alapitvannyal, illetve
semmilyen, az ilyen kozérdekl vagyonkezel6 alapitvany altal fenntartott jogi
személlyel; fiiggetlentil attdl, hogy kozvetlen vagy kozvetett iranyitassal végre-
hajtott unids programrol van-e sz6. [lyen médon valt a jogallamisagi huzavona
aldozatava a kozérdeki vagyonkezel alapitvanyok altal fenntartott egyetemek
részvétele az Erasmus-programban.

A hatarozattal kapcsolatban szamos kérdés tovabbra is nyitva all: mi a hely-
zet az olyan projektekkel, amelyek végrehajtasahoz nem feltétleniil kapcsolodik
pénziigyi teljesités - mint példaul a kdzds helyszini és online tevékenységeket
lehet6vé tevd eTwinning-program -, vagy hogy fogadé intézményként részt
vehetnek-e a modellvalté egyetemek és féiskoldk a mobilitasi akciékban. De
mind koziil a legfontosabb kérdés: milyen sors var az Erasmus-program végsé
cimzettjeire: a fels6oktatasi hallgatokra, kutatokra. A jogallamisagi feltéte-
lességrdl szo6l6 rendelet’ és az ahhoz kapcsol6dé irdnymutatas eléirja: alap-
vetd fontossagu, hogy az tigynevezett korrekcids intézkedések elfogadasakor
avégso cimzettek és kedvezményezettek jogos érdekei megfelel6 védelemben
részestljenek.® Az intézkedések elfogadasanak mérlegelésekor a Bizottsagnak
figyelembe kell vennie azoknak a programok végso6 cimzettjeire és kedvezmé-
nyezettjeire gyakorolt potencidlis hatdsat - vagyis esetiinkben a dontés altal
érintett fels6oktatasi hallgatok, dolgozok, kutatok érdekeit. Ezt a problémat
a Bizottsag azzal gondolta athidalni, hogy ugy érvelt: az intézkedés nem érinti
az unio6s programokbol a tagallam szamara altaldnosan allokalt forrasokat,
mivel ezeket mas szervezetek szamara tovabbra is fel lehet hasznalni, tehat
az intézkedés aranyos. Az unios intézmény altal kozvetitett felfogas azonban
stulyosan sérti a megkiilonboztetésmentesség elvét, foként a forrasok végsé

7 Regulation 2020/2092 on a General Regime of Conditionality for the Protection of the Union
Budget.
8 Eurdpai Bizottsag 2022.
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cimzettjeinek érdekei és jogai szintjén. Rdadasul a fenti szabalyok azt is el6-
irjak, hogy a jogallamisagi kondicionalitasi rendelet legfeljebb abban az eset-
ben gyakorolhat hatranyos hatast az uniés programok végsd cimzettjeire, ha
azok a jogallamisag elveinek megsértésében részt vettek - példaul korrupcio,
rendszerszinti csalas és 0sszeférhetetlenség esetén. Nyilvanval6an ez nem
vetddhet fel azokkal az egyetemi hallgatokkal vagy kutatokkal kapcsolatban,
akiknek egyetlen ,hibaja”, hogy torténetesen egy modellvaltasban érintett
fels6oktatasi intézménybe iratkoztak be vagy annak keretei kozott - esetleg
partnerségi részvételével - végeznek kutatasi tevékenységet.

Az Erasmus-program jelent6sége — ami egyuttal Eurdépa jovGje szempont-
jabol is dont6 fontossagu -, hogy az egyének demokratikus folyamatokban
torténo aktiv részvételét 6sztonzi. Azoknak, akik tanulasi célii mobilitasi tevé-
kenységekben vesznek részt, egyarant be kell kapcsolddniuk helyi kozosségiik
és afogado orszag helyi kozosségeinek életébe. Mindez segit megérteni a részt-
vevOk szamara, hogy Eurépa nem egy absztrakt formacio, hanem a kozosségek
kozossége. A kulfoldon végzett tanulmanyok, oktatas, képzés és munkavallalas,
ifjusagi és sporttevékenységekben valo részvétel minden korosztalyban hoz-
zajarul az interkulturalis tanulas, a kritikai gondolkodas és az aktiv polgari
szerepvallalas el6segitéséhez.

Harom évvel ezel6tt, amikor az Eurépai Bizottsag az 4j programot targyalta,
aztalegf6bb szakpolitikai célkitlizést fogalmazta meg, hogy az Erasmus-prog-
ram a kiszamithatdsagot, az eurdpai egységet és a jogbiztonsagot szolgdlja,
ezenfelll pedig mindenben meg kell felelnie a Szocidlis Jogok Eurdpai Pillére
altal rogzitett elveknek: mindenkinek joga van a mindségi, inkluziv oktatashoz
és az egész életen at tarto tanuldshoz, ezen a téren pedig senkit nem érhet
hatranyos megkiilonboztetés. Harom évvel ezel6tt a brexit kapcsan kiilon
jogszabalyt® fogadott el a Tanacs, hogy amennyiben az Egyesiilt Kiralysag
megallapodas nélkiil tavozik az Eurépai Uniébol, az Erasmust illet6en akkor
se érhesse kar a mobilitasi programban részt vevéket. Harom évvel ezel6tt
az Europai Bizottsag szolgalatai nem vették figyelembe az akkori oktatasiigyi
biztos kérését, hogy az Erasmus-program a jellegébdl adddd kivételessége
okan ne tartozzon az unios koltségvetés jogallamisagi feltételességérdél szolo
ugynevezett kondicionalitasi rendelet hatalya ala.

A modellvalto fels6oktatasi intézmények érintettsége az Erasmusban vald
részvétel kapcsan rendezédhet. Az Eurépai Bizottsag technikai értelemben
lehetdvé teheti a palyazatokban valé részvételt, az Gj tamogatasi szerz6dések

9 Az Eurépai Unié Tanacsa 2019.
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megkotéséig pedig b6ven megolddédhat a jogallamisagi vita Magyarorszag
és az unios intézmények kozott, vagy ha mégsem igy torténne, a Magyar Kor-
many a palyazati 6sszegnek megfelel6 pénziigyi vallalassal lehet6vé teheti
az Erasmus-projektek megvalésuldsat. Az Erasmus azonban nemcsak egy unios
program, hanem egy jelkép is, amelyet a résztvevék az eurdpai egységgel azo-
nositanak. Fél6, hogy az Erasmus-programban valé részvételt korlatozd intéz-
kedésekkel az uniés intézmények éppen azt a kozbizalmat teszik most kockara,
amelynek védelmére hivatkozva a Magyarorszaggal szembeni jogallamisagi
eljarasokat napirenden tartjak.

2023. januar 16.
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Tarnok Balazs

Brexit: kozel az Gj megallapodas
Eszak-Irorszag iigyében

*

Az elmult hetekben Gjra napirendre keriilt a brexitmegallapodas északir jegy-
zO6konyvének kérdése. Rishi Sunak brit miniszterelnok a hétvégén egyeztetett
Ursula von der Leyennel, az Europai Bizottsag elnokével, aminek eredménye-
ként akdr mar ezen a héten létrejohet a megallapodas az Egyesiilt Kiralysag
és az Europai Unid kozott az északir protokoll iigyében.

Az északir jegyzékonyv egy rendkiviil érzékeny kérdés Eszak-frorszag tor-
ténelme okan. Az Eszak-Irorszagot az Ir Kéztarsasagtol elvalaszt6 hatarvonalat
1921-ben huztak meg, de Eszak-Irorszag helyzete nem jutott nyugvépontra:
1969-1998 kozott gyakorlatilag polgarhabort (,The Troubles”) zajlott a tér-
ségben, amelyet 1998-ban végiil a Nagypénteki Megallapodas (,Good Friday
Agreement”) zartle, amelynek célja az [rorszag és Eszak-Irorszag kozotti fizikai
hatarok elkeriilésének biztositasa.!

A2020-ban alairt Irorszagrol/Eszak-Irorszagrol sz6l6 jegyzékonyv (északir
jegyz6konyv) a brexitmegdallapodas azon része, amely biztositja, hogy elke-
riilheté legyen egy ellendrzott hatar fennallasa az fr-szigeten az EU-tagal-
lam Ir Koztarsasag és az EU-bol kilépett Egyesiilt Kiralysag részét képezo
Eszak-frorszag kozott.? A jegyz6konyv célja egy olyan stabil és tartés meg-
oldas kialakitasa, amely megvédi az Ir-sziget gazdasagi egységét, tiszteletben
tartja az 1998. évi Nagypénteki Megallapodast, valamint biztositja az EU egy-
séges piacanak integritasat.

A jegyzdkonyv értelmében Eszak-irorszag és az Ir Koztarsasag hataran
nem végeznek ellendrzéseket és vizsgalatokat, hanem az Egyesiilt Kiralysag
mas részeibdl vagy barmely egyéb harmadik orszagbdl a teriiletre belépd aru-
kat érint6, vamjellegli vizsgalatokat és ellenérzéseket az Egyesiilt Kiralysag
hajtja végre az északir kikotékben. A vamhatar tehat az fr-sziget helyett az r-
tengerre Keriilt. Eszak-frorszag tigy maradt az Egyesiilt Kiralysag része, hogy
parhuzamosan az euroépai szabadpiac de facto tagja.?

I MANZINGER 2021.
2 PONGRACZ 2021a.
3 PONGRACZ 2021b.
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Ez a mechanizmus a gyakorlatban jelentésen megnehezitette az észak-
irorszagi polgarok és vallalkozdsok mindennapjait. Kiilondsen problémasnak
bizonyult példaul az élelmiszer-ellatas, mivel az EU szigoru fogyasztévédelmi
eléirasai komoly fennakadasokat és hianyokat okoztak Eszak-irorszagban.*
London ennek megfelel6en el is kezdte feszegetni a kitargyalt megallapodast,
mondvan, az északir protokoll médositasra szorul, gyakorlati m{ikodése tobb
ponton sem egyeztethetd 0ssze a brit érdekekkel. 2021 oktéberében Westmins-
ter javaslatot terjesztett az EU elé a protokoll médositasa érdekében.® A fesziilt
hangulati targyalasok utan azonban a britek altal belengetett egyoldalu fel-
fliggesztés egyeldre lekertlt a napirendrol.

A gyakorlati miikodés okozta nehézségekre az Eurdpai Unio is igyekezett
reagdalni. Az Europai Bizottsag 2021. oktober 13-an célzott intézkedéseket java-
soltarendszer rugalmasabba tétele és az észak-irorszagi polgarokat és vallal-
kozasokat a brexit miatt a mindennapok soran terhelé nehézségek enyhitése
érdekében.® A Tanacs 2021 aprilisaban a folyamatos gyogyszerellatas bizto-
sitasara iranyuld jogszabalyokat fogadott el.”

A 2022. majus 5-én tartott észak-irorszagi helyi parlamenti valasztason
rdadasul torténelmi gy6zelmet aratott az észak-irorszagi brit fennhatésag
ellen és az [r-sziget Gjraegyesitéséért kiizdd katolikus Sinn Féin.? A legnagyobb
britellenes észak-irorszagi katolikus mozgalom az Ir-sziget egy évszazaddal
ezel6tti megosztasa 0ta el6szor szerezte meg a legtobb képviseldi helyet a bel-
fasti parlamentben. Ezt kovet&en tjra napirendre keriilt Londonban az északir
protokoll egyoldali mdédositasanak lehetdsége,’ amit az Eurépai Bizottsag
és tobb tagallam is megrokonyodéssel fogadott.

London 2022 juniusdban terjesztette el6 javaslatat az északir protokoll
médositasara.’ Amig a hatalyos szabalyozas alapjan az Ir-szigetre bevitt
arukra egységes szabalyozas vonatkozik (az északir kikot6kben ellen6rzik
az arukat, amelyek ezt kovetéen szabadon szallithat6k az [r-szigeten, igy az Ir
Koztarsasagba is), a javaslat értelmében kiilon eljaras vonatkozna a kizarolag
Eszak-frorszagba szallitott arukra (z6ld savos eljaras), valamint az Ir Kéztarsa-
sagba és az EU tobbi részébe szallitott termékekre (piros savos eljaras). E16bbi

* Food Supply Problems in NI Clearly a Brexit Issue - Coveney 2021.

5 MTI 2021.

¢ European Commission 2021.

Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2022.

8 TARNOK 2022.

9 ANDREWS 2022.

10 NI Protocol: UK Reveals Plans to Ditch Parts of EU Brexit Deal 2022.
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termékek mentesiilnének és az ellendrzések és a vamellen6rzés alol, utobbiak
teljes kori ellen6rzésen és vamellendrzésen esnének at.!

'
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1. dbra: A hatdlyos rendszer és a 2022. juniusi brit javaslat
Forrds: EDGINGTON-KOVACEVIC 2023

Az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Kiralysag kozti targyalasok végiil 2022 okté-
berében indultak Ujra. Az id6 siirgeti a feleket, hiszen idén aprilisban lesz
a Nagypénteki Megallapodas 25. évforduldja, igy vélhet6en a felek addig meg-
allapodasra szeretnének jutni.

A megallapodds az északir belpolitikai valsag miel6bbi megoldasa érde-
kében is sziikséges lenne. Az 1998-as Nagypénteki Megallapodas értelmében
ugyanis az északir kormany megalakitasdhoz sziikséges a mindenkori legna-
gyobb katolikus és protestans partok, vagyis a Sinn Féin és a Demokratikus
Unionista Part részvétele is. Utobbiak azonban mar a 2022. majusi valasztas
utan leszogezték: addig blokkoljak a felekezeti hatalommegosztason alapuld
kormany létrejottét, amig az északir protokoll iigye meg nem oldddik. Erre
azota sem Keriilt sor.'?

Az Altalanos Ugyek Tanacsa 2023. februar 6-i (ilésén Maro$ Seftovi¢, az Eur6-
pai Bizottsag brexittargyalasokkal megbizott alelndke tajékoztatta a miniszte-
reket az EU és az Egyesilt Kiralysag kozott folyamatban 1évé targyalasokrol,

1 EDGINGTON-KOVACEVIC 2023.
12 TARNOK 2022.
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a Tanacs pedig teljes tAmogatasarol biztositotta a Bizottsagot a targyalasok
folytatasahoz.”

2023. februar 20.
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Navracsics Tibor

Adassag vezérelte inteoracio?

*

Az eurdpai allamépitési folyamat tdmogatoéi szamara az Amerikai Egyesiilt
Allamok mindig vonzé toérténelmi parhuzamot jelentett. Kétségtelen, mig
az eurdpai foldrészen nem nagyon lehetett latni torténelmi el6képet az euro-
pai foderacié szamara, addig a tengerentuli angolszasz vilag - azon beliil is
els6sorban a legsikeresebbnek tekinthet6 amerikai példa - tobb megoldasi
lehetdséget is kinalt az eurdpai egység hiveinek.

Kezdetben a tengerentuli pArhuzam azok képzeletét serkentette, akik
az Europai Birdsagjogalkalmazé tevékenységében lattak az integracié motor-
jat. Amult szazad hatvanas és hetvenes éveiben az Eurdpai Birésag egyes hata-
rozatai olyan alapelemeit fektették le, mint a k6zdsségi jog kozvetlen hatalya
vagy elsGsége a nemzeti joggal szemben. Az ekkoriban forradalminak tekintett
Ujdonsagok sokak szdmara a 19. szazad Amerikajat idézték, amikor a Legfel-
s6bb Birdsag itélkezo tevékenysége a hataskoreiket féltékenyen 6rz6 allamok
hatalmat astak ala a foderalis szintet erdsitve.

Masok az eurdpai allamépités legnagyobb gatjat a foldrész nemzeti koz-
pontu allamfejlédésében lattak. Szamukra a nem etnikai alapd nemzetfejl6-
dés amerikai modellje jelentette a lehetséges megoldast, ahol a démosz, azaz
ajogok és kotelezettségek dsszessége alkotta az dllampolgarsag, azaz a politi-
kai kozOsség alapjat, nem pedig az etnikai elem. Az amerikai nemzet nemcsak
ennek a modellnek a megvalosulasat, de rendkiviil sikeres példajatis jelentette,
amely képes az etnikai ellentétek f6lé egy raciondlis konstrukciot alkotva sta-
bil, nemzetek feletti politikai keretet 1étrehozni. Ezt az ambiciét jelenitette meg
a Maastrichti Szerz6dés az europai allampolgarsag intézményesitésével. Sokan
azt vartak az 4j intézményt6l, hogy az annyira dhitott szupranacionalis unids
intézményrendszer alapjat képez6 politikai kozosséget lehet dltala megalkotni.

Az azdta tortént események azonban csak részben igazoltak a koncepciok
lelkes tamogatéinak elvarasait. Az eurdpai integracié nem valt a bir6sagok
altal 1étrehozott allamma, bar kétségtelen, hogy az Eurdpai Bir6sag komoly
szerepet jatszott az integraci6 szorosabba valasaban. Az eurdpai allampolgar-
sag sem teremtette meg az unios szint politikai kozosséget, noha - kiilénosen
az Euroépai Parlament képvisel6i - sokat és sokszor hivatkoznak ra legitimacids
alapként.

d-} https://doi.org/10.36250/01194_20
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Az ut6bbi néhany évben egy Uj forgatokonyv kezd népszeriivé valni az eurd-
pai egységtorekvéseket timogato politikusok korében. A jovo elképzeléseinek
kozéppontjaban most a kozos adossag all. Szintén amerikai mintara, hiszen
az Amerikai Egyesiilt Allamok elsé pénziigyminisztere, Alexander Hamilton
volt az a személy, aki a k6z0s szovetségi szintii dllamad6ssag és a tulajdonkép-
pen jegybanki feladatokat ellaté Egyesiilt Allamok Elsé Bankja 1791-es létre-
hozasaval sokak szerint az amerikai foderacié valds alapjait teremtette meg.

A koz6s adéssagon alapuld allamépités gondolata 2020 6ta népszerl
az Eurépai Uniéban. Ekkor hozta létre az Eurépai Tandacs azt a Helyreallitasi
és Ellenalloképességi Eszkozt, amelynek az alapjat a tagallamok garanciaval-
lalasaval az Eurépai Bizottsag altal felvett hitel jelenti. Noha az akkori dontés
indokoldsdban hangsulyos szerepet kapott annak rendkiviili és egyedi jellege,
az elemzdk egy része mar akkor az eurdpai integracio ,hamiltoni pillanatarél”
irt.! Noha a helyreallitasi alap altal folyositott tdimogatasok és azok felhasz-
nalasanak hatékonysagaval kapcsolatban id6rdl idére felmertilnek aggalyok,?
a konstrukcio, agy tilinik, népszertivé valt, legalabbis az Eurépai Bizottsagban.

Ursula von der Leyen tavalyi, az Eurdpai Unio allapotarél sz6lé6 hagyoma-
nyos beszédében emlitette elszor azt a tervét, hogy az eurdpai gazdasagok
versenyképességének, valamint a zold és a digitalis atallas tamogatasara egy
Euroépai Szuverenitasi Alapot hoz létre az Eurépai Bizottsag.® A Bizottsag
elndke ekkor még csupan a kezdeményezés bejelentésére szoritkozott. Egy
nappal késébb azonban Thierry Breton belsé piacért felelés biztos blogbejegy-
zésében mar egyértelmiien arrdl tett emlitést, hogy az Gj alap pénziigyi fedeze-
tét ismét a tagallamok kozos pénziigyi er6feszitése kell hogy megteremtse.*

A szeptember kozepén tett kezdeményezés talan szépen lassan el is halt
volna, ha a beszéd elhangzasa el6tt egy hdonappal, augusztus kdzepén az ame-
rikai kongresszus el nem fogadja az inflacié csokkentésérdl szol6 torvényét,
amely 0sszességében négyszazmillidrd dollart szan az amerikai gazdasag glo-
balis kihivasoktol valé megvédésére. Az eurdpai valaszlépésnek szant javaslat
azonban igy is a tagallami és partok kozotti vitak kereszttiizébe keriilt.®

Az Eurdépai Bizottsag azonban, gy tlinik, nem térithetd le a hamiltoni utrdl.
Ursula von der Leyen az Eurdpai Tanacs tavaly decemberi tilésén idén nyarra
igérte az Eurodpai Szuverenitasi Alap felallitasat, amelynek pénziigyi hatterét
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tovabbra is a tagallamok garanciajan alapuld kozos hitelfelvétel jelentené.®
Az, hogy az Eurdpai Néppart és a zoldek szkepszise atfordithaté-e, illetve egyes
tagallamok tavolsagtartasa timogatassa alakithat6-e, nagyjabdl el is donti az 4j
kezdeményezés sorsat. Mindenesetre most, az orosz-ukran haboru vilaggaz-
dasagi hatdsai és az azokra adott amerikai valasz fényében realis jovéképnek
tlinik a k6z06s addssag altal egyre szorosabba valo eurdpai egytlittmiikodés.

2023. marcius 7.

Felhaszndlt irodalom

ALLENBACH-AMMANN, Janos (2022): Commission President: EU Sovereignty Fund Will Be
Proposed in Summer. Euractiv, 2022. december 14. Online: www.euractiv.com/section/
economy-jobs/news/commission-president-eu-sovereignty-fund-will-be-proposed-in-sum-
mer/

BRETON, Thierry (2022): A European Sovereignty Fund for an Industry “Made in Europe”. European
Commission, 2022. szeptember 15. Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/STATEMENT_22_5543

CARRENO, Belén - MULLER, Robert - GONCALVES, Sergio (2023): EU’s Record Recovery Fund
at Risk as Countries Struggle to Meet Deadline. Reuters, 2023. janudr 16. Online: www.
reuters.com/markets/europe/eus-record-recovery-fund-risk-countries-struggle-meet-de-
adline-2023-01-16/

European Commission (2022): 2022 State of the Union Address by President von der Leyen.
2022. szeptember 14. Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
speech_22_5493

MATTHEWS, David (2023): Proposed European Sovereignty Fund Faces Opposition from MEPs.
Sciencebusiness.net, 2023. februar 9. Online: https://sciencebusiness.net/news/Sovereig-
nty/proposed-european-sovereignty-fund-faces-opposition-meps

NavRraAcsics Tibor (2020): A hamiltoni pillanat, avagy ki fizeti a révészt? Eurépa Stratégia Kuta-
tointézet, 2020. majus 27. Online: https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2020/05/27/a-hamil-
toni-pillanat-avagy-ki-fizeti-a-reveszt

6 ALLENBACH-AMMANN 2022.

112


http://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/commission-president-eu-sovereignty-fund-will-be-proposed-in-summer/
http://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/commission-president-eu-sovereignty-fund-will-be-proposed-in-summer/
http://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/commission-president-eu-sovereignty-fund-will-be-proposed-in-summer/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_22_5543
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_22_5543
http://www.reuters.com/markets/europe/eus-record-recovery-fund-risk-countries-struggle-meet-deadline-2023-01-16/
http://www.reuters.com/markets/europe/eus-record-recovery-fund-risk-countries-struggle-meet-deadline-2023-01-16/
http://www.reuters.com/markets/europe/eus-record-recovery-fund-risk-countries-struggle-meet-deadline-2023-01-16/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_5493
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_5493
https://sciencebusiness.net/news/Sovereignty/proposed-european-sovereignty-fund-faces-opposition-meps
https://sciencebusiness.net/news/Sovereignty/proposed-european-sovereignty-fund-faces-opposition-meps
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2020/05/27/a-hamiltoni-pillanat-avagy-ki-fizeti-a-reveszt
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2020/05/27/a-hamiltoni-pillanat-avagy-ki-fizeti-a-reveszt

Gazdasagpolitika

*



Mathé Réka Zsuzsanna

Van sapkaja az orosz olajnak

*

2022. december elején az unids miniszterek megegyeztek az orosz vagy Orosz-
orszaghol exportalt nyersolaj és kéolajok, valamint bitumenes asvanyokbol
nyert olajok aranak fels6 hataraban.! Az intézkedés december 5-én lépett
érvénybe, és jelenleg az arkorlat hordénként 60 dollarra van beallitva. A ren-
delkezés célja, hogy korlatozza a piaci viszonyok miatti aremelkedést, valamint
hogy csokkentse Oroszorszag olajbdl szarmazo bevételeit. A mechanizmust
kéthavonta feliilvizsgaljak, és az orosz olaj piaci araihoz képest legkevesebb
5% alatti értékre allitjak be. Ezzel a 1épéssel az EU csatlakozott az Egyesiilt
Allamokat, az Egyesiilt Kiralysagot, Franciaorszagot, Japant, Kanadat, Német-
orszagot és Olaszorszagot tomorité G7-csoport javaslatahoz.

A megegyezést éles vitak el6zték meg, hiszen az arkorlat hatarat tekintve
nagyon eltéro elképzelések voltak napirenden. A vitak jol tiikkrozik az EU-n
beliil 1év6 eltérd érdekek és gazdasagi szerkezetek mentén képz6do torésvo-
nalakat. A legszigorubb, 30 dollarnal megallé arkorlatot a lengyelek szerették
volna bevezetni, de Esztorszag és Litvania is hasonlé értékben gondolkodtak.?
Allaspontjuk érthetd, hiszen a térténelmi tapasztalataik miatt sokkal inkabb
tartanak Oroszorszagtdl, mint a dél-eurdpai tagallamok, igy a szigorubb intéz-
kedés szamukra nagyobb biztonsagérzetet jelentett volna. A magasabb arakat
megengedo korlatozast azonban tobb tagallam is tdmogatta, leginkabb két
megfontolasbol. Egyrészt ha az orosz olajarsapkat tul alacsony értéken hata-
rozzak meg, ez negativan érintheti a globdlis ellatast. A hidny miatt az energia-
drak varhatdan élesen megnovekednének, ami a legtobb termék arat érintené.
A megemelkedett arak viszont jelent6sen csokkentenék az Ukrajnat tamogaté
intézkedések népszeriiségét - vagyis akar rovid tavon is jelentds kockazattal
jarna. Masrészt szamos unios tagallam gazdasaga kdzvetve érintett az arsapka
miatt. Ha ezek tul alacsonyak, a szankciokat kivetd tagallamok jelentds jovede-
lemkieséssel szamolhatnanak. A megegyezéssel az EU azt a kényes egyensulyt
préobalta megtalalni, amely a nemzetbiztonsagi kérdések, a globalis energia-
piaci arak és az energiabiztonsag kozott van.

1 Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2022.
2 BRZOZOWSKI 2022.
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Van sapkaja az orosz olajnak

Az olajarsapkara vonatkoz6 intézkedés szorosan 6sszefiigg egy, a Tanacs
altal 2022. oktéber 6-an elfogadott hatarozattal. Ebben a hatdrozatban az EU
megtiltotta az orosz nyersolaj és kéolajtermékek harmadik orszagokba torténd
tengeri szallitasat, valamint az ehhez kapcsol6dé technikai segitségnyujtast,
kozvetitdi, illetve finanszirozasi vagy pénziigyi segitségnyujtast.? Csakhogy
ez aldl kivételt képeznek az arplafonnal azonos vagy az alatti aron vasarolt
termékek esetei. Mas szavakkal, a szolgaltatast tovabbra is lehet nytjtani,
amennyiben a szallitott nyersanyagot az EU altal megszabott arnal nem dra-
gabban vasaroltak.

Nem meglepd mddon a legijabb rendelkezés utan Putyin elnok valaszként
elrendelte az intézkedést tamogaté allamokba irdnyuld nyersanyag export-
janak felfiiggesztését.* Az ukrajnai haboru el6tt Oroszorszag legfontosabb
olajimportérei Németorszag, Lengyelorszag és Hollandia voltak. A haboru
és a szankciok bevezetése 6ta az orosz export leginkabb Azsiaba iranyul, igy
példaul India a tavalyi évhez képest rekordmennyiségi olajat importalt, 6ssze-
sen harmincharomszor tébbet.5 Ugy t{inik, hogy az extra mennyiséget fino-
mitas utan tovabbarusitja. Némileg meglepd, hogy az igy exportra szant olajat
leginkabb az Egyesiilt Allamok,¢ illetve az Egyesiilt Kiralysag’ vasaroljak
fel, vagyis a szankcidkat kezdeményezd és szélesen tAmogaté G7-tagallamok
némelyike. Mindezek fényében Japan decemberi nyersolajimportja sem kiil6-
ndsebben meglepd. Japadn ugyan tdmogatta az olajarsapkat, de fél év kiha-
gyas utan - energiabiztonsagi megfontolasokbdl - ismét elkezdte az orosz olaj
importjat a Szahalin-2 projekt révén, amelyre a japan kormany nem alkalmazza
az arkorlatot.® Ez részben érthetd, hiszen a projektet miikodteté Sakhalin
Energy cég részvényeinek 12,5, valamint 10%-at a japan Mitsui, illetve Mitsu-
bishi cégek birtokoljak.’ Jelenleg gy tiinik, hogy a G7-ek orszagai koziil tobb
allam a heves retorikak és a szankcidk ellenére tovabbra is vasarolja az orosz
olajat, 4m olcsébban jutnak hozza.

A nyersolaj- és k6olajtermékek tengeri szallitadsara vonatkozdé rendel-
kezés sem valdszin{i, hogy kiillondsebben negativan érinti a G7-orszagokat.

3 A Tanacs (KKBP) 2022/1909 Hatarozata (2022. oktéber 6.) az ukrajnai helyzetet destabi-
lizal6 orosz intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrol sz6l6 2014/512/KKBP
hatarozat médositasarol.

4+ MARROW-SOLDATKIN 2022.

5 SHARMA 2023.

¢ The Wire Staff 2023.

7 KIMANI 2023.

8 CHO-STAPCZYNSKI 2022.

9 MEDGYESI 2022.
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A legnagyobb olajszallité tartalyhajocégek tobbsége a G7-csoportba tartozé
orszagokhoz kapcsolhaté tulajdont, igy valdszini, hogy a nemzetkozi fellépést
koénny lesz 6sszehangolni.' Az egyik legnagyobb cégJapanban van bejegyezve,
és tobb mint 930 hajoval dolgozik. Szintén jelentds a kanadai cég, amelynek
tavaly 2 millidrd dollaros jovedelme volt. A harmadik helyezett egy belgiumi
vallalat a maga 1,3 milliardos jovedelmével. Erdemes megemliteni, hogy a tiz
legjelent6sebb olajszallité cég kozott két gorog vallalat is szerepel. Ezeknek
az olajszallito cégeknek jelentds bevételtdl vald elesése a szankciokat kivetd
orszagok szamara sem lenne tulsagosan elényos — de jelenleg ennek esélye
csekély, hiszen a megszabott arsapka meglehetésen nagyvonalu.

A Nyugat lépései nem lepték meg Oroszorszagot, hiszen hajézasi brokerek
becslése szerint az idei év elejétdl Oroszorszag 103 tankerrel bovitette flot-
tajat.”! Olyan hajokat vasarolt és csoportositott at, amelyek toébbnyire Irant
és Venezuelat szolgaljak ki - szintén nyugati olajembargé alatt 4116 két orsza-
got. Az igy kialakult orosz flotta nagyobb, mint szamos, a vilag legnagyobb
olajszallit6 cégeinek flottaja. Igy példaul a gorog Navos cégnek 49 hajéja van,
vagy a szintén gorog Tsakos Energy Navigation 64 hajéval dolgozik. Igy nem
varhatd, hogy Oroszorszag jelentds jovedelemtdl esik el a szallitasi tilalom
miatt, hiszen sajat flottaja segitségével is szallithatja a nyersanyagot.

Az orosz olaj szallitadsanak korlatozasa csokkenti Oroszorszag energiahor-
dozo6kbol szarmazo bevételeit, de ennek hatasa leginkdbb hosszu tavon lesz
érezhet6. Rovid tavon varhatd, hogy az orosz flotta tobbnyire képes kiszolgalni
partnerei csokkent importigényeit. Ezzel egylitt India és Kina a legjelent&sebb
importdrei az orosz olajnak, bar a 60 dollaros arsapka alatti értékért vasa-
rolnak jelent6s mennyiséget.”? A G7-orszagok tulajdonaban 1év6 tankerhajok
akar ki is szolgalhatjak az azsiai piaci igényeket, igy azok viszonylag keveset
veszitenek profitjukbol.

Osszegezve, a Nyugat tigy jart el, mint a magyar népmesékbdl ismert lany,
aki vitt is ajandékot, meg nem is: Ki is vetett szankciét, meg nem is. Az intéz-
kedés nem akadalyozza meg, hogy az Indidban finomitott orosz olajat megva-
saroljak a G7-orszagok, viszont az EU lényegesen magasabb arat fizet az ener-
giahordozokért. Az Azsiaba irdnyul orosz exportot a G7-ek és az EU sajat
vallalatai szallithatjak a legnagyobb importéroknek.

10 Marine Digital 2022.
11 Russia Assembles ‘Shadow Fleet’ of Tankers to Help Blunt Oil Sanctions 2022.
12 LEE 2022.
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Az arsapka miatt kies6 jovedelem varhatéan csokkenteni fogja az orosz
allami jovedelmet, és ez valéban megneheziti az Ukrajna elleni habort finanszi-
rozasat. Ugyanakkor mindez nem varhat6 révid tavon, hiszen az dzsiai piacok
jelentds felvasarloi az orosz energiahordozoéknak.

2023. januar 16.
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Aggoddjunk-e a magas allamadossagi ratak miatt?

*

Az egyes tagallamok gazdasagi szerkezete kozotti 1ényeges eltérések miatt
nehéz egységesen valaszolni, am a magas allamado6ssag gyakran csokkenti
a gazdasagi novekedést.

Az elmult napok sajtohireit futotlizként jarta be a hir,! miszerint az Egyesiilt
Allamok csiitortokon elérte a Kongresszus altal meghatarozott 31,4 billié dol-
laros addssaghatart. Az amerikai pénziigyminisztérium rendkiviili intézkedé-
seket kell bevezessen annak érdekében, hogy a kormany tovabbra is fizethesse
a szamlait. Azonban ha a sz6vetségi kormany kimeriti a rendelkezésére allo
rendkiviili intézkedéseket, és nem emeli meg az addssagplafont, akkor félg,
hogy a vilaggazdasag egyik legmeghatarozobb orszagaban az allam gyakor-
latilag lebénul, és egyfajta cs6édesemény all be.

Az Egyesiilt Allamok belpolitikajaban ez nem egy uj kelet{i probléma.
A masodik vildghaboru el6tt a Kongresszus nominalis értékben hatarozta
meg az allamaddssag plafonjat. Az USA kormdanya ezt az értéket azota is rend-
szeresen megemeli - hosszabb-rovidebb belpolitikai vitak utdn. Bar ijeszt6-
nek tlinhet az USA allamad6ssaganak mértéke, ha a brutté hazai termékhez
viszonyitjuk, akkor valamivel drnyaltabbnak tlinhet a kép. Egyes elemzések
szerint a tavalyi évben elért allamadodssag a GDP 129%-at tette ki.? Ez az érték
joval magasabb, mint az a 60%, amelyet a legtobb uniés tagallam igyekezett
betartani, és amelyet a maastrichti kritériumok irnak el6.

Az utdbbi években azonban egyre tobb unids tagallam is atlépte a meg-
engedett addssdghatart, mig aztdn a pandémia okozta gazdasagi valsag eny-
hitése érdekében a tagallamok lazitottak a szabalyokon. Az Eurostat tegnap
kozzétett adatai 2022 harmadik negyedévére vonatkoznak.? A szamok mar
tikkrozik a rendkiviill magas energiaarak és magas inflaci6 okozta nehézsé-
gek miatt bevezetett intézkedések eredményeit is. Az adatok szerint (lasd
1. &bra) az allamadossag GDP-hez viszonyitott aranya Gorogorszagban (178,2%),
Olaszorszagban (147,3%), Portugaliaban (120,1%), Spanyolorszagban (115,6%),

1 VAZQUEZ 2023.
2 Trading Economics 2022.
3 Eurostat 2023.
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Franciaorszagban (113,4%) és Belgiumban (106,3%) volt a legmagasabb. Vagyis
az USA allamaddéssaga bar rendkiviil magas, gazdasagahoz képest alig egy picit
van nehezebb helyzetben, mint Portugalia.

250
200
150
100
0 IIIII“I 1l “I“I[I I “I
S O DD DD DD DDy D DD g 8 8 O F 8 8 8 O D
s R e S R R R eSS SN ERESEETERRELE TR
gm‘mgmmmmmmmﬂ-m‘mgm C N vw o® U C » »
S £ A 2 & L 2 & L L = 8 > LENWLJE>>L)_
5 S moggoggguBEEg =<:E:o,_,°o_08_8
— = - - = =
@ g > 8= 89388 L § s 2 LS TN A <o
6 et :‘5‘::“_ — S5 & o o "'_-L/>1
N 9 8 8 20O - ® <
5 & * = g
=
[}
£
v
=z

[12020-Q2 [@2020-Q3 12020-Q4 12021-Q1 M2021-Q2
[02021-Q3 @2021-Q4 @2022-Q1 W2022-Q2 @2022-Q3

1. dbra: Az Eurdpai Unié tagdllamainak adéssdgrdtdja
Forrds: Eurostat

Az Europai Unié atlagdban mért dllamadéssag nem meglepd médon megha-
ladja a még par éve szigoriian mért 60%-os aranyt, legutébb 85,1%-ot mértek.
Ez az érték azonban mar egy enyhe csokkenést mutat a 2021 els6 félévében
mért 92%-hoz képest.

Magyarorszag allamaddssaga az unios atlaghoz képest alacsonyabb szinten
mozog, am tullépi a 60%-ot. A legmagasabb értéket itt is 2021 els6 félévében
mérték, 80,1%-ot, mig az utols6 negyedévre 75,3%-ot mértek. Az unio tagalla-
mainak legalacsonyabb allamadéssagat Esztorszagban (15,8%), Bulgariaban
(23,1%) és Luxemburgban (24,6%) mérték.

De gond-e, és haigen, akkor mennyire, hogy egy orszagnak magas az allam-
ado6ssaga, akar a brutté hazai termék 100%-at is tullépi? A valasz nem annyira
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egyértelm(. Egyrészt egy orszag novekvd belfoldi és kiilfoldi allamado6ssa-
ganak finanszirozasat leginkabb addemelésekkel lehet fedezni. Csakhogy
az ad6emelések negativan befolyasoljak a brutté t6kedllomany képz&dését.
A magas és novekvo allamaddssag ezen logika szerint negativan befolyasolja
a gazdasagi novekedést, hiszen visszaszoritja a maganbefektetéseket, maga-
sabb hosszu tavad kamatlabak lesznek elérheték, az addssag finanszirozasa
tobbe kertilhet, valamint az inflacié is novekedhet.

Ugyanakkor, masok ugy vélik, hogy az allamado6ssag produktiv allami
kiadasokat eredményez, amelyek aztan pozitiv hatassal vannak a gazdasagra.
Azonkiviil az addssagszintek mas gazdasagi tényez6khoz kapcsolddnak, igy
mindaddig, amig az dllamado6ssag kamatai hosszu tavon a gazdasagi novekedés
liteme alatt maradnak, nem kell kiilonosebben aggddni.*

Egy empirikus tanulmany 1970-2010 koézotti id6szakra vonatkozdan orsza-
gok adatait elemezte, és azt vizsgalta, hogy az dllamaddssag gatolja-e a gaz-
dasagi novekedést; masodszor pedig azt, hogy a gazdasagpolitika képes-e
enyhiteni ezt a hatast.” Az eredmények nagyon erdsen tamasztjak ala, hogy
az allamado6ssag negativan befolyasolja a gazdasagi novekedést. Ugyanakkor
az erds, jol miikodd intézmények, a magas szinvonald hazai politikak és a nyi-
tott kereskedelmi politikak részben enyhitik ezt a kedvez6tlen hatast.

Alegtobb kutato egyetért azzal, hogy egy bizonyos kiiszobérték alatti allam-
addssag még nem gatolja meg a novekedést. Az viszont rendkiviil vitatott, hogy
van-e egy egységesen kimutathaté kiiszobérték, vagy ez orszagonként, gaz-
dasagi szerkezetenként valtozik. Egy kutatds azt vizsgalta tiz volt szocialista,
jelenlegi EU-tagallam esetében, hogy milyen 6sszefliggés van az dllamaddssag-
rata és az egy f6re juté GDP n6vekedési liteme kozott az 6sszes vizsgalt orszag
esetében.® A kiiszobérték 51% kortl taldlhato, az adossagrata e pont feletti
minden 1szazalékpontos novekedése 0,1626 szazalékponttal csokkenti a GDP
novekedési litemét. Ezzel szemben egy masik tanulmany azt taldlta, hogy csak-
nem 90%-nal kezdi negativ hatdsat kifejteni az dllamadossag rataja, és min-
den tovabbi szazalék emelkedésével az orszagok novekedési rataja 2,2%-kal
csokken.’

A fentieket ugy is értelmezhetjiik, hogy a fejlettebb tagallamok esetében
egy valamivel magasabb allamadéssag még nem feltétleniil fogja gatolni

* BLANCHARD 2019.

5 CALDERON-FUENTES 2013.

¢ DINCA-DINCA 2015.

7 HERNDON-ASH-POLLIN 2014.
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a gazdasagi novekedést, am a kevésbé gazdag és fejlett gazdasagok esetében
érdemes a szigoru allamhaztartasi szabalyokat betartani. Az USA, Német-
orszag vagy Franciaorszag esetében a magas dllamaddéssag idével lelassithatja
a gazdasagi novekedést. De sokkal magasabb kockazattal jar Gorogorszag
vagy akar Olaszorszag magas allamaddssagi ratéja. A volt szocialista orszagok
tobbségének az kellene legyen az egyik prioritdsa, hogy allamaddssagi rata-
janak csokkentését folytassa. Magyarorszag gazdasaga rendkivil nyitott, igy
képes lehet némileg csokkenteni a negativ hatasokat, azonban az intézmények
és a hazai politikak erdsitésén még lehet fejleszteni. Ezt kiilondsen a munkaer6
termelékenységének novelésével lehet elérni, hiszen jelenleg az unios atlag
alatti a magyar munkaerd termelékenysége.

2023. januar 24.
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A foderalizmus kOkemény kérdése:
mi legyen a gyémantokkal?

*

Az Europai Uni6 legdjabb, Oroszorszag elleni szankcidcsomagjanak terveze-
tében sem szerepel az orosz gyémant behozatalanak tilalma. Mar lassan fél
éve, hogy a Transparency International nyilt levelében arra kérte az Eurdpai
Uniot, helyezze az orosz Alrosa gyémantbanyaszati vallalatcsoport termékeit
is a szankcios listara.! A részben allami tulajdonu orosz cég a gyémantpiac
vezetd vallalata, és a forgalmazott gyémantok mintegy egyharmadat biztositja.

Az EU val6szintileg megfontolta az intézkedést, am ugy tiinik, hogy a remé-
nyek ellenére mégsem vezették be az orosz gyémantok importjanak tilalmat.?
A belga miniszterelndk is ,véres gyémantoknak” nevezte a dragakoveket,
és az Egyesiilt Allamok mar tobb hénapja kivetette ezt a szankciét.? Az EU
februarra tervezi a tizedik uniés szankcids csomag bevezetését, mintegy
megemlékezve Ukrajna megtamadasanak egyéves évforduléjarol. Ugy tiinik,
hogy a varakozasok* és az agazati versenytarsaktol érkez6 nyomas ellenére®
az orosz gyémantok most sem keriilnek a szankcids listara.®

A dragakovek importjara bevezetett tilalom a miniszterelnok szavai ellenére
mégiscsak Belgiumban akad el, pontosabban Antwerpen kdrnyékén. A vilagon
egyediilallé m6édon ebben a varosban miikodik négy gyémantborze: a Dia-
mantclub van Antwerpen, a Beurs voor Diamanthandel, a Vrije Diamanthandel
és az Antwerpsche Diamantkring. Viszonyitasként, az Egyesiilt Allamok 6tven
allamaban mindossze két hasonlé gyémantborze miikodik. Az antwerpeni
borzék felét tobb mint 100 éve (1885-ben és 1904-ben) alapitottak, az utolséd
két borze élete viszonylag Uj, hiszen azokat 1928-ban és 1929-ben jegyezték
be. Egyes forrasok szerint azonban a varos mar tobb mint 500 éve a gyémant-
kereskedelem kozpontjanak szamit.’

! PEARSON 2022.

2 RETTMAN 2022.

3 MOENS 2023.

* VAN BREMPT - REYNAERT 2023.

5 DEMPSEY-WALLACE 2023.

6 BLANN 2023.

7 Antwerp World Diamond Centre 2018.
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A foderalizmus kokemény kérdése: mi legyen a syémantokkal?

A varos négy gyémantborzéje mintegy 1700 gyémanttal kereskedd cég-
nek ad teret. Ezen cégek révén a vilagon forgalmazott csiszolatlan gyéman-
tok 85%-a Antwerpenben cserél gazdat, de a csiszolt gyémantok felét is itt
adjak-veszik.® A vallalatoknak megkozelitéleg 4500 gyémantkeresked6jiik van,
és kozvetleniil tobb mint 10 ezer embert alkalmaznak. Ehhez még a biztonsagi
szolgalatok, testérok, egyéb szolgaltatd cégek altal alkalmazott egyéneket is
érdemes hozzaszadmolni, igy Antwerpenben megkozelitdleg 32 ezer személy
megélhetését biztositjak dragakovek. A gyémantkereskedelem értéke 2021-ben
elérte a 37,23 milliard dollart - ez az 6sszeg magasabb, mint Esztorszag vagy
Lettorszag éves nominalis GDP-je volt abban az évben. Osszegezve, a gyémant-
kereskedelem biztositja Atwerpen és a régio jolétét, igy szamukra stratégiai
kérdés az orosz gyémantokkal valé kereskedelem.

Az orosz gyémantok a globalis kereskedelem lényeges részét teszik ki, hiszen
avilaglegnagyobb gyémanttermel6je Oroszorszag, amely 2021-ben 39,12 milli6
karatot dobott a piacra.” Ehhez képest a masodik helyet elfoglalé Botswana
ugyanabban az évben csak 22,88 millié karatot termelt. Becslések szerint a vila-
gon 1,8 milliard karat gyémant van, ezekbdl a legnagyobb gyémanttartalékok
is Oroszorszagban vannak, mintegy 1,1 millidrd karatnyi. Mindezekbdl lathato,
hogy az orosz gyémantok kiesése stilyosan érintené a négy belga borzét."°

Amennyiben az orosz Alrosa cég ellen szankciét vetnének ki, az orosz gyé-
mantok értékesitése megszlinne Antwerpenben, igy a gyémantborzék varosa
nagyon fontos jovedelemforrastdl esne el. A gyémantok ellenben rendkiviil
gyorsan utat taldlnanak alegnagyobb gyémantimportér, India borzéire, a dél-
azsiai orszag ugyanis a globalis piac 26,3%-at importalja."! Fontos megjegyezni,
hogy India eddig nem itélte el Oroszorszag Ukrajna elleni habors cselekedeteit,
és rekordmennyiségii, az eurépai piacokrol kitiltott nyersanyagot vasarolt
fel. Vagyis valoszintisithetd, hogy India habozas nélkiil vasarolna fel az orosz
gyémantokatis, és ezaltal busas jovedelemre tenne szert. Ek6zben Antwerpen
és Belgium elveszitené gyémantpiacabdl szarmazé stabil jovedelemforrasat.
Vagyis az EU egy jol jovedelmezd iizletet engedne at versenytarsainak, mikoz-
ben 6 maga energiavalsaggal, inflaciéval és demografiai kihivasokkal kiizd.
Egyértelm(, hogy ez a szankci6 sokkal jobban fajna az EU-nak, mint Orosz-
orszagnak.

8 Antwerp World Diamond Centre [é. n.].
° GARSIDE 2022a.
10 GARSIDE 2022b.
1 GARSIDE 2022c.
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De hogyan lehet, hogy ezek ellenére a belga miniszterelnok maga szorgal-
mazza a gyémantok behozatalara iranyul6 tilalmat? A valasz igen egyszerdj,
de a rendkiviil bonyolult belga politikai dontéshozatali mechanizmusban kell
keresni. Belgium foderalis dllam, &m a hatalom a szovetségi kormany és arégiok,
valamint a nemzetiségek képvisel6i kozott van megosztva. Az orszagban dssze-
sen hét parlament van, amelyek koziil barmelyik vétozhat. A régiok nagyon
széles korli autonémiaval rendelkeznek, kiillonosen a gazdasagi kérdéseket
illetéen, és a nemzetkozi egylittmiikodések terén is dontési joguk van. A szo-
vetségi kormany a régiok képviseleteinek beleegyezése nélkiil nem fogadhat
elilyen jellegii, a régiokat is érint6 torvényeket. Marpedig ugy tiinik, Flandria
nem szeretné elvesziteni hatalmas jovedelemforrasat.

Antwerpen polgarmestere, Bart Albert Liliane De Wever az Uj Flamand
Szovetség belga politikai part elndke. A part konzervativ, jobboldali politikai
elveket vall, és a belga szovetségi kormany felbontasat szorgalmazzak. A part
Flandria és Belgium egyik legnagyobb partja. Nem meglepd m6don a flamand
régié miniszterelnoke, Jan Jambon is az Uj Flamand Szévetség tagja. Vagyis
nem varhato, hogy Antwerpen polgarmestere és a régioé miniszterelnoke eleget
tesznek honfitarsaiknak' vagy a széles nemzetkdzi nyomasnak,' és rabdlinta-
nanak a belga szovetségi kormany altal is szorgalmazott szankciokra, amelyek
miatt az Antwerpenben megfordulé gyémantok jo része kikertilne a forgalom-
bdl. A gazdasagi érdekeken kiviil a part feltehet6en politikai okok miatt sem
dontene masképpen. Leginkabb azért nem, mert a fliggetlenedést tamogato
szavazoi elvarasainak is eleget kell hogy tegyen, és egy ennyire jelentds kér-
désben egyszerilien nem engedhet a szovetségi kormanynak.

Vagyis a belga miniszterelnok heves szavai leginkabb hangzatos retorikai
fordulatok, hiszen a helyi érdekek képviselSinek beleegyezése nélkiil a szovet-
ségi kormany nem hozhat ilyen dontéseket. Belgium politikai berendezkedése
miatt 2016-ban hasonlé helyzet alakult ki.'"* Ekkor Vallonia régiéja kifoga-
solta az EU és Kanada kozotti szabadkereskedelmi megallapodast. A régio
ellenkezése miatt Belgium eleinte nem tudta tAmogatni a k6zds unios dontést,
és igy az EU nem tudott egységesen fellépni. A szabadkereskedelmi megal-
lapodas megkotéséhez egyhangu dontésre lett volna sziikség, amelyet Bel-
gium nem tamogathatott, igy a kereskedelmi megallapodas alairasa egy rovid
idére elakadt. Vallonia dontését heves nemzetkozi ellenérzés kovette, és egyes

12 VAN BREMPT 2023.
13 DE FiLIPPIS 2022.
4 BEESLEY 2016.
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hirek szerint az unios forrasoktél valo elesés is felmeriilt." Vallonia kérésére

s oz

mddositottak a szerzédésen, igy kés6ébb Belgium is hozzajarult a tdmogatd
orszagokhoz, végiil a szabadkereskedelmi egyezményt alairhattak.

A belga belpolitikai helyzet elérelathatéan nem fog egyhamar valtozni.
Jelenleg ugy tilinik, hogy most a flamand érdekek miatt nem tudja tAmogatni
Belgium az orosz gyémantokra kivetett szankciot. Kérdéses, hogy most is fel
fog-e meriilni olyan, a szuverenitassal kapcsolatos vita, mint amely a vallonok
dontését kovette.'® Talan mégis van némi 0sszefiiggés egy-egy régio autono-
miajanak mértéke és pénztarcaja kozott?

2023. februar 7.
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Eoy éve haboraban: joOban-rosszban
a szankciokkal

*

A kozos fellépés dsszekovacsolta a nyugati orszagokat, am ezzel viszonylag
elszigetelddiink a vilagtél. Az Egyesiilt Allamok korabbi pénziigyminisztere,
Larry Summers szerint az Oroszorszag ellen bevezetett szankciék nem miikod-
nek, és ennek leginkabb az az oka, hogy Kina, India és Térokorszag nem vesznek
részt a szankcios politikakban.!

Gazdasagi szempontbdl valéban vitathatd, hogy a szankciok sikeresek vol-
tak-e. Az Europai Unié ugy véli, hogy nagyon is, hiszen az oroszok gazdasaga
latvanyosan zsugorodott az elmult egy év alatt, emellett az inflacid is néveke-
dett.? Csakhogy a varakozasok ellenére sem az orosz allamcsdd, sem a teljes
0sszeomlas nem kovetkezett be. Mi tobb, a nemzetkozi szervezetek szerint
az orosz gazdasag zsugorodasa 2023-ban mar varhatoéan lelassul, és ezt kove-
téen akar novekedési palyara is allhat. Az IMF 2023 janudarjaban kibocsatott
elorejelzései szerint Oroszorszag gazdasagi novekedése 2023-ban varhatéan
0,3% koriili lehet, és 2024-ben mar 2,1%-ra tornazhatja fel magat.® Bar ezek
az értékek alacsonyak, mégsem igazan maradnak el az eur66vezet hasonlo id6-
szakra varhato értékeitdl, vagyis a 0,7 és az 1,6%-tol. Az Egyesiilt Allamok gaz-
dasaga varhatéan viszonylag gyorsabban fog ismét palyara allni, hiszen jovére
1,4%-0s novekedést is elérhet, vagyis kétszer akkorat, mint amit az euréovezet
orszagai varhatnak, és ezt egy Ujabb visszaesés kovetheti. Persze ezek csak
eldrejelzések, és még sok dolog valtozhat a kovetkezb par évben, de egyel6re
ugy tiinik, hogy a haboru elhtizédasa és a szankciék szamanak novekedése
ellenére két év mulva Oroszorszag gazdasagi novekedésének rataja megel6zi
a Nyugatét.

Ez a trend nem meglepd, hiszen a kdvetkez6 két évben a vilag gazdasaga
varhatoan felélénkiil - a Nyugatot kivéve. A leglassabb gazdasagi noveke-
dést a dél-amerikai orszagokban varjak, de még ez is magasabb lesz a var-
hat6 1,8 és 2,1%-aval, mint az euréovezeté. A szubszaharai orszagokban 3,8%

1 MARUF 2023.
2 European Council [é. n.].
3 IMF 2023.
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feletti, és a fejl6do, illetve fejlett azsiai orszagokban 5% feletti névekedés var-
haté. Magyaran, a gyorsan fejl6d6 azsiai orszagok nem hajlanddak lemondani
az orosz gazdasagi partnerség elényeirdl, igy aztan varhato, hogy id6vel, egyiit-
tes erdvel, jobbrdl leel6zik a Nyugatot.

Bar vitathatatlan, hogy erkélcsileg helyes dontés fellépni az agresszor ellen,
a Nyugat altal bevezetett szankciok egyel6re politikai szempontbdl is csak mér-
sékelt sikert arattak. Egyrészt nem érték el azt a célt, hogy az orosz lakossag
tamogatasa csokkenjen, és ezaltal arra késztesse vezetdjét, hogy valtoztasson
katonai beavatkozasatilletéen. A Levada Centert a moszkvai kormany , kiilfoldi
érdekeket ellatd civil szervezetként” tartja szamon, vagyis az agytroszt nem
vadolhaté meg kormanypartisdggal. Mégis a legutébbi felméréseik szerint
Putyin elnok tamogatottsaga nem igazan csokkent az elmult idészak alatt.*
A tavaly szeptemberi mozgositast kovetden a korabbi 83 pontrol 77 pontra
»Zuhant” az elnok népszerlisége, amely mostismét 82%-nal tart. Nem val6szin,
hogy az Gjabb mozgdsitas miatt drasztikus valtozas alakulhat ki a politikai
magatartast illetéen.’

Masrészt a Nyugat lizenetei és értékeinek kozvetitése nem igazan hatott
avilag tavolabbi orszagainak lakéira sem. Kiilonésen nem Indidra vagy Kinara,
amelyek lakosai tobbnyire szovetségest latnak Oroszorszagban. A European
Council on Foreign Relations (ECFR) sem egy oroszbarat agytroszt, a szerve-
zet igazgatdja a Project Syndicate rendszeres szerzbje. Az ECFR altal végzett
felmérés szerint India tobbnyire szovetségest 1at Oroszorszagban, mig Kina
és Torokorszag stratégiai partnert.® Az emlitett orszagok lakosai ugy latjak,
hogy az egy éve elhuiz6d6 haboru ellenére Oroszorszag er6sebb, mint korabban
azt roluk feltételezték volna. Az dzsiai orszagok lakosainak nagy része agy
latja, hogy a nyugati orszagok a nyugati dominanciat - és ezzel egylitt a maguk
altal definialt demokratikus értékeket - szeretnék megtartani Ukrajnaban.
Am sokan ugy gondoljak, hogy a sajat orszaguk altal gyakorolt demokracia
(akdrmennyire is sajatsagos legyen) is van annyira j6, mint a nyugati. Ezen
tulmenden az amerikai hegemonia egy évtizeden beliil amugy is valdsziniileg
véget ér, amit majd egy multipolaris vilagrend kévet.

Nem meglep6 mdédon a nyugati lakosok tobbsége ezt nem igy latja. A szank-
ciok és a kozos fellépés azonban vélhet6en erésebbre kovacsolta a nyugati
szovetségeket, legalabbis az ECFR felmérése szerint. Az Egyesiilt Allamok,

* Levada Center [é. n.].
5 BEREZNAY 2023.
6 ASH-KRASTEV-LEONARD 2023.
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Foy éve haboruaban: jdban-rosszban a szankciokkal

Nagy-Britannia, Dania, Esztorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Portugdalia, Romania, valamint Spanyolorszag lakosai egy kétpo-
lust vilagrend kialakulasat latjak valészinilibbnek. Azok, akik ugy vélik, hogy
a kovetkezd tiz évben kialakul egy bipolaris vildgrend, arra tippelnek, hogy ezt
majd Kina fogja vezetni. Erre Kindnak valéban jé esélyei vannak.

Akutatas kitérarrais, hogy a megkérdezettek a habord miel6bbi befejezését
vagy Ukrajna tertileti integritdsanak visszaallitasat - akar egy elhuzédoé haboru
ellenében - részesitenék-e elényben. A nyugati orszagok nem a konfliktus gyors
megoldasat szorgalmazzak, mig az azsiai valaszadok tobbsége a béke vissza-
allitasat szeretné. Egy hasonl6 kérdést tett fel a Foreign Affairs is, amelyre
a nyugati szakért6ktdl vart valaszokat.” Kilenc egyén viszonylag semleges
valaszt adott, Aam negyvenen nem tartottak val6sziniinek, hogy a haboru egy
béketargyaldst kovetden Ukrajna teriileti egységének karara fejezédik be. Ezzel
szemben alig huszonharom szakértd vélte ugy, hogy a targyalas és a kiegyezés
a valdsziniibb forgatékonyv. Vagyis a szakértéink tobbsége inkabb tart egy
olyan Oroszorszagtol, amely a haborubdl némi nyereséggel tavozik. Ez érthetd
is, csak azt sem szabad elfelejteni, hogy a masodik vilaghaborutis egy hasonlé
gondolkodas idézte el6: ha a veszteség tul sulyos, kevés vesztenivalo maradhat.

Osszegezve, egy évvel az orosz-ukran habort kitérése és tobb mint tizezer
szankcié bevezetése utan sem omlott 6ssze Oroszorszag. S6t, az orosz elnok is
népszerli maradt a valasztopolgarok korében. A Nyugat gazdasagi lassulassal,
magas inflacidval és komoly demografiai kihivasokkal kiizd - gazdasagi ver-
senyképessége csokkendben. Ekdzben ellenfele - Oroszorszag - a vilag legjelen-
tésebb gazdasagai koziil tobbnek is stratégiai partnere vagy akar szovetségese,
amelyek eddig nem vettek részt a szankciés politikdkban. Val6szind, hogy
ezutan sem fognak. Mindezek ellenére nem a hdbort miel6bbi befejezésére
toreksziink, hanem egyre mélyebb arkokat asunk magunk koriil. Ek6zben
gazdasagi és politikai versenytarsaink 6sszefognak, fejlédnek és gyarapodnak,
mi viszont nem igazan latjuk azt, hogy az arkok dsasa mekkora veszélyt jelent
szamunkra.

2023. februar 28.

7 Will Ukraine Wind up Making Territorial Concessions to Russia? Foreign Affairs asks the
Experts 2023.
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Mathé Réka Zsuzsanna

Hazoer6 lehet az Eurdpai K6zponti Bank
stratégiaja?

*

A magyar gazdasag nyitott, és viszonylag lassan koveti a technoldgiai fejlédést.
Ez veszélyes lehet, de remek fejlodési lehet6séggé is valhat.

Az Eurépai Unié miikodési alapjainak egyike az egységes piac, amely nagy-
mértékben jarult hozza az eurdpai jolét kialakulasdhoz. Ennek egyik fontos
pillére az a nyitott, versenyben érdekelt kdzeg, amelynek sikertilt élni a glo-
balizacio altal nyujtott lehetdségekkel. A néhany éve zajlo geopolitikai folya-
matok miatt megtorpand globalis kereskedelem hatasa mostanra érezhet6vé
valt - olyannyira, hogy azt mar az Eurépai Kézponti Bank (EKB) sem hagyhatta
sz6 nélkiil.

Az Eurdpai Kozponti Bank elsddleges feladata az eurd6vezet arstabilita-
sanak biztositasa, igy az eur6zdéna koézponti bankjaként arra torekszik, hogy
az inflaciot kozéptavon 2%-on tartsa. A pandémia, majd az orosz-ukran haboru
hatasainak kovetkeztében az elmult években ezt a célt nem igazan sikertlt
elérni: az inflacié 2023 marciusaban 6,9%-os volt, és a korabban mért érté-
kekhez képest jelent6s csokkenésnek tekinthetd,! hiszen 2022-ben 9,33%-o0s
értéki volt, vagyis a tobbéves atlag tobb mint haromszorosa. Az inflaci6 ilyen
szint{i emelkedésétleginkabb a rendkiviil megdragult energia ara magyarazza.

Jelenleg az Eurépai K6zponti Bank ugy 1atja, hogy a béke, a nyilt kereskede-
lem és a globalis térben tapasztalhat6 antagonisztikus politikai verseny nem
létezhet egyszerre.? Fabio Panetta, az EKB igazgat6saganak tagja szerint
a nyilt kereskedelem és a béke csak akkor tarthaté fenn, ha a k6zos intéz-
mények altal tamogatott, stabil politikai, gazdasagi és jogi nemzetkozi rend
konfliktusmentes és kikényszerithetd modot kinal a nézeteltérések kezelésére.
Ebben azonban nem sok okunk van reménykedni, igy az EKB is a széttagolt-
saggal szamol.

Fabio Panetta szerint a vilaggazdasagot sujté krizisek ramutattak a glo-
balizaci6 kevésbé elényds oldalara, vagyis a kdlcsonos gazdasagi fliggéséggel
egylttjard sebezhetdségre. Szamos orszag, igy az USA - az EU-n beliil példaul

! Eurostat 2023.
2 European Central Bank 2023.

d- https://doi.org/10.36250/01194_25
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legtijabban Franciaorszag is — a nagyobb autonémiara helyezi a hangsulyt, kiilo-
nosen a stratégiai tertiileteken, minimalizalva a kockazatokat. Csakhogy az erre
irdnyuld eréfeszitések jelentds mértékben csokkenthetik a termelékenysé-
get, és visszafoghatjak a keresletet. Ezen folyamat miatt a globalis piacokon
emelkednek a kamatlabak, ez pedig varhatéan befolyasolja a t6kemozgasokat
és a finanszirozasi feltételeket. Mindez pedig a beruhazasok és a technikai
fejlesztések litemét is meghatarozhatja. Az EKB igazgatdsagi tanacsa szamol
a nemzetkozi munkaerd-kinalat valtozasaival: agy latjak, hogy a hazai mun-
kaerdpiacok 0sszetétele és dinamikaja valtozni fog, ami hosszabb tavon bér-
megallapitasi viszonyok valtozasat és béremelést okozhat.

Mas szavakkal, az EKB magas inflacioval és emelkedd bérekkel szamol, amit
lassu gazdasagi novekedés kisér majd. Sok elemz6 optimista, és nem szamol
stagflacioval,® igy az EKB sem, am a geopolitikai sotét kilatasok miatt tobb
intézkedést terveznek bevezetni. Nem meglepé médon az intézmény az EU
egységében latja egyik legfontosabb eszkozét, hiszen a belsé piacot és ezaltal
a kialakulé globalis kereskedelemben elfoglalt meghatarozo helyet emelik
ki, valamint a hatarozottabb fellépést siirgetik. Ugyanakkor a kereskedelmi
konfrontacidkkal jaro veszteségeket elkertilnék, igy a zart blokkok kialakulasat
sem szivesen latnak.

Fontos kiemelni, hogy az EKB atgondolna az dllami beruhazasok és a struk-
turalis reformok iranyait, illetve novelné a teljes tényezétermelékenységet.
Ez ut6bbi alatt leginkabb a hazai kutatadsokba, valamint az élvonalbeli polgari
és védelmi technolégidkba val6 névekvd befektetést értik. Végezetiil, ugy lat-
jak, hogy az egységes piacon beliili komparativ elényoket kellene még jobban
kihaszndlni és igy az eurdpai értéklancokat megerdsiteni. Mindez elémozditana
az unios versenyképességet, valamint fokozna ellenallé képességét.

Magyarorszag nem az eurdovezet tagja, igy az EKB dontései nem érintik
kozvetlentil gazdasagunkat, am a kozvetett hatasaitis rendkiviil gyorsan meg-
érezhetjiik pénztarcankon. A kovetkezékben az EKB dontésének lehetséges
hatasait igyeksziink ismertetni.

Az EKB igyekszik ellenstlyozni a globalis piacokon tapasztalhaté torede-
zettség karos hatasait, és kiemelik a szabad, tisztességes és nyitott keres-
kedelem fontossagat. Ez kiilonosen 1ényeges Magyarorszag szamara, hiszen
gazdasagunk nyitottsagat tekintve a vilagels6k kozott vagyunk. Bar az elmult
években némileg csokkent a nyitottsagunk,* a hosszabb tavu tendenciakat

3 KRUGMAN 2023.
* The Global Economy 2021a.
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tekintve a Vildgbank adatai szerint vilag 12. legnyitottabb gazdasaga a magya-
roké.° Ebben a rangsorban az EU tagallamai koziil csak Luxemburg, Malta,
frorszag és Szlovakia el6znek meg minket. Osszehasonlitasképpen az EU gaz-
dasagi motorjaként ismert Németorszag a globalis rangsor 74. helyén all, mig
az uni6 masik nagy gazdasaga, Franciaorszag a 113. helyezett. Mindez nem
meglepd, hiszen a fejlett gazdasagok novekedését a tulzott nyitottsag visz-
szafoghatja.® A kozepesen fejlett gazdasagok esetében a nyitottsag tobbnyire
gyorsabb novekedéssel jarhat. Kiilondsen igaz ez, ha az exportra szant termé-
kek vagy szolgaltatasok fajtaja valtozatos, és min6ségiik nagyon jo.” Vagyis
mig az eurdovezet szamos tagallamat nem érintené kiilonésebben sulyosan
egy kevésbé nyitott kereskedelmi kornyezet, addig Magyarorszag szamara
ez rendkiviil fajjdalmas lenne.

Erdemes visszatérni az exportalt termékek és szolgaltatasok fajtajahoz
és mindségéhez. Ezeket egy orszag akkor tudja igazan konnyen eldallitani,
ha gazdasaga versenyképes. A gazdasagi versenyképesség mérése nem egy-
szerl feladat, éles vitadk vannak szakmai berkekben errdl a kérdésrol.2 Mégis,
az egyik leggyakrabban hasznalt, igy az egyik legelfogadottabb is a Vilag-
gazdasagi Forum (World Economic Forum, WEF) altal 6sszeallitott Globalis
Versenyképességi Index. A WEF eszkoze tobb mint szaz gazdasagi, miiszaki
és tarsadalmi tényez6t vesz figyelembe, amelyeket sulyozas utan kiértékel,
majd ezek alapjan rangsorolja az orszagokat. Erdemes megjegyezni, hogy az itt
hasznalt mérések is jo adag szubjektivitast tartalmazhatnak.

A WEF legutébbi riportja 2020-ban késziilt el, és a pandémia utani gazdasagi
folyamatokat elemezte, ami minden szempontbdl rendkiviili esetnek szamit-
haté. A legutébb elkészitett, szokdsos mérdeszkozoket hasznald rangsoro-
las a 2018-2019-es évek mutatoit veszi fegyelembe.® Ezek alapjan a leginkabb
versenyképes gazdasaga Szingapurnak van, amelyet az USA, Hongkong, majd
Hollandia kovet. A top 10-es listan Japan, Svajc, Németorszag, Dania, Svédorszag
és az Egyesiilt Kiralysag szerepel. Magyarorszag a nem tul el6kel6 46. helyet
foglalja el, és a régié orszagai rendre megel6znek benniinket, igy Csehorszag,
Esztorszag, Szlovénia, Lengyelorszag és Szlovakia is.

Még ha figyelembe vessziik a rangsorolas egyes mutatéiban rejlé szubjek-

oo

tiv értékelési lehet6ségeket, akkor is felt(ing, hogy hazankban az informacids

5 The Global Economy 2021b.

¢ TAHIR-HAJI-ALI 2014.

7 HUCHET-BOURDON - LE MOUEL - VIjIL 2018.
8 SEGOTA-TOMLJANOVIE-HUDEK 2017.

 The Global Economy 2019.
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technoldgia elfogadasat, a készségeket, valamint az innovaciés képességeket
mérd dimenzidk értékei alacsonyak.'® Vagyis egy nagyon nyitott gazdasagu
orszag vagyunk, amelynek versenyképessége sajnos egyel6re nem kiemelkedd,
ésviszonylaglassan alkalmazkodik a technolégiai valtozasokhoz. Hosszl tavon
nem valészin(, hogy igy biztositani tudjuk az exportra szant termékek és szol-
galtatasok valtozatossagat és kiemelked6 min&ségét.

Az orszaghosszu tavu gazdasagi fejlédése igy elég bizonytalan, dm ezen, ha
nem is konnyen, de lehet valtoztatni. Itt kapcsolodik 0ssze az EKB altal emlitett
teljes tényezo6termelékenység novelése és a technologiai fejlesztések szerepe.
Az eurdovezetben 1év6 kereskedelmi partnereink varhatéan ebbe az iranyba
fognak haladni, igy feltételezhet6, hogy legfontosabb partneriink, Németorszag
is. A kereskedelmi kapcsolatok fenntartdsa érdekében Magyarorszag is kény-
telen lesz alkalmazkodni és miel6bb dtvenni, megismerni, valamint hasznalni
az élvonalbeli technolégiat - mikro- és makroszinten is.

Minél gyorsabban tessziik ezt meg, annal inkabb erdsithetjiik meg kompara-
tiv el6nyeinket és versenyképességiinket. A magyarorszagi allami beruhazasok
és fejlesztések szerepe kiemelkedden fontos lesz a jovGben.

2023. aprilis 27.
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A BRICS-0rszagok és partnereik Gj valutat
vezetnének be

*

Janius els6 két napjan, vagyis roviddel a hirosimai G7-csucstalalkoz6 utan a riva-
lisoknak is tekintheté BRICS-allamok pénziigyminiszterei tanacskoztak a Dél-
afrikai Koztarsasag torvényhozasi févarosaban. Az 6sszejovetel a BRICS allamf6-
inek augusztus 22-24-i csucstalalkozojanak el6készitd iilése. A megbeszélésen
kiemelkedd szerepet kapott az 0j kozos valuta kérdése,' amely a tagallamokat
megvédheti az olyan szankcidk hatasaitdl, amelyeket nemrég példaul az Eurépai
Unié is kivetett Oroszorszaggal szemben.

A Nyugat altal kivetett szankcidk hatasainak mérséklése érdekében a tag-
allamok az altaluk létrehozott Uj Fejlesztési Bankot biztdk meg a részletek
kidolgozasaval. A bankot a 2007-ben kezd6dott pénziigyi és gazdasagi vilag-
valsag hatdsainak mérséklése, illetve a feltorekvé gazdasagok fejlédésének
tamogatasa céljabdl alapitottak 2015-ben.

Miért fontos néhany, a Nyugattal egyiittm{ikodni nem kivané orszag ilyen-
szer(i kezdeményezése? Jelenleg a BRICS-orszagok és az altaluk létrehozott
Uj Fejlesztési Bank nem okoz szamunkra kozvetlen gazdasagi vagy politikai
hatranyt. Ez viszont a jov6ben akar valtozhat is. A bank tagjai az alapit6 tag-
allamokon (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-afrikai Koztarsasag) kiviil
Banglades, az Egyesiilt Arab Emirségek, valamint Egyiptom, de mar Uruguay
is jelezte érdekl6dését.? Vagyis a gazdasagi egyiittmiikodés nem all meg az ot
alapito6 tagallamnal. Mi tobb, a BRICS-pénziigyminiszterek mult héten tartott
talalkozéjahoz az Egyesiilt Arab Emirségek és Egyiptom miniszterei melletta
Szaud-Arabia és Kazahsztan pénziigyeiért felel6s miniszterek is csatlakoztak.
Varhatjuk, hogy egy lényeges pénziligyi-gazdasagi egyiittmiikodés fog kibon-
takozni a BRICS-orszagok vezetése alatt, amely joval tilmutat azon, hogy egy
maroknyi orszag kikertili a nyugati szankciokat.

Az egylittmiikodést azért is érdemes figyelemmel kisérni, mert a kozos
valutan kiviil a BRICS-orszagok terjeszkedése is napirenden volt. Egyes for-
rasok szerint mar 25 orszag jelezte tagsagi szandékat: Afganisztan, Algéria,

! S'THEMBILE-BOWKER 2023.
2 New Development Bank [é. n.].
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Argentina, Bahrein, Banglades, Egyesiilt Arab Emirségek, Egyiptom, Fehéro-
roszorszag, Indonézia, Iran, Kazahsztan, Mexiko, Nicaragua, Nigéria, Pakisz-
tan, Szaud-Arabia, Szenegal, Sziria, Szudan, Thaif6ld, Térokorszag, Tunézia,
Uruguay, Venezuela és Zimbabwe csatlakozna a G7-ek intézkedéseivel szem-
beszall6 BRICS-orszagok klubjahoz.? Vagyis tgy tiinik, ezek az orszagok nem
kivdnnak minden tertileten feltétel nélkiil egyiittmi{ikddni a Nyugattal. Ez mar
6nmagaban is elgondolkodtato lehet az Oroszoroszag ellen kivetett szankcidk
gazdasagi és politikai eredményességét illetGen.

Ha ez nem adna elég okot az aggodalomra, akkor érdemes egy kicsit rész-
letesebben megvizsgalni a csatlakozni kivané tagallamokat, legaldbbis néha-
nyat koziiliik. Elsé korben taldn érdemes kiemelni, hogy a 13 orszagbol allo
K&olaj-exportal6 Orszagok Szervezetének (OPEC) hat tagja, Algéria, az Egyesiilt
Arab Emirségek, Iran, Nigéria, Szaud-Arabia és Venezuela is csatlakoznanak
a BRICS-tagallamok altal formalt kozosséghez, és elképzelhetd, hogy a k6zdos
valutairantis érdeklédnek. Az OPEC részesedése a globalis k6olajkészletekbdl
80%.* Ez viszont mar igencsak eléremutato tényezd, kiillonosen Szatd-Arabia
esetét vizsgalva.

Az arab orszag évtizedek 6ta rendkiviil szoros kapcsolatokat apol a Nyu-
gattal, leginkabb az Egyesiilt Allamokkal, amely a 60-as években elvallalta
katonai védelmét. Cserébe az arab allam vallalta, hogy a kéolajat dollarban
adja el, amely kereskedelmi és pénziigyi dontést a tobbi OPEC-allam is elfo-
gadta és gyakorlatba iiltette. Mindezek kovetkeztében az olaj ara a dollarhoz
lett kotve, és létrejott az ugynevezett petrodollar rendszer. A dollar rendkiviil
megerdsodott, hiszen olajért csakis dollarban lehetett fizetni. Az olajexport6r
orszagok olyan mennyiségili pénzt kerestek, amelyet belf6ldén nem tudtak
eredményesen befektetni, igy elterjedt lett, hogy a dollarokon amerikai allam-
kotvényeket vasaroltak, vagy amerikai fegyverek és luxustermékek vasar-
lasara koltotték el. Az amerikai allamkotvény iranti kereslet olcsébba tette
az dllamaddssag finanszirozasat. Mindezek kovetkeztében a dollar a globalis
tartalékvaluta legmeghatarozobb részévé valt. Dominancidja mind a mai napig
megkérddjelezhetetlennek tlint,® am a jelek arra utalnak, hogy ez forog most
kockan - leginkabb a kdolaj kereskedésében beallt globalis valtozasok miatt.

3 More than 30 Countries Want to Join the BRICS 2023.

* Statistics Report on the Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) 2023.

5 Share of Currencies Held in Global Foreign Exchange Reserves from 1t Quarter 1999 to 4
Quarter 2022 2023.
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Ebben a folyamatban ismét kiemelt szerepe van Szaud-Arabidnak, amely
avilaglegjelent6sebb nyerskdolaj-exportére: 2021-ben 161,7 milliard dollar érték-
ben adott el nyersanyagot.® Az orosz-ukran habort kitorése el6tt a masodik leg-
nagyobb exportdr Oroszorszag volt, de exportja 82 milliard dollar volt, a szaudi
export értékének mintegy a fele. A lista harmadik helyezettje Kanada, majd ezt
koveti Irak és 6todikként az Egyestilt Arab Emirségek, egy jabb OPEC-allam,
amely a BRICS felé kozeledik. Ez utébbi allam lényegesen alacsonyabb értékben
exportalt kdolajat, de a maga 69,4 milliard dollarjaval megel6zi az Egyesiilt Alla-
mokat vagy Norvégiat is, amely orszagok hatalmasat nyertek az Oroszorszag
elleni szankciok folytan megnovekedett nyersanyagexportjuk révén. A vilag
10 legnagyobb exportdrének listajat Kuvait folytatja, amely nem jelezte csat-
lakozasi szandékat, am a 9. és 10. helyezettek Nigéria, illetve Brazilia. Vagyis
a legnagyobb olajexportér orszagok kozott éles politikai hatar kezd meghu-
z6dni, amelynek kozpontjaban az Oroszorszag ellen kivetett szankciok és azok
kikeriilése all.

Az egyes OPEC-orszagok kdolajtartalékai sem mellékesek. A legnagyobb
tartalékai Venezueldnak, Szaud-Arabidnak és Irannak vannak, 0sszesen
779,26 millidrd hordo. Ha a BRICS-hez csatlakozni kivano tobbi OPEC-allam
kéolajtartalékait is 6sszeszamoljuk, akkor 6sszesen 939,51 millidrd hordényit
kapunk. Ezzel szemben a vilag kovetkezd legnagyobb tartalékkal rendelkezd
allamai, Irak, Kuvait, Libia, Katar, Ecuador, Angola és Indonézia mind6sszesen
333,35 millidrd hordényit birtokolnak. Vagyis a legnagyobb kéolajtartalékkal
rendelkezd orszagok, koztiik a legjelentésebb exportdérokkel, szivesen csatla-
koznanak egy olyan kozosséghez, amely nem tamogatja feltétel nélkiil a Nyugat
szankcioéit, és hogy az esetleges veszteségeket elkertiilje, hajlandé lenne sajat
valutat is bevezetni.

Végezetiil azt is érdemes figyelembe venni, hogy mely orszagok az OPEC-
tagallamok altal termelt kéolaj legfontosabb felvasarloi. Nem meglepé médon
Kina vezeti a listat, 2021-ben 52 401 000 hordényi olajat vasarolt naponta.
Ezzel szemben az OECD-hez tartoz6 eurdpai tagallamok dsszesen vasaroltak
32 667 000 hordényi olajat. Am Kina 6t éve mar nem kizarélag dollarban
fizet a k6olajért, hanem az Oroszorszaggal folytatott kereskedelme soran
bevezette a petrojliant, és ugyancsak jiianban kereskedik Irakkal, valamint
Indonéziaval is az olajért.”

6 Statistics Report on the Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) 2023.
7 PARK 2018.
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Mi tobb, Kina tobbszor is jelezte, hogy Szatud-Arabiaval, illetve a Perzsa-
6bol menti Egytlittmiikodési Tandacs tagjaival biztonsagpolitika, illetve nyers-
anyag-kereskedelem terén szorosan egyiittmiikodne, valamint az utébbi tételek
esetében jiianban fizetne.®! Mindeddig ez kevésbé tiint valoszinlinek, am a hét-
végi BRICS-talalkozon részt vevo Szadd-Arabiat képvisel6 pénziigyminiszter
jelenléte azt sejteti, hogy az arab orszag komolyan fontolgatja a petrodollar
visszaszoritasat és az attdl valo fliggetlenedését.

Ezt viszont az Egyesiilt Allamok nem szivesen nézné tétleniil. Mar azért is
avarhatd kovetkezményekre hivta fel a figyelmet, amiért Szatid-Arabia a tobbi
OPEC-allammal egylitt csokkentette az olajtermelést, és ezzel némileg segitette
a pariava valt Oroszorszagot.’ Csakhogy a megvaltozott geopolitikai helyzet-
ben az USA-nak viszonylag sz{ik mozgastere maradt. Egyrészt az OPEC orsza-
gainakilyen okbdl val6 bArminemi szankcionalasa még kozelebb sodorna éket
a rivalis BRICS-orszagokhoz. Tovabba az olajexport6r allamok altal birtokolt
lényeges mennyiségii allamkotvények szintén korlatozzak az USA cselekvési
terét. Masrészt pont ezen szlik mozgastér miatt félg, hogy az USA katonai folé-
nyét bemutatva kivanja megtartani hegemodn szerepét.

Egyeldre ugy tlinik, hogy a rivalis Kelet a globalis Dél segitségével a vartnal
gyorsabban fog felemelkedni. A k6z6s valuta kiadasa és annak hasznalata tébb
kockazattal jar a részt vevd orszagok szamara is, hiszen a jlian értékét inkabb
a rendkiviil erds politikai eszk6z6k, mint a gazdasagi-pénziigyi mechaniz-
musok szabalyozzak. Ezzel egylitt egy ko6zo6s valuta kiadasa és forgalmazasa
csokkenti majd a dollar szerepét a globalis tartalékvalutak kozott. Ez viszont
az Euro6pai Uni6 szamara akar még elénnyel is jarhat. Jelenleg az euré a masodik
leghasznaltabb tartalékvaluta, a globalis devizatartalék 20%-at teszi ki. Az EU
koz0s piaca és stabilitdsa miatt taldn bizalomkelt6bb is lehet a befekteték
szamara, igy névekedhet az eurd iranti kereslet.

2023. junius 6.
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Fit for 55: az Eurdpai Parlament is dontott
a reformokrol

*

Az Eurépai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag két éven at tart6 egyeztetése
a , Fit for 55” csomag kulcsfontossagu jogszabalytervezeteirdl a végéhez koze-
ledik, ugyanis aprilis kozepén a parlamenti képvisel6k is dontottek a kordbbi
javaslatokrol. A Parlament ambici6zusabb fellépést var a tagallamoktdl a bizott-
sagi tervezethez képest, a torvényerore 1épéshez mar csak a Tanacs hivatalos
jovahagydasara van sziikség.

Az Europai Bizottsag a Fit for 55 (,Irany az 55%!”) jogszabalycsomagot
az Eurdpai z6ld megallapodas keretében hirdette meg mintegy két éve, szamos,
a kibocsatascsokkentés jegyében torténd cselekvést eléremozdité intézkedés
megvaldsitasi szandékaval.' Ennek keretében dontottek példaul az aj, kizarolag
kibocsatasmentes gépjarmiivek forgalmazasarol,? szabtak meg a megujulo
energiaforrdsok energiamixben val6 kotelez6 részaranyat, valamint tartjak
szamon az EU kibocsataskereskedelmi rendszerét (EU ETS). Az elmult két
évben szamos diskurzus zajlott a 2030-ra (1990-hez képest) 55%-os liveghaz-
hatasigaz-csokkentést célzé jogszabalycsomag reformjarol, mint az aranyok
megemelésérdl vagy a szabalyok szigoritdsardl, amely vitdknak 2022 végén
kertilt pont a végére a Bizottsag, a Parlament és az Eur6pai Unié Tanacsanak
két éven at tartd egyeztetésén. A Parlament 2023. aprilis 18-an tartott szava-
zast az unids intézmények kompromisszumos megallapodasanak elemeirdl.

A 2005-ben életbe 1épett, a ,szennyezd fizet” elvén miikodd kibocsataske-
reskedelmi rendszer az ipari tevékenység szén-dioxid-kibocsatasanak redu-
kalasat hivatott elérni ugynevezett szén-dioxid-kvdotakkal valo kereskedés
utjan. Az ipari szerepl6k szamara - tevékenységtdl fliggéen - meghataroznak
egy hatarértéket, amelyen beliil engedélyezett a szén-dioxid-kibocsatas, azon
feliil viszont fizetniiik kell (egy kvota/egység egy tonna CO,-nek felel meg),
ugyanakkor a feleslegessé valt kvétat el is adhatjak az aukcidk soran. Ez a piaci

! Eurépai Bizottsag 2021.
2 TéTH 2023.
3 European Commission [é. n.].
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mechanizmus 6sztonzdéen hat az ipari szerepl6k paradigmavaltasara, vagyis
kibocsatasuk csokkentésére is.

A parlamenti képvisel6k jelenleg a bizottsagi javaslattol eltéréen egy sza-
zalékpontos emelést javasoltak, ezaltal 2030-ig (a 2005-0s szinthez képest)
62%-0s csokkentésben allapodtak meg a kibocsatasi egységek esetében. Az EU
ETS egy tovabbi elemét képezik az ingyenesen kiosztott kvotak azoknak, akik-
nél fennall a termelés masik orszagba vald attelepitésének veszélye. A Parla-
ment ebben a kérdésben is szigoritani kivan, szavaztak az ilyen kvotak 2026-t61
2034-ig torténd folyamatos megsziintetésérol, tovabba az éptilethasznalat,
atengeri és a kozuti kozlekedés dgazataira is ki kivanjak terjeszteni a kereske-
delmirendszert (ETS II). Utobbi 4gazat bevonasa a benzin és a gdzolaj d&ranak
kismértékii novekedéséhez vezethet.* A légi kozlekedés egyelére nem tartozna
az ingyenes kvotarendszer hatalya ala, ugyanakkor egy feliilvizsgalatot kove-
téen ez a szektor is érintett lenne, amely magaban foglalna a fenntarthat6
tizemanyagok hasznalatanak elémozditasat is.®

Atoérvényhozok tamogattak az EU azon tervét is, hogy 2026-t6l fokozatosan
a vilagon els6ként vetnek ki adot a nagy szén-dioxid-kibocsatasu termékek
behozatalara, ezaltal a nem unios orszagokban termeld vallalatokat is kotele-
zik a kibocsatascsokkentésre. Emellett ezzel a 1épéssel meg lehet akadalyozni
az unioés cégek magas karbonintenzitasu termelési folyamatanak kiilféldre
telepitésétis. Az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyozo6 uniés mechaniz-
mus (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) az acél, a cement, az alu-
minium, a mlitragya, a villamos energia és a hidrogén behozatalat célozza,
ugyanakkor bizonyos feltételek mellett a kozvetett kibocsatassal jaré import-
arukra (példaul feldolgozott termékekre) is vonatkozhat.®

A ,szennyez6 fizet” elve mellett egy masik méltanyossagon alapulé eszkoz
bevezetésérol is dontott a Parlament. A Szocidlis Klimaalap azon haztarta-
soknak és kisvallalkozdsoknak nyujt segitséget, amelyek az energiaszegény-
ség kockazatanak leginkabb kitettek, valamint a kozlekedés lehet6ségéhez
csak korlatozottan férnek hozza.” Az alapot 2026-t6l, az EU ETS Kkiterjeszté-
sével (2027-t6]) parhuzamosan kivanjak utnak inditani. Nem véletlen, hiszen
a klimaalapot az ETS II-b6l szarmazo kibocsatasi egységek elarverezésébol
(75%, maximum 65 milliard eurd), valamint tagallami hozzajarulasbdl (25%)

* SIMON 2023.

5 European Parliament 2022a.
¢ European Parliament 2022b.
7 European Parliament 2023.
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finanszirozzak majd a nehézségek lekiizdése érdekében. Az alap tobbek
kozott 6sztonozni kivanja az épliletek feltjitasat, az autémegoszto, valamint
a kerékparhaloézat infrastruktirajanak kiépitését, a megujul6 energiaforra-
sokra és a tomegkozlekedésre valé atallast, tovabba tdmogatni fogja a hasznalt
elektromos jarmivek piacanak fejlesztését.

A jogszabalyjavaslatok végleges elfogadadsa az Eurdpai Uni6é Tanacsanak
jovahagyasaval zarul, hatalybalépésiik pedig az Eurépai Unié hivatalos lapja-
ban val6 kihirdetés utan hisz nappal valésul meg.

2023. aprilis 28.
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Toth Bettina

Természet-helyreallitas: kozosen,
mégis egyedi médon?

*

Az Eurépai Uni6 Tanacsa megallapodott a természet-helyreallitasijogszabaly-
tervezetrdl, amely a nem j6 allapotban levé valamennyi szarazfoldi és ten-
geri 0koszisztémarol rendelkezik. A bizottsagi tervezet a tagallamok sza-
mara aranyszamokat ir el az él6helyek allapotanak javitasara vonatkozodan,
ugyanakkor nem minden esetben veszi figyelembe az unids orszagok féldrajzi,
biologiai vagy 6kologiai sajatossagait, illetve az él6helyekre vonatkozd, rendel-
kezésre (nem) allé ismereteket. A Tanacs javaslataban mar el6térbe kertltek
az egyedi attributumok is.

Az elmult évek soran a kornyezet- és természetvéddk egyik hivoszavava valt
a bioldgiai sokféleség, vagyis a biodiverzitas meg6rzése, amely altal elérték,
hogy a polgarok hétkoéznapi szébeszédébe is becsatornaztak ezt a hangzatos
z0ld témat. Ugyanakkor szilikséges tisztazni, hogy mit értiink biodiverzitas
alatt, és miért kell védeni azt. A bioldgiai sokféleség a Foldon el6fordulé é16
szervezetek és a kozottlik zajloé kapcsolatok 0sszessége, tehat az emberek,
az allatok, a n6vények sth. szervezeti strukturaja, a fajok és élhelyek sokszind-
sége, amely folyamatos kockazatnak van kitéve.! Becslések szerint mintegy
8,7 milli6 faj létezik a F6ldon, amelybdl minddssze 1,2 milli6 faj beazonositott;
vagyis az ember jelentés mértékben nem ismeri még a kornyezetét, azonban
arra sem fektet elég hangsulyt, hogy a mar ismertet megdrizze. A felmérések
alapjan az eurdpai természet mindsége hanyatlik, az él6helyek tobb mint 80%-a
rossz allapotban van.? Noha az emberi jéléthez nagymértékben hozzajarul
a bioldgiai sokféleség: biztositja a levegd és a vizek tisztasagat, a jo min6ségl
termotalajt, az élelmiszereket, a nyersanyagokat, illetve segiti az éghajlatval-
tozas elleni kiizdelmet.?

A bioldgiai sokféleség védelme érdekében az eurdpai dontéshozdék mar
a 2000-es évek el6tt szektoralis direktivakat Iéptettek életbe az él6helyek
és a fajok védelme érdekében; alegismertebb ezek koziil a Natura 2000 teriiletek

! Greendex [é.n.].
2 European Commission [é. n. a].
3 Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség [é.n.].

d) https://doi.org/10.36250/01194_28
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kijelolése, amelynek célja az él6helyvédelmi és a madarvédelmi iranyelvben
felsorolt fajok és él6helytipusok legfontosabb el6fordulasi teriileteinek védelme
szarazfoldon és tengeren.* Ehhez kot6dik szorosan az Eurdpai Bizottsag altal,
az Eurdpai zold megallapodas részeként életre hivott biodiverzitasi stratégia,
amelynek értelmében 2030-ra a Natura 2000 teriiletek aranyat tovabb bévi-
tik - jelenleg a tengeri teriiletek 9%-a, a szarazfoldi teriiletek 18%-a tartozik
ilyen besorolas ald.> A stratégia fontos része tovabba a természet-helyrealli-
tasi jogszabaly (Nature Restoration Law),® amelynek tervezetét a Bizottsag
2022 juniusaban terjesztette el6, az Eurdpai Uni6 Tanacsa pedig a svéd elnokség
lekoszonése el6tti napokban egyezett meg a részletszabalyozasokat illetéen.

A természet helyreallitdsara vonatkozé intézkedések siirget6ek, hiszen
mind a fajok (ezen beliil példaul bizonyos halfajtak, mint a dunai lazac), mind
az él6helyek (kiemelten a diinék, fiives teriiletek és t6zeglapok) jelentds része
rossz allapotban van.” A Bizottsag jogszabalytervezete kotelez6 érvényii célo-
katir el6 aleromlott 6koszisztémak (az él61ények és a kornyezetiik kdlcsonha-
tasanak) helyreallitasara, kiilondsen azokéra, amelyek a leginkabb alkalmasak
a szén-dioxid megkdtésére, valamint a természeti katasztrofak megel6zésére
és hatasainak csokkentésére. A javaslat ambiciézus célokat hatdroz meg
az erdei, a mezdgazdasagi, a varosi és a tengeri 6koszisztémak esetében, mint
példaul a holtfak, a mez6gazdasagi madarak, a z6ld varosi tertiiletek szamanak
novelése vagy példaul a tengeri flidgyak helyreallitasa, amely szamos tengeri
fajnak biztosit él6helyet.?

Mig a bizottsagi javaslat az egyes él6helytipusok esetében hatarozta meg
a helyredllitani kivant teriiletek aranyat (30%) 2030-ig, addig a Tanacs az alta-
lanos megkozelitésében racionalizalta ezt a mérfoldkovet, és 2030-ig a nem jé
allapotban levé él6helyek legalabb 30%-ara vonatkozdlag (2040-ig legalabb
60%-ara, 2050-re legalabb 90%-ara) hatarozta meg az elérendé célt.’ Az euro-
pai uniés dontéshozatal szamos esetben nem szokott szdmolni a gyakorlatban
felmertl6 problémakkal, nehezité koriilményekkel, ebben az esetben azonban
megneveztek egy fontos hatraltatd tényezo6t: nehéz ugy célértékeket meg-
hatarozni, hogy valéjaban nem 4ll rendelkezésre minden informaci6 egyes
él6helyek allapotara vonatkozoan. Ebb6l fakad6an a jogszabaly azt is el6irn3,

* European Commission [é. n. b].

5 Biodiversity Information System for Europe [é. n.].
¢ European Commission 2022.

7 European Council [é. n.].

8 European Commission [é. n. c].

9 Az Eurépai Unid Tanacsa 2023.
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hogy a tagallamoknak legkésébb 2050-ig valamennyi szarazfoldi és tengeri
élohely allapotat fel kell térképeznie.

A Tandcs tobb, a fentiekben megnevezett 6koszisztéma esetében tigyne-
vezett rugalmassagi mechanizmus bevezetését irdnyozta el6, mint példaul
az erdei 6koszisztémak nyomon kovetésére szolgalé mutaték hasznalata,
valamint a benyujtani sziikséges nemzeti helyreallitasi tervek esetében java-
solta a nemzeti sajatossagok (tarsadalmi, gazdasagi stb.) figyelembevételét.
Ez a megkozelités helyénvalo, hiszen egy, az EU egészére vonatkoz6 szabalyo-
zas nem képes teljes mértékben figyelembe venni az egyes orszagok 6kologiai,
erd6gazdalkodasi vagy mez6gazdasagi sajatossagait. Kitlin6 példaként lehet
emliteni Svédorszagot, ahol az orszag teriiletének mintegy 70%-at erd6k borit-
jak,'° vagy ellenpéldaként hozhato fel Malta, amelynek tertiletén kortilbeliil
30%-ban beton talalhato, vagyis egyaltalan nem rendelkezik a célértékekkel
Osszeegyeztethet6 alapokkal sem."

Mint ahogy mas szakpolitikai ligyek esetében, itt is az Eurdpai Parlament
allasfoglalasa kovetkezik, amely utan a jogszabaly szovegezésének véglegesi-
tése, majd annak az uniés intézmények altali hivatalos elfogadasa van soron.
A végleges dontést és jogi kotderdre emelést nem lehet sokaig halasztani,
ugyanis 2030-ra sziikséges az els6é mérfoldkoveket elérni, ami a tagallamokra
egyrészthirtelen jelentés adminisztracios terhet ré, masrészt mas szakpolitikai
dontésekkel is 6sszhangba kell hozni a célokat. A 2023. janius 27-i parlamenti
szavazason egyelOre szavazategyenldség alakult ki a jogszabdlytervezetet
ellenzok és partolok kozott, igy leghamarabb a jalius 12-i iilésen donthetnek
a képvisel6k a természet helyreallitasanak rendjérél.'? Ugyanakkor, ha az EU
tartani kivanja a ,menetrendet”, igyekeznie kell a dontéshozatallal, ugyanis
a tobbségében klimapolitikaval foglalkozé eurdpai kutatdintézet (European
Climate Neutrality Observatory, ECNO) friss jelentése szerint az EU ebben
a tempdban valészintisithet6en nem valik a vilag els6 netté klimasemleges
kontinensévé.

2023. junius 30.

10 TéTH 2023.

11 Nemzeti Agrargazdasagi Kamara 2022.

12 TAYLOR 2023.

13 European Climate Neutrality Observatory 2023.
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Pato Viktoria Lilla

ChatGPT: tiltas vagy oktatasi reform?

*

Az OpenAl altal a Microsoft tdmogatasaval 2022 novemberében piacra dobott
ChatGPT (Generative Pre-Trained Transformer) elnevezésii, generativ gépi
tanulasi modell iranti globalis érdeklédés 2023. januarra jutott el az informa-
ci6s technologia vilagdhoz nem szakmai szinten kapcsol6dd tarsadalmi réte-
gekhez. A robbandsszert piaci felfutas az Europai Unid mesterséges intelligen-
ciajogszabalytervezetének targyalasi folyamataitis lerdviditheti, de magaval
vonja azt a kérdést is, hogy vajon a két éve benyujtott javaslat megfelel6en
szabalyozza-e a jelenlegi technolégiai kozeget.

A belsé piacért felelds unioés biztos kdzelmultban tett nyilatkozata sze-
rint szlikséges, hogy a ChatGPT-t, a DALL-E-t és szamos mas alkalmazast fej-
leszt6 OpenAl szorosan egyiittmiikodjon a késébbiekben a magas kockazatu
mesterségesintelligencia-rendszerek fejlesztéivel a jogszabalyoknak valo
megfeleléshez. Utobbi szabalyozasi keret jelenleg négy kockazati szintet hata-
roz meg a mesterséges intelligencia teriiletén: az elfogadhatatlan kockazat,
a magas kockazat, a korlatozott kockazat és a minimalis kockazat. A jogsza-
balytervezet a ChatGPT-t altalanos céli mesterségesintelligencia-rendszernek
mindsiti, amely tobbféle kockazati kategdridba sorolhaté célra is hasznalhaté.
Akockazati kategoriak egyre szigorodo feliigyeleti és alkalmazasi el6irasokkal
birnak a hamis informacidk kikiiszobolése és a visszaélések elkeriilése érde-
kében. Az Al Actjavaslat feltételeinek valé megfelelés noha tobbletkoltséget ré
az alkalmazast fejleszt6 cégekre, a Bizottsag szerint az EU-ban jelenleg hasz-
nalt rendszerek nagy tobbsége az alacsony kockazati kategoériaba sorolhaté.
A kockazati kategériak, igy az Al Act elfogadasat kovetden a mesterséges-
intelligencia-technolégiat alkalmazé iparag szerepl6i koziil a megkérdezettek
kétharmada - az applied Al felmérése szerint - arra szamit, hogy lassulni fog
az Ml-fejlesztés Eurdpaban.!

Visszakanyarodva a ChatGPT alkalmazasahoz, nem csak az unios jogalko-
toknak okoz nehézségeket a generativ, vagyis a rendelkezésére all6 hatalmas
adathalmazbdl 4j tartalom létrehozasara képes MI-modellek nyilvanos elér-
hetdsége, hiszen vilagszerte egyre tobb oktatasi intézmény jelezte, az online

! LIEBL-KLEIN 2022.
d-) https://doi.org/10.36250/01194_29
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ontanuld alkalmazast a diakok konnyedén és hatékonyan tudjak hasznalni
a tananyag szamonkérése vagy akar esszéiras soran. Hovatovabb, kutaték
is alkalmazhatjak a technolégiat tudomanyos cikkek megirasahoz, &m mivel
az applikaci6 forrasmegjel6lés nélkiil dolgozik, a plagizalas esete felmertiilhet,
ahogyan a hamis informaciok felhasznaladsa nyoman keletkez6 eredménytor-
zulds is. Az internetrél szarmazé hatalmas mennyiségli adatra alapozé - bele-
értve a beszélgetéseket is - RLHF (Reforcement Learning from Human Feed-
back) gépi tanulasi technikaval fejlesztett modellnek vannak korlatai is. Mivel
egy 2021-ig betaplalt adathalmazra van kiképezve, és nem csatlakozik az inter-
nethez, a tudasbazisanak van egy hatarpontja, aminek okan nem tudja napraké-
szen tartani a felhasznalékat az aktualis eseményekrdél. Az OpenAl a ChatGPT
gyakori kérdések feliiletén kijelenti, hogy alkalmanként helytelen valaszokat
adhata szoftver, és , karos utasitasokat vagy elfogult tartalmat” is produkalhat.
Aztisleszogezi, hogy ,hihet6en hangzo, de helytelen vagy értelmetlen valaszo-
kat is irhat”, ezért fontos az éberség fenntartasa. A hitelesség és atlathatosag
kovetelményét nem erdsiti az a tény sem, hogy a ChatGPT-t fejleszté OpenAl
még nem tette kozzé azokat az informacidkat, amelyek az alkalmazas mogott
meghtz6d6 gépi algoritmusok valaszait visszavezetik a modellhez adott doku-
mentumokra és weboldalakra, vagyis a betanitashoz hasznalt adatok forrasa
ismeretlen.

A ChatGPT az elmult husz év leggyorsabban terjed6 feliilete, amely els6-
rendd el6nyhoz juttatja az OpenAl-t mas mesterségesintelligencia-cégekkel
szemben. Az alkalmazas virusszeri terjedése Ujszeriisége és konnyen kezel-
het&sége mellett annak is betudhaté, hogy hatékonyan, gyorsan és akar sajat
anyanyelven is alkalmazhaté barki szamara, ugyanakkor jogi esetek, prog-
ramozasi kédok, tudomanyos munkak megirasat is képes elvégezni. Szinte
nincs olyan korosztaly, amely ne tudna felhasznalni a mindennapi élete soran
a chatbot altal kinalt lehet&ségeket.

A ChatGPT nyilvanos és ingyenes elérhet6sége a ,mesterséges intelligencia
demokratizalasara” valé torekvés mellett annak is koszonhet6, hogy a jelenleg
tobb mint tizmillié aktiv felhasznal6 keresései is hozzajarulhatnak az alkal-
mazas fejlesztéséhez és vonzova tételéhez a befektetdk és a piaci felhasznalok
szamara az el6fizetés rendszerének kiépitésére. Az el6bbieken kivil rendkiviili
marketingeredménytis hozott a fejleszt6 és a mogotte allo befektet6k szamara.
Az OpenAl a szovegir6 ChatGPT mellett mar korabban bemutatta a digitalis
tartalomgyartokat megszégyenité DALL-E képkészitd szoftverét, és most ter-
vezi piacra dobni a felolvasé (text-to-speech) VALL-E-t.

151



Pato Viktoria Lilla

A szamoldégépek hasznalatat altalanos iskolaban keretek k6zé szoritjak,
vajon ez a megoldas a mesterséges intelligencia vonatkozasaban is?

A ChatGPT oktatasi tesztelése soran kirajzolédott, hogy alkalmazasaval
tobb vizsgan és esszékérdésen elégséges eredményt lehet elérni. A Minnesotai
Egyetem jogi karan anonim osztalyozas soran arra az eredményre jutottak
négy kurzus vizsgai tekintetében, hogy a 95 feleletvalasztds kérdés és 12 esszé-
kérdés kitoltése utan a chatbot atlagosan C+-os hallgatéi szinten teljesitett, igy
mind a négy kurzuson alacsony, de elégséges osztalyzatot ért el.?

Felmertiil a kérdés, hogy a szamonkérés maodjat, igy sok esetben a tanitasi
és tanulasi modszerek megvaltoztatasat sziikséges bevezetni, vagy az alkal-
mazasok haszndlatat ellendrizni és tiltani. Utobbira tobb példa is sziiletett, igy
mig Ausztraliaban alegrangosabb egyetemek konzorciuma (Go8) bejelentette,?
hogy a papiralapu vizsgaztatast fogjak elényben részesiteni a visszaélések
elkeriilése érdekében, addig New Yorkban, Seattle-ben és szamos amerikai
kozoktatasi intézményben tiltjak*a ChatGPT alkalmazasat. A francia Sciences
Po a plagiumbotranyok elkeriilése érdekében szintén tiltja® az alkalmazas
hasznalatat, s6t a Harvard és a Yale egyetemek oktatéi bizonyossagot szeret-
nének nyerni arrol, hogy nem segitette mesterséges intelligencia a kutatasi
folyamatokat. Utébbi két egyetemrdl tobb mint hatezeren kezdeményezték
a GPTZero program® alkalmazasat, amely Kisziiri a mesterséges intelligencia
altal 1étrehozott szovegrészeket.

A masik lehet6ség az oktatasi és szamonkérési modszerek megvaltozta-
tasa, ami a ChatGPT-tdl fiiggetlentil is id6szerti lehet a digitalis korban. Egyre
elterjedtebbé valik az élményalapt és kreativ oktatas, a gyakorlati foglalkoza-
sok és a projektmunkak dsztonzése. A szamonkérés soran ennek megfelel6en
a didkok a gondolkodasi képességiikrdl, és nem els6dlegesen a lexikalis tudas
elsajatitasarol tehetnek tanubizonysagot, az értékelési mdédszerek tekinte-
tében pedig az irasbeliségrol a szébeli el6adasra helyez6dhet at a hangsuly.
A Google el6tti id6kben a tények megjegyzése sokkal fontosabb volt, mint most,
amikor szinte majdnem minden kereshetd, igy ahhoz kellett alkalmazkod-
nunk az elmult husz évben, hogy az jelent el6nyt, ha megtanulunk jol keresni.
A gépi tanulasu nyelvi modellek vélhet6en Gjra valtoztatnak a tanulasi folya-
matokon, de az ahhoz valé alkalmazkodas mar nem jelent akkora ugrast, mint

2 CHol etal. 2023.

3 CassIDY 2023.

* SHEN-BERRO 2023.

5 Sciences Po Bans the Use of ChatGPT without Transparent Referencing 2023.
¢ https://gptzero.me/
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a technoldgiai fejl6dés korabbi szakaszaiban. A ChatGPT alkalmazasat tdmo-
gato pedagogusok szerint azt kell megtanitani, hogy mi az, aminek az alapjat
le tudja fektetni a ChatGPT, és mi az, amit a didkok sajat tudasukbdl tudnak
hozzailleszteni.

2023. februar 8.
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Uton az intellicens nyersanyag-politika felé

*

A Parlament 2021-ig tarto6 kritikusnyersanyag-stratégiaroél sz6l6 jelentése vila-
gossa tette,! hogy Eurdopa ambiciézus éghajlati célokat tlizott ki, de nagymér-
tékben fligg a kritikus nyersanyagok importjatol. A szélturbinak nyersanyagai-
nak mindossze 1%-at, a littiumakkumulatoroknak és az lizemanyagcellaknak
kevesebb mint 1%-4at, a robotika szempontjabdl relevans nyersanyagoknak csak
2%-at termelik ki Eurépaban. Az Eur6pai Parlament 2023. februar 13-16. kozotti
plendris iilésén a tavaly bejelentett, kritikus nyersanyagokrol sz616 jogszabaly-
tervezet is vita® targyat képezte. A vitan két dologban megegyeztek a képviseldk,
egyrészthogy stratégiai szuverenitasi kérdés a kritikus nyersanyagokhoz valé
hozzaférés biztositasa, masrészt hogy tidvozlik a Bizottsag bejelentését® az 1j
szabalyozasi kezdeményezésre.

Az orosz-ukran haboru és az energiakrizis rAmutatott arra, hogy milyen
sériilékeny az Eurépai Unié kritikusnyersanyag-ellatasi lanca, ugyanakkor
az isvilagossa valt, hogy a nyersanyagokhoz valo kiegyensulyozott hozzaférés
biztonsaga a fenntarthat6sag és az ellenallé képesség novelése szempontjabol
nélkiilozhetetlen. A vitan megerdsitést nyert az, amit az Eur6pai Bizottsag
elnoke a Bledben rendezett Stratégiai Forumon kiemelt, miszerint a ritka-
foldfémek és a litium hamarosan fontosabb nyersanyagga fognak valni, mint
az olaj és a gaz. A kritikus nyersanyagok a digitalis és zold atmenet f6 motorjai,
amelyek nélkiil a karbonsemlegesség elképzelhetetlen, hiszen utébbi elérése
érdekében technoldgiai fejlédésre, illetve az Gj technolégidk tarsadalmiasita-
sara van sziikség.

Jelenleg azonban a stratégiailag fontos nyersanyaglel6helyek Eurépan kivil
talalhatdk, raadasul egy-egy orszagban koncentralddtak. A diverzifikacid hia-
nya erdsiti a stratégiai fligg6séget, ezaltal érzékenyebbé valik az Eur6pai Unio
a globalis ellatasi lancok miikodésére.

A parlamenti vitan javasoltak a stratégiai partnerségek szamanak novelé-
sét, amelyre a szabadkereskedelmi megallapodasok halézata, a fenntarthato

! European Parliament 2021.
2 European Parliament 2023.
3 European Commission 2022.
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befektetést el6segitd megallapodasok, illetve a Global Gateway Kezdeményezés
keretében megvaldsul6 z6ld beruhazasok is j6 lehetdséget kinalnak. Tobbszor
elhangzott az is, hogy a kritikus nyersanyagokrdél sz6l6 stratégidban a fenn-
tarthatdsag, a kornyezetvédelem, a korkorosség (circularity) és a tisztességes
verseny elveinek kell érvényesiilniiik. A korkorosség kivanalma magaban fog-
lalja a hulladékra vonatkozé szabalyok megerdsitését, az anyaghatékonysag
novelését, valamint az eurdpai fenntarthatdsagi és miiszaki szabvanyok alkal-
mazasat. Mindezek az intézkedések nemcsak a sziikséges ellatasbiztonsagot
garantalhatjak az EU gazdasaganak, hanem tj munkahelyeket is teremthetnek,
igy a kritikus nyersanyagok finomitasaba, feldolgozasaba és Gjrahasznosita-
saba valo befektetés Eurépaban a 21. szdzad legnagyobb ipari dtalakulasaként
jelenik meg.

Az EU-n kiviili orszdgokban koncentralt kritikusnyersanyag-lel6helyek
aranyaban Kina dominalja a piacot, az EU magnéziumellatasanak tobb mint
90%-at és a ritkafoldfémek 98%-at biztositja, ugyanakkor Térokorszagbol
szarmazik az EU-n beliil felhasznalt borat 98%-a, Dél-Afrikabdl pedig a platina-
csoporthoz tartozé fémek 71%-a. Erdemes ezért felfedezni az EU hatérain beliil
taladlhat6 nyersanyag-lel6helyeket, és megkezdeni az uniés értékeknek megfe-
lel6 kitermelést és Gjrahasznositast, mint amilyenek a svéd tanacsi elnokség
alatt januarban bemutatott, a svédorszagi Kirundban talalhaté ritkafoldfém-
lel6helyek.* Amellett, hogy 4j kitermel6 allomasokat telepit, a belsé piac védelme
tekintetében is j6 példaval jar elol az Egyesiilt Allamok az 6ij inflaciécsokkentd
torvénnyel,® amely arra 6sztonzi a fogyasztokat, hogy olyan termékeket vasa-
roljanak, amelyekbdl a nyersanyagok legalabb 40%-a az USA-b6l szarmazik.

Aképvisel6k megfogalmaztak, hogy a kritikus nyersanyagokrol sz6lé euro-
pai jogszabalynak négy pilléren kell allnia. Els6sorban fontos a (1) kritikus
nyersanyagok fogalmanak meghatarozasa, amely a befektet6k szamara jelzi
asziikségletet. A torvénynek az (2) EU kritikusnyersanyag-értéklancatis meg
kell erésitenie a banyaszattél az Gjrahasznositasig ugy, hogy a tarsadalmi
és kornyezeti normaknak megfeleljen. Az értéklancban a (3) korforgasossagnak
is nagy szerepet kell tulajdonitani, és mindezt egy olyan (4) iranyitasi rendszer
alattkell tartani, amely 6sztonzi a nyersanyagiigynokségek egyiittmiikodését.
A partnerségépitésen tul a nyersanyagok tGjrahasznositasat megreformald
kutatasokat is érdemes elémozditani.

4+ LKAB 2023.
5 Inflation Reduction Act of 2022.
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A kritikus nyersanyag fogalmanak meghatarozasa érthetd cél, azonban

o

nem szabad megfeledkezni arroél, hogy egy nyersanyag kritikussa mindsitése
a kereslet-kinalati 6sszefiiggésekbdl fakad, emiatt id6rél idére valtozik a lista.
Az értéklancok olyan stratégiai projektekbe torténo befektetéssel erésithetok,
amelyek novelik az EU kapacitasait, és befektetést 6sztonz6 piaci kdrnyeze-
tet teremtenek az atlathatdsag szabalyainak betartdsaval, illetve az Eurépai
Nyersanyag Szovetség is segit megteremteni az egytlittmiikodést az tizleti szek-
torral a projektgazdak és a maganbefektetdk 6sszekotésével.

A képvisel6k figyelmeztettek arra, hogy a kimunkalas alatt all6 jogsza-
balytervezet megvaldsitasanak nagy er6forrasigénye van, igy a beruhazasi
lehet&ségeket is be kell épiteni a stratégiai tervezésbe. Ahogy né a kereslet
a kritikus nyersanyagokra, igy azoknak az eurdpai kereskedelempolitika egyre
inkabb kozponti kérdését kell képezniiik.

A stratégiai partnerségek unios értékeknek valé megfelelése érdekében
a jogszabalyt tervezetten egy kozlemény kiséri majd, amely részletezi a kri-
tikus nyersanyagok biztonsagos és fenntarthat6 beszerzését biztositd unids
integralt megkozelitést. Noha korabbra tervezték, a Bizottsag legutébbi napi-
rendje azt jelzi, hogy a kritikus nyersanyagokrol szél6 jogszabalytervezetet
2023. marcius 14-én mutatja be a ,Nett6 Zérd Ipar” javaslattal egyiitt.

2023. februar 22.
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Viragok helyett digitdlis ecyenl0ség

*

Marcius 8-a hivatalosan 1917 6ta - a kezdetekben munkdsmozgalmi kerete-
zéssel - a néi egyenjogusag és a nék emberi jogainak napja. Az elemzés célja,
hogy unids 6sszehasonlitasban képet alkosson a ndk digitalis és technolégiai
térben tapasztalhat6 szerepvallalasardl, arra keresve a valaszt, hogy a digitalis
forradalomban a n6k milyen nehézségekkel kiizdenek.

Kijelenthetd, hogy 2023-ban a fejlett tarsadalmak tagjai életének megkeriil-
hetetlen része a digitalizacid, mégis, az ENSZ felmérése alapjan a n6k 37%-a nem
hasznalja a vilaghalot, aminek kovetkezményeként nem fejlédnek digitalis készsé-
geik, igy csokkennek esélyeik hosszi tdvon a munkavallalas soran. Az elérejelzések
alapjan 2050-re a munkaerdpiaci kinalat 75%-a a STEM (tudomdny, technoldgia,
mérnok és matematika) teriiletekkel kapcsolatos munkak iranyaba tolodik el. Nap-
jainkban a digitalis hozzaférés terén a nemek kozott fennall6 szakadék visszatartja
andket attol, hogy a technolégia teljes potencialjat kiaknazzak. Alulreprezentalt-
saguk a STEM-oktatasban és -karrierben tovabbra is jelentds akaddaly a techno-
l6giai tervezésben és iranyitasban valé részvételiik el6tt. Mindemellett az online
nemi alapt erdszak kiterjedt fenyegetése - parosulva a jogorvoslati lehet6ség
hidnyaval - gyakran a digitalis tértél valo elfordulast eredményezi.

Az ,egyenld digitdlis jovo” elémozditasa érdekében 2023-ban az ENSZ nénapi
rendezvényének témaja DigitALL cimmel azt jarja koriil, hogyan csokkenthetd
a digitalis szakadék a nemek kozott, és hogyan novelhetd altalanossagban a nék
szerepvallalasa a digitalis és technolégiai szektorban. Az ENSZ a fenntarthat6
fejlodési célokkal 6sszhangban négy teriiletet jelolt meg, amelyek a nemek
kozotti egyenléség és er6szakmentesség elémozditasat szolgaljak, mivel a tech-
noldgiai fejlédés liteme meghaladja a nemek kozotti egyenléség iranyaba tett
1épések hatasat. A négy teriilet (1) a digitalis vilaghoz val6 hozzaférés eldli aka-
dalyoklekiizdése, (2) a STEM-szektorokban a nék oktatasa és képzése, (3) andk
igényeinek megfelel6 technoldgiaalkotas lehet6vé tétele, valamint (4) az online
nemi alapt erészak megsziintetése.

Az ENSZ mellett n6nap alkalmabol az Eurdpai Parlament is az energiasze-
génység nemi aspektusait vizsgalta marcius elsejei parlamentkozi tilésén,!

! European Parliament 2023.
d.) https://doi.org/10.36250/01194_31
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amelyen a N6jogi és Esélyegyenl6ségi Bizottsag talalkozott az unids orszagok
nemzeti parlamentjeinek képvisel6ivel. Jollehet, hogy az energiaszegénység
tekintetében nemi alapt kiilonbség f6ként a kevésbé fejlett orszagokban jelent-
kezik, az EU szakpolitikai szinten szeretné kezelni az ligyet, hiszen a felszo6lalok
szerint az egyenl6tlenség mélyitésében szerepet jatszik a fizetési aranytalan-
sag is. Az unios torekvés kapcsolédik az ENSZ DigitALL gondolati fonaldhoz,
hiszen a munka vilaga digitalis dtalakulasanak fejlettségében tapasztalhatd
nemi egyenl6tlenség hosszu tavon nagyobb fizetésbeli kiilonbséget (gender
pay gap) eredményez, igy az energiaszegénység szempontjabol is erételjesebb
kitettség mutatkozhat meg a nék oldalan.

Korabbi elemzésiinkben? a digitalis térben megmutatkozo esélyegyenléség
kérdéskoréta Women in Digital Index alapjan mutattuk be a 2019-es értékekre
tamaszkodva, amelyek most 6sszehasonlithatok az elmult két év adataival.
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2. dbra: Women in Digital 2021
Forrds: European Commission 2021

2 PATG 2020.
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3. dbra: Women in Digital 2019
Forrds: PATO 2020

Az eredménytablak értékei harom részdimenzio sulyozott atlagaként szamitva
(1) az internethasznalat (33,3%), (2) az internethasznaldi készség (33,3%),
valamint (3) a digitalis szakismeretek és foglalkoztatas (33,3%) mértéke alap-
jan hasonlitjak dssze az unié tagallamait. A 2019-es, 2021-es, valamint 2022-es
eredménytabla tehat az Eurépai Uni6 orszagait azonos indikatorok mentén
veti 0ssze, azonban nemcsak az orszagok sorrendje valtozott, némely tagallam
tekintetében megfigyelhetd fejl6dés, viszont akad olyan is, amely stagnalé vagy
éppen alacsonyabb értéket mutat az évek elérehaladtaval.

A Women in Digital Index mellett érdemes megvizsgalni a Nemi Egyenléség
Mutaté® (European Gender Equality Index) 2022-es allapotat is, amely szerint
az Eurépai Unidban a digitalis készségek fejlesztésének hidnya jelent8s az id6-
sebb, illetve az alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6 nék kozott. Az utébbi
csoportba tartozd nékre tekintettel a szocialis jogok eurépai pillérére vonat-
koz6 cselekvési terv egyik célja, hogy hozzasegitse a digitalis lemaradasban
lévGket a felnGttoktatashoz és a tovabbképzéshez. A készségek fejlesztésével
és az atképzéssel kiilonodsen a hatranyos helyzet( csoportokbdl szarmazo6 nék
munkaerdpiaci lehet6ségei béviilnek. Kideriil, hogy az alapvet6 digitalis kész-
ségek mellett a fejlett digitalis készségek oktatasara és a n6k STEM-szektorban
valo részvételének dsztonzésére is nagy hangsulyt kell fektetni, ami a 2022-ben
bemutatott Gj eurdpai egyetemi stratégia egyik célkitiizése is. A felmérés
ugyan elismerte, hogy a tagallamok szakpolitikai szinten napirenden tartjak
a ndk digitalis és technoldgiai térben valé részvételének elémozditasat, azt
is megallapitotta, hogy a Covid-19-vilagjarvany idején a nemi alapu erdszak
elterjedtsége és sulyossaga megugrott, kiilondsen a digitalis térben, tgymint

3 EIGE 2022.
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az online zaklatas és a képi alapt szexudlis visszaélés, utobbi veszélynek a fia-
talabb korosztalyba tartozo6 nék kitettebbek. Ez azért is szorul szabalyozasra,
mert hosszu tavua tarsadalmi kovetkezményei lehetnek, hiszen az dldozatok
hajlamosak visszavonulni a koz6sségi médiatol és a digitalis interakciotol,
elszigetelve magukat, ami az oktatasi és szakmai karrierépitést gatolhatja.
Az elemzés megallapitotta, hogy a digitalis zaklatas a legtobb tagallamban
nem szabalyozott, pedig a technoldégidk 4j utat nyitnak annak, illetve bizonyos
esetben normalizaljak az abtizust, amely a virtudlis tér és a val6sag hatarainak
elmoso6dasaval a személyes térben is megjelenhet. Az EU Nemi Egyenl6ségi
Stratégia (Gender Equality Strategy)* 2020-2025 célkit(izéseivel 6sszhangban
az Eurodpai Bizottsag a ndk elleni erészak és a csaladon beliili er6szak megel6-
z€sérol és lekiizdésérol szolo, 2022. marcius 8-an elfogadott iranyelvjavaslat®
révén kriminalizalna az online er6szak meghatarozott formait. A terv szerint
az aldozatok megfelel6 tAmogatasra is jogosultak lennének, beleértve a jogi
segitségnyujtast és az online tartalmak eltavolitasara vonatkozd tanacsadast is.

Az Eurépa Tanacs az Isztambuli Egyezmény és a Kiberbiin6zésrol szo6lé
Budapesti Egyezmény jelent&ségérol 2021-ben megjelent tanulmanyaban is
felhivta a figyelmet arra, hogy a digitalis térben a n6k milyen hatranyokat
szenvedhetnek, amelyek leklizdésére nemzetkozi 6sszefogasra siirget, f6ként
andk elleni online erészak kezelésére.®

A digitdlis technolégia az egyenl6tlenségek mélyitése, ugyanakkor a nék
érvényesiilésének lehetdségei el6tt is nyithat 0j kapukat. A virtualis térnek
nincsenek orszaghatarai, {gy nemzetkozi szinten sziikséges elémozditani
a készségfejlesztést, meghatarozni a visszaélések kovetkezményeit, valamint
koriiltekint8en kell eljarni a szabalyok betartatadsa soran.

2023. marcius 6.
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Sajat ero6forrasok kiaknazasa és globalis
partnerségek a nyersanyagfiiggdségo
csokkentésére

*

Bevezetés

A korabbi terveknek! megfeleléen az Eurdpai Bizottsag marcius 16-an ismer-
tette a kritikus nyersanyagokrol szo6l6 jogalkotasi kezdeményezését, amely
célokat tlizott ki a zold és digitalis atallashoz sziikséges kulcsfontossagu nyers-
anyagok el6allitasara, finomitasara és Gjrahasznositasara.

Az elGterjesztés az EU iparositasi és versenyképesség-novelési menetrend-
jéhezilleszkedve az integracid stratégiai szuverenitasanak ergsitése iranyaba
is fontos 1épést jelent, hiszen a kritikus nyersanyagokban kifejezetten megmu-
tatkozdé kinai fiiggés enyhiilését varjak téle. Utébbi megallapitas volt kihall-
hat6 az ligyvivé biztosok k6zds sajtotajékoztatojan? a tervezet bemutatasakor,
ugyanis Valdis Dombrovskis és Thierry Breton ugyanazon kulcsfontossagu
célttartjak szem el6tt: Eurépa,behozatali fligg6ségének csokkentését”, amely
»gyakran kvazi monopolhelyzet harmadik orszagbeli beszallitoktol szarma-
zik”. Ezt a megallapitast egybevetve a Bizottsag elnokének 2022-es SOTEU-be-
szédében elhangzottakkal kétség sem fér hozza, hogy Kina monopolhelyzeté-
nek, illetve az ellatasi lancok kiszolgaltatottsagabdl fakad6 gazdasagi kényszer
kialakulasi lehet6ségének csokkentése a cél.

A rendelettervezet® egy szabalyozasi keretet hataroz meg a bels6 kapaci-
tasok fejlesztésének tdmogatasara, valamint a kritikusnyersanyag-ellatasi
lancok fenntarthat6saganak és korforgasossaganak megerdésitésére az EU-ban.
Az el6terjesztés mellett kiadott kozlemény* intézkedéseket javasol az ellatasi
lancok diverzifikaciéjanak tdmogatasara 1j, kdlcsondsen elényos nemzetkozi
partnerségek révén. Kitér tovabba azokra az elvekre, amelyeknek meg kell

L PATG 2023.

2 European Commission 2023a.
3 European Commission 2023b.
* European Commission 2023c.
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felelniiik a stratégiai projekteknek, igymint a biztonsag a termelés teljes élet-
ciklusa soran, a fenntarthatdsag és az észszert(iség, utobbi az eljarasok lefoly-
tatasanak hataridejére is vonatkozik.

Gazdasagi kényszerhelyzetek

Akritikus és stratégiai nyersanyagok ellatasilancainak biztositasa dont6 eleme
a hatékony zold atallasnak, amire jo példa, hogy becslések szerint a szélturbi-
nakhoz hasznalt ritkafoldfémek iranti kereslet 2030-ra varhat6an 4,5-szeresére
fog néni. A litium az elektromos jarmiivek és eszkdzok akkumulatorainak kulcs-
fontossagu eleme, amely irant a kereslet 2030-ra 11-szeresére, 2050-re pedig
57-szeresére n6, noha csak elhanyagolhat6 része szarmazik eurépai banyakbol.
A stratégiai fiiggés csokkentése siirgetd, hiszen az egyre kiélezettebb globalis
versenyben a teljes ellatasi lancot megzavarhatjak az exportkorlatozo intéz-
kedések. Jelenleg Kina ellen6rzi szamos nyersanyag, kiilonésen a magnézium
és aritkafoldfémek kinyerési és finomitasi folyamatanak nagy részét, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag pedig az Gjratolthetd akkumulatorokhoz nélkiiloz-
hetetlen kobalt 63%-at exportalja az EU-ba. A tervben a Bizottsag azt a cél-
kiiszobot tizte ki, hogy egy stratégiai nyersanyag uniés importjanak legfeljebb
65%-a szarmazhat ugyanazon orszagbdl.

Diverzifikdcio

Arendelet ezért egyértelmii referenciaértékeket hataroz meg annak érdekében,
hogy 2030-ra diverzifikaltabbak legyenek az ellatasi lancok, eszerint az éves
europai szlikséglet 10%-at a kontinensen kell kitermelni, a nyersanyag-feldol-
gozas 40%-at az EU-n belill kell végezni, és az éves eurdpai szlikséglet 15%-at
ujra kell hasznositani. Ugyanakkor a sajtétajékoztatdn a biztosok kozott nem
volt 6sszhang a célok megitélésében, mig Breton hidnyolta az ambicidkat, addig
Dombrovskis arra figyelmeztetett, hogy az EU nem tervgazdasag. Az el6terjesz-
tés kozéppontjaban a stratégiai projektek szerepelnek, amelyek létrehozasahoz
egyszerisitett engedélyezési (5 év helyett 12-24 hénapra révidiiljon) és finan-
szirozasi folyamatokat tartanak sziikségesnek, hiszen egy hatalmas volument
novekedésre, 20 milliard eurds tAmogatasra van sziiksége az unié nyersanyag-
agazatanak, amely a maganbefektetdk, a tagallamok és az InvestEU koltség-
vetési zsebet is érinti. A rendelet el6irja a tagdllamok szamara olyan nemzeti

163



Pato Viktoria Lilla

programok kidolgozasat, amelyek a geoldgiai eréforrasok feltarasat szolgaljak.
Az ellatasi lancok rugalmassaganak biztositasa érdekében a tervezet el6irja
a kritikusnyersanyag-ellatasi lancok nyomon kévetését, valamint a stratégiai
mara pedig a nyersanyagellatasilanc-auditot. A javaslat a tagallamok szamara
a hulladékfeldolgozassal 0sszefiiggésben hataroz meg kotelezettségeket, féleg
a kritikus nyersanyagokban gazdag hulladékok 6sszegytijtése és Gjrahaszno-
sitdsa terén, a korkorosség elve mentén. A Bizottsag a nemzeti szint koordi-
nalasaval stratégiai prioritasként kezeli, hogy kozos eurdpai szabvanyokat
dolgozzon ki a kritikus nyersanyagok feltarasara, kitermelésére, finomitasara
és ujrahasznositasara.

Kutatds-innovdcio

A Bizottsag Kozos Kutatdkozpontja (JRC) kutatasaiban aktivan foglalkozik
a kritikus nyersanyagok kortili kérdésekkel, tovabba Nyersanyag-informacios
Rendszert® vezet, amely tajékoztatast ad az els6dleges (kitermelt/begyiijtott)
és masodlagos (Ujrahasznositott) nyersanyagokrol. Az el6terjesztés a kuta-
tas és innovacio 6sztonzésére is kitér, amely teriileten partnerségek épitését,
és a készségek fejlesztésére egy ,Nyersanyag-akadémia” 1étrehozasat szor-
galmazza.

Ujdonsag, hogy a Bizottsag egyértelmii kiilonbséget tesz a ,stratégiai”
ésa ,kritikus” nyersanyagok kozott. A stratégiai fémek azok, amelyek bizonyos
agazatokban nagy jelent6séggel birnak — példaul mikrochipek vagy akkumu-
latorok -, amelyek tekintetében globalis kereslet-kinalati egyensulyhianyt
tapasztalhatunk, és amelyek elé a kitermel6 harmadik orszagok kereske-
delmi akadalyokat emelhetnek. A kritikus nyersanyagok ezzel szemben kulcs-
fontossaguak az EU gazdasaga egészében, mikozben komoly kockazatot jelent
az ellatasi lanc zavara.

Partnerséo — a CRM-klub

e

A monopolhelyzetben 1év6 beszallitoktol valo fiiggés csokkentése diverzifika-
ci6 utjan érhetd el, ezért a tervezet célja hosszu tavu kapcsolatok kialakitasa

5 Arendszer elérhetdsége: https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
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nemzetkozi partnerekkel, egy ,,CRM-klub” (CRM: Critical Raw Materials) 1ét-
rehozasaval. A kézlemény szerint a klub 6sszefogna a fogyaszto orszagokat
és az er6forrasokban gazdag orszagokat, hogy el6segitse a fenntarthatd befek-
tetéseket a termel6 orszagokban, és lehet6vé tegye szamukra, hogy feljebb
léphessenek az értéklancban. A klub el6remutat6 kezdeményezés, mert a tor-
ténelmi tanulsdgok nyomdan a kolcsénosen elényos és egyenrangu partner-
ségépitésre kell torekedni. Noha Kina vilagels6 finomitdiparral rendelkezik,
az EU a nemzetkozi partnerek helyi gazdasagi fejlesztését is 6sztonozné, igy
atervek szerint nemcsak a kitermelés, hanem a finomitoipar telepitésétis el6-
segitené. A Bizottsag szerint az USA és az EU koz6tti nyersanyagpartnerségrol
sz0616 targyalasok a CRM-klub kezdetét jelentik, csakigy, mint a kozelmultban
megkotott EU-Chile szabadkereskedelmi egyezmény, amely a litiumtermelést
pontositja.

Nem csak az EU torekszik nemzetkozi partnerségek épitésére a kriti-
kus nyersanyagok kereskedelmében, marcius 27-én az Egyesiilt Allamok
és Japan megallapodott® az elektromos jarmivek akkumulatoraihoz kulcs-
fontossagu nyersanyagok (ritkafoldfémek és litium) kereskedelmérdl, amely
az ellatasi lancok megerdsitésére irdnyul a Kina altal uralt 4gazatban. A megal-
lapodas a kritikus nyersanyagok exportvammentességét garantalja a két orszag
viszonylataban. Az Egyesiilt Allamok méas médon is egyiittmiikodik szoévetsé-
geseivel az ellatasilancok fellenditésére, tobbek kozott az inflaciocsokkentési
torvény (Inflation Reduction Act, IRA) révén, amely el6irja, hogy az elektromos
jarmivek akkumulatoraban talalhaté kritikus nyersanyagok 40%-at olyan
orszagokbol kell importalni vagy feldolgozni, amelyek szabadkereskedelmi
megallapodast kotottek Amerikaval.” Ez az arany 2027-ben 80%-ra emelkedik,
és a szabdly eredetileg kizarta volna az Eurdpai Unidt és Japant, a legutobbi
megallapodas azonban megnyitja a kaput a Japanban feldolgozott kritikus
nyersanyagok el6tt, amelyek a torvény értelmében jogosultak bizonyos ame-
rikai tdmogatasokra. Ami az EU-t illeti, Ursula von der Leyen és Joe Biden
bejelentette, hogy megkezdd6dnek a targyalasok a kritikus nyersanyagokrdl
sz6l6 megallapodasrol, hogy az Eurépai Unidban kitermelt vagy feldolgozott
er6forrasok is jogosultak legyenek az IRA tamogatasara. Ez fontos, hiszen
az IRA 370 milliard dollart iranyoz el6 az USA-ban megvaldsulo projektekre,
amelyek az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentését, az elekt-
romos jarmivekkel, akkumulatorokkal és megujulé energiaval kapcsolatos

6 SWANSON 2023.
7 BAZILIAN-BREW 2022.
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fejlesztéseket tamogatjak. Az egyezmény az elektromos jarmiivek akkumula-
toraihoz leginkabb sziikséges ot kritikus asvanyra vonatkozik, és kétévente
feliilvizsgaljak azokat, ahogy az EU kritikusnyersanyag-listaja is folytonos
revizié alatt 4ll, hiszen a nyersanyagok kritikus minésége a kereslet-kinalat
valtozasa szerint alakul.

2023. marcius 29.
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Szuromi Benedek

Stratégiai szerepe van az oktatas
digitalizacigjanak az EU-ban

*

A2020-as évek a digitalis oktatas fejlédését hozhatjak el az uniéban. A digitalis
korszakra valo atallast célozza meg az Eurdpai Unio 3 éve hatadlyban 1év6 digi-
talis oktatasi cselekvési terve.! A 7 éves terv célja, hogy felkészitse a didkokat
a korszak jelentette kihivasokra magas szinvonald, inkluziv és hozzaférhet6
oktatas révén. Ez pedig a tagallamok oktatasi rendszereinek tAmogatasan
keresztiil torténhet meg. Az elmult évek tavlatabol mar értékelni lehet a cse-
lekvési terv eddigi eréfeszitéseit, illetve hogy valéban sikeriil-e az EU-nak
a digitalizacié korabdél hasznot hizni az oktatasban is.

AVilaggazdasagi Forum 2022-es kutatasa szerint az oktatas mai formajahoz
képest teljesen 1j alakot 6lt a jovében.? A ma megszokott egyetemi el6adasok-
nak leadldozni latszik, illetve a szdmonkérés is mas formaban fog a jovében
zajlani a digitalizacio elterjedésével az oktatasban. A mostani tudasatadas
hatékonysagat vesztette a digitalis oktatas nyujtotta lehet6ségekkel szem-
ben, mert az tobb interakci6t és problémamegoldasi készséget képes atadni
a didkok szamara.

A koronavirus-jarvany egyszerre mutatta meg a digitalis oktatasra vald
atallas eldnyeit és hatranyait. Bebizonyitotta, hogy az online oktatas lehet-
séges, sOt akar hatékonyabba teheti az oktatas egyes szegmenseit, azonban
ramutatott arra is, hogy Kicsit kevesebb, mint 100 évvel az els6 digitalisan
torténd tanulast lehetdvé tevo eszkoz feltalalasat kovetéen sem tud a legtobb
didk egyenl6en hozzaférni a tananyaghoz, vagy annak atadasa akadalyokba
ttkozik.?

A 2021-2027-es id6szakra részben a koronavirus-jarvany és a korszak adta
kihivadsok miatt a Bizottsag meghirdette a Digitalis Oktatasi Cselekvési Tervet
annak érdekében, hogy tanuljunk a Covid-19-valsagbdl, és az oktatasi és kép-
zési rendszereket a digitalis korhoz igazitsuk. A Bizottsag elnoke, Ursula von
der Leyen szerint a terv célja: , az oktatasi és képzési rendszerek mingségének

! Eurdpai Bizottsag [é. n.].
2 Euronews 2022.
3 JUEL 2021.
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és inkluzivitasanakjavitasa, valamint a digitalis készségek mindenki szamara
vald biztositasa a digitalis és zold atallas soran”.*

A Bizottsag altal kidolgozott 7 éves cselekvési terv mellett a 2021-2030-as
idészakra vonatkozdan Uj unids szintli oktataspolitikai egyiittmiikodési célo-
katis elfogadtak a tagallamok oktatasi miniszterei. A kordbban mar felmertilt
oktatasi térség ezzel még nem jott létre, hiszen azt a tagallamok 2025-re ter-
vezik létrehozni,® amelynek alapja, hogy megallapodtak a megfelel6 oktatas
biztositasaban, a tagallamok oktatasi rendszerei kozotti egylittmiikodés eré-
sitésében, a szabad mozgas és az esélyegyenlGség biztositasaban.

Az Europai Parlament jelentése szerint a cselekvési terv végrehajtasa rend-
ben halad.® Az eredmények kozzé soroljak, hogy a Tanacs 2021-ben elfogadta
akevert oktatasi modszerre tett ajanlast,” azaz hogy a didkok digitalis eszkozok
hasznalataval kiegészitett hagyomanyos oktatdsban miként vehetnek részt.
Tovabba a Bizottsag etikai iranyelveket tett kozzé a feltorekvé mesterséges
intelligencia és az adatok tanitasban valo felhasznalasarél.? Az iranymutatasok
bevalt gyakorlatokat és forrasokat biztositanak a tanarok szamara ahhoz, hogy
megtanitsak a tanitvanyaikat a kritikus gondolkodasra, a hamis informaciék
értékelésére és azonositasara. Mindezeket pedig a Bizottsag altal 6sszeallitott
akadémiai, oktatasi és civil tarsadalombdl érkezd szerepl6kbdl all6 szakér-
t6i csoport dolgozta ki.? Legkozelebb 2023 majusaban iil 6ssze, amikor Gjabb
javaslatokkal allhatnak el6. Az oktatasért felel6s biztos, Marija Gabriel agy
fogalmazott, tizbdl nyolc eurdpai Ggy gondolja, hogy a hamis hirek jelenléte
problémat okoz az orszagaban.!

Annak koszonhet6en, hogy a 2000-es évek kozepén a digitdlis készségfej-
lesztés és az ehhez szlikséges kornyezet megteremtése keriilt az unié oktatas-
politikajanak kozéppontjaba, a legtjabb tervben is Kitiintetett helyen szerepel.!
2023 masodik negyedévében a Bizottsag varhatoan két tandcsi ajanlasra tesz
javaslatot a digitalis oktatasra, a digitalis készségekre vonatkozdan az okta-
tasban.

* EU Monitor 2020.

5 APATI 2005.

¢ European Parliament 2023.

7 European Council 2021.

8 MoLLy 2022.

® European Commission 2022.

10 MoLLy 2022.

1 Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 on
Key Competences for Lifelong Learning.
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2024-ben a Bizottsagnak atfogo feliilvizsgalatot kell végeznie, hogy értékelje
a cselekvési terv elért eredményeit és azok hatasat, valamint ha sziikséges,
javasoljon tovabbi intézkedéseket vagy modositasokat. Vélhet6en az Eurdpai
Parlament 2021-es allasfoglalasat erdsitik meg, azaz hogy minden egyéb médo-
sitast az oktatasi rendszerek digitalis kapacitasdnak novelésére, az egyenlot-
lenségek csokkentésére kell forditani, és az élethosszig tarté tanulas elvét kell
szem el6tt tartani. Tovabba a pedagdégusok szakmai fejlédéséhez sziikséges
anyagi tAmogatast szorgalmazzak.

2030-ig az unié az EU digitalis évtizedét akarja maga mogott tudni.
Az egyik f6 cél, hogy a 16 és 74 év kozotti eurdpaiak 80%-a 2030-ra rendel-
kezzen alapvetd digitalis készségekkel.” Ez ambiciézus célnak tekinthetd, ha
az Eurostat adatait vessziik alapul, miszerint 2021-ben ennek a korcsoportnak
csak 54%-a rendelkezett ezen készségekkel.® Az északiaknal, koztiik Svéd-
orszagban, Finnorszagban és Daniaban, valamint Irorszagban, Hollandidban
és Spanyolorszagban is magas, 64% feletti a digitalis készségekkel rendel-
kez6k aranya. Mig Olaszorszag, Lengyelorszag, Litvania és a kelet-eurdpai
orszagok esetében 50% alatti ez az arany. Magyarorszag esetében pedig 49,
amivel Németorszagot meghaladjuk, de Ausztriat, Csehorszagot és Szlovakiat
mar nem.

A pandémia egy masik jelentds tapasztalata az internetes lefedettségben
felmeriil6 hianyossagok megléte volt Eurépa-szerte. A nagy sebességii inter-
net terjedése 2019-t61 gyorsult fel, akkor uniés szinten 50%-os lefedettséget
mért az Eurostat.'* Majd 2021-ben mar 70%-ot. Magyarorszag az unios atlagot
meghaladva 78,6%-0s nagy sebességii internetes lefedettséggel rendelkezett
2021-ben. A Bizottsag tAmogatja, hogy az 5G- és a gigabit-lefedettség novekedjen
ott, ahol oktatasi és képzési intézmények miikodnek.”> Emogott pedig gazda-
sagi és tarsadalmi érdekek is meghtzdédnak, hiszen a bevételek novekedését
és a szolgaltatasok felgyorsulasat varjak. Az oktatas teriiletén a Bizottsag felhi-
vasokat intéz a tagallamok felé, hogy 6sztonozze ezen technologiak telepitését.
Erre 2022-ben kétszer mar sor keriilt, majd 2023-ban is varhato egy. Az 5G
terjedése pedig tovabb folytatddik vilag-, illetve Eurépa-szerte.'®

Az Eurdpai Uni6 emellett tobb, a digitalis készségfejlesztést és egyenléséget
célz6 programot hozott létre vagy bévitett. Igy példaul az Erasmuson keresztiil

12 European Parliament 2023.

13 Eurostat 2023.
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15 European Commission 2021.
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a fels6oktatasban, a szakképzésben vagy a feln6ttképzésben részt vevék sza-
mara digitalis képzést inditottak, amelyet 2022-ben bévitettek, ez pedig tobb
tizezer diakot érint.” Tovabba az iskolas lanyok képzettségének szintjét is
novelni szeretnék, ennek érdekében képzést is inditottak, amelyen 2022-ben
26 ezren vettek részt.’®

A digitalis oktatas fejlesztésének kulcsszerepe van abban, hogy az unié
és tagallamai versenyképesek maradjanak, illetve a jov6 kihivasainak eleget
tegyenek. Az infokommunikaciés eszk6zok ismerete és az 0j technologidkhoz
valé alkalmazkodas képessége fontos, hogy a piaci, valamint az allami szektor
az unidban fejlédni tudjon. A digitalizacié egy olyan tertilet, ahol Eurdpa fel tudja
venni a versenyt az Egyesiilt Allamokkal és Kinaval. Ezért a versenyképesség
megtartasanak a jovo generacidinak megfelel6 oktatasan kell nyugodnia. Azon-
ban valodi cselekvésre van sziikség, és nem meriilhet ki az unié ezen téren valo6
politikaja felhivasokban. Az uniénak 6sztonzést kell adnia, hogy a tagallamok
egyuttmiikodjenek, és kiilon-kilon is teljesitsék az elvartakat a digitalis kész-
ségek oktatasa terén.

2023. aprilis 21.
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Ujluddizmus vagy nélkiil6zhetetlen védelmi
intézkedések a digitalis forradalomban?

*

Bevezetés

Megkérdeztem a ChatGPT-t, hogy mit gondol, milyen kockazatot lat benne
az Eurépai Unié: az adatvédelem hidanyat, a megkiilonboztetést és a biztonsagi
kitettségeket emelte ki. Jelen bejegyzés bemutatja, hogy Olaszorszag milyen
kockazati elemek miatt korlatozta ideiglenesen a ChatGPT hasznalatat, hogyan
reagalt erre az OpenAl, mit igyekszik tenni az Eurépai Unid, és mit gondol
Elon Musk.

Olaszorszag2023. marcius 30-an, az eurdpai orszagok koziil elséként (Orosz-
orszag, Kina, Eszak-Korea, Kuba, Iran és Sziria utan) ideiglenesen korlatozta
a ChatGPT hasznalatat azzal, hogy aprilis végére az alkalmazast tizemeltetd,
kaliforniai székhely( OpenAl feleljen meg az eurépai adatbiztonsagi kove-
telményeknek. A Garante, az olasz adatvédelmi hat6sag a ChatGPT atmeneti
betiltasakor (geoblokkolasakor) hangsulyozta,' hogy a chatbot m{ikddése nem
felel meg az adatvédelmi térvénynek. Az olasz hatdsag a személyes adatok
illegalis gy(ijtését és a kiskortiak védelmében az életkor ellendrzésére szolgalod
rendszerek hidnyat talalta a legsuilyosabb jogsértésnek. Az olasz felhasznaldk
védelme érdekében a hatdsag elrendelte? az adataik kezelésének ideiglenes
korlatozasat a platformot fejleszté OpenAl céggel szemben, egyuttal vizsga-
latot kezdeményezett. Olaszorszag arra az adatszivargasi botranyra is rea-
galt ezzel, amely marcius 20-an torte meg a ChatGPT kortili rézsaszin kodot,
amikor kideriilt, hogy tobb szdzezer felhasznal6 beszélgetése és az el6fizetdk
személyes adatai napvilagra keriiltek. Az OpenAl altal kozzétett felhasznaloi
feltételek ugyan kimondjak, hogy a szolgaltatas a 13 éven feliilieket célozza,
azonban a felhasznalok életkoranak ellendrzésére szolgalo sziiré nem létezik.
A hatésag hisz napon beliili valaszadasra szdlitotta fel a kaliforniai céget,
amely az Eurdpai Unidban székhellyel nem rendelkezik ugyan, de az EGT-n beliil

1 GPDP 2023a.
2 GPDP 2023b.
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kijeldlt képvisel6je van. Amennyiben a vitat tovabbra sem rendezik, az olasz
hatésag 20 millié eurd pénzbirsagot vagy a vallalat globalis éves forgalmanak
4%-at koveteli. Az OpenAl vezérigazgatdja, Sam Altman erre valaszul aprilis
5-én videdkonferencia® keretében vitatta meg a Garante Testliletével a ChatGPT
adatkezelésével és miikodési mechanizmusaival szembeni kifogasokat, ezutan
hajlanddsag mutatkozott mindkét fél részérdl az egyilittmiikodésre.

Atldthatosdg, az érintettek jogai és az adatkezelés jogalapja

Az OpenAl altal valaszul javasolt intézkedéseket az adatvédelmi kollégium apri-
lis 11-én megtargyalta,* és igy hatarozott,® hogy feloldja a korlatozast, amennyi-
ben aprilis 30-ig végrehajtja a vallalasokat. A dontés értelmében az OpenAl-nak
az atlathat6sag elve szerint tajékoztatot kell készitenie, és elérhet6vé kell tennie
azt a honlapjan, amely leirja a ChatGPT miikddésének adatkezelési szabalyait,
és a szolgaltatasra valo feliratkozas el6tt elolvashatova kell tenni azt. A kisko-
ruak védelme érdekében az olaszorszagi felhasznaloknak a feliratkozaskor be
kell bizonyitaniuk, hogy tizennyolcadik életéviiket betoltotték, és a szolgaltatas
Ujraaktivalasakor korhatarkapus ellenérzésen kell atesniiik. Az olasz hatdsag
arra is kotelezi az OpenAl-t, hogy az elszdmoltathatdsag elvével 6sszhangban
a felhasznalok személyes adatainak algoritmusképzésre valo feldolgozasa csak
beleegyezéssel, illetve jogos érdek alapjan torténhet. Emellett a hibas adatok
helyesbitésének vagy torlésének kérését is lehet6vé kell tenni a felhasznalknak
és anem felhasznaloknak egyarant. Utébbi azért is fontos, merta ChatGPT a nem
regisztralt személyek adatait is fel tudja dolgozni, amennyiben azok digitalisan
rendelkezésre allnak, igy az OpenAl-nak hozzaférhet6vé kell tennie azokat
az eszkozoket, amelyek itjan a ChatGPT-t nem hasznalok személyes adataik fel-
dolgozasa elleni tiltakozasi jogukat gyakorolhatjak. Az olasz hat6sag az életkor
ellen6rzése terén felszdlitotta az amerikai céget arra, hogy majus 31-ig nytjtson
be egy tervet az életkor-ellendrzé rendszer bevezetésére a tizenharom év alatti,
illetve a 13-18 év kozotti felhasznaldk kisziirésére. Végiil, az egyiittmiikodés
jegyében, az OpenAl és az olasz Garante majus 15-ig tajékoztaté kampanyt foly-
tat valamennyi médiumon keresztiil az egyének személyes adatainak képzési
algoritmusokhoz valé felhasznalasaral.

3 GPDP 2023c.
* GPDP 2023d.
5 GPDP 2023e.
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Mivel az OpenAl nem hozott 1étre helyi kozpontot az Eurépai Uni6 27 orsza-
ganak egyikében sem, igy barmelyik tagorszag adatvédelmi hat6saga kezde-
ményezhet Gjabb vizsgalatokat a cég ellen.

Aprilis 17-21. kozott Velencében tartottak meg a Privacy Symposium elneve-
zés( forumot, amelyen a digitalis biztonsag tobb kérdése mellett a ChatGPT-t
és anemzetkozi adattranszferrel kapcsolatos kihivasokat is targyaltak. A szim-
pdéziumon a mesterséges intelligencia és a maganélet kapcsolataval foglalkoz-
tak, amelynek tanulsaga az volt, hogy a tagallami szabalyozasok mellett elke-
rilhetetlen, hogy az eurdpai Al Act elfogadasa felgyorsuljon, hogy végrehajtasa
megkezd&dhessen. A rendezvényen az adatok gazdasagi értéke kortli vita is
felélénkiilt, amely téren a nemzeti és eurdpai joggyakorlat egyezik, azonban
erdsebb védelmet szorgalmaztak a kiszolgaltatott helyzetben 1évok (egész-
ségiigyi adatok, munkanélkiiliek, gazdasagi nehézségekkel kiizd6k) szamara.

Eurépai Unid, ChatGPT-munkacsoport

A ChatGPT felhasznaldinak robbanasszerien megemelkedett 1étszama,
az europai Mesterséges Intelligencia Jogszabalycsomag targyaladsa koriili vitak,
a ChatGPT adatszivargasi botranya, valamint Olaszorszag marciusi fellépése
az amerikai cégellen, mind egy irdnyba mutatnak: szabalyozasra sziikség van,
hovatovabb, mar rég elkéstiink. Az Eurépai Unié tlizoltéként igyekszik a tech-
noldgia fejlédésére reagalni, aminek legtijabb tandsagtétele, hogy a GDPR-ral
megalakult Eurépai Adatvédelmi Testiilet (EDPB) - amely a nemzeti adat-
védelmi testiiletek delegaltjaibdl és az eurdpai adatvédelmi f6felligyel6bél
all - aprilis 13-an bejelentette egy 4j munkacsoport létrehozasat® a ChatGPT
kapcsan az eurdpai rendelet alkalmazasara iranyulo lehetséges kezdeménye-
zésekkel kapcsolatos adatvédelmi egyiittmiikodések és a nemzetkozi informa-
ciocsere elémozditasara.

Ursula Pachl, az Eurépai Fogyasztévédelmi Szervezet (BEUC) igazgaté-
helyettese szerint a fogyasztok még nem allnak készen a technoldgiara, nem
ismerik fel, hogy mennyire manipulativ és félrevezetd lehet. Az EU évek 6ta
kiizd a dezinformacio ellen, amely jelenség célzatat tekintve lehet szandékos
vagy véletlen, de eredményét tekintve mindkét médon karos. A ChatGPT a tébb
mint 100 millié aktiv felhasznaléjanak bizonyitja nap mint nap, hogyan egy-
szer(siti vagy éppen gyorsitja életiiket, egyuttal azonban utat enged a téves

¢ EDPB 2023.
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informaciok korlatok és ellen6rzés nélkiili aramlasanak. Az Europol marcius
27-én kiadott kozleményében’ figyelmeztetett, hogy ha a szabalyozasi keret
még nem is, de a blin6zék készen allnak arra, hogy kihasznaljak a ChatGPT-hez
hasonlé mesterségesintelligencia-chatbotokat csalas és kiberbilin6zési cselek-
mények (adathalaszat, félretajékoztatas, alhir) elkovetésére.

ChatGPT — TruthGPT

Elon Musk, aki tarsalapitoja volt 2015-ben az OpenAl-nak, majd 2018-ban kihatralt
bel6le, a ChatGPT ismertté valasa 6ta tobbszor kifejezte aggodalmat annak etikai
problémaival és a technoldgia gyors fejlédésével kapcsolatban. 2023. marcius
22-én tobb szaz MI-fejlesztdvel egyiitt alairta azt a nyilt levelet,® amely globalis
szinten kéri a mesterségesintelligencia-kutatassal foglalkozé laboratériumo-
kat a nagyszabasu MI-rendszerek fejlesztésének hat honapos sziineteltetésére,
,a tarsadalom és az emberiség szamara sulyos kockazatok” miatti félelmekre
hivatkozva. Mindekdzben februar 6ta tobb Twitter-bejegyzésében és kozsze-
replése soran is felmertilt, hogy a ChatGPT sokszor nem megbizhatd, és ezeket
a hallucinaciékat egy TruthGPT tudna kikiisz6bolni. Az még nem vilagos, hogy
val6ban igy nevezné-e el Musk a Microsoft chatbotjdnak rivalisat, azonban a mar-
ciusban Nevadaban bejegyzett® X.Al cég igazgatojaként elképzelhetd, hogy egy 1,
generativ mesterségesintelligencia-termék fejlesztésén dolgozik, a hat hénapos
technoldgiai sziinet pedig sokat segitene ebben. Noha Muskot vélhet6en nem
azok a motivaciok vezérlik, mint az uni6é dontéshozoit, a technologiai fejlesztés
globdlis lassitasa esélyt adhat a védelmi rendszerek felépitésére.

A ChatGPT kortli kérdések ramutatnak arra, hogy a digitalis kor hasonld
dilemmak elé allitja a piacgazdasagot, mint amely értékek a kapitalizmus
kialakulasakor vitatottak voltak; a ChatGPT hasznalatatél versenyképesebbé
valé gazdasag oltaran milyen mértékben aldozhatok fel — ha egyaltalan felal-
dozhatok - az emberi jogok. A technoldgiai forradalomban az el6bbi kérdés
vizsgalata nehezebb, mert a hatarok felismerése és megsértésének ellen6rzése
nem garantalhato teljeskoriien, legfeljebb térekedni lehet ra.

2023. aprilis 24.

7 EUROPOL 2023.
8 Future of Life Institute 2023.
9 JIN-SEETHARAMAN 2023.
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Helyzetkép a Digitalis Egységes Piacrol
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Az eurdpai integracio 1étrejottét majus 9-én linnepeljiik, ami azért is kiilon-
leges, mert majus 1-jén csatlakozott Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz, igy
ezekben a napokban nemcsak az EU keletkezésérdl, hanem Magyarorszag unids
tagallamma valasardél is megemlékeziink.

Ilyen alkalmakkor lehet6séglink van szamot vetni azzal, hogy milyen folya-
matok vezettek el napjainkig, milyen célok vezérelték az eurdpai integraciot
a kezdetekkor, és milyen jovoképet jésolhatunk. Az Eurdpai Unié létrejotte
ota a kiilonb6z6 integracids szintek mentén rengeteg valtozas tortént, az egyik
legjelent6sebb az egységes digitalis piac 1étrehozasa volt, amelynek célja, hogy
az uni6é minden tagallamaban azonos feltételeket teremtsen a digitalis gazda-
sag szamara, és igy eldsegitse az innovacios kapacitas és a versenyképesség
kibontakozasat, valamint a személyek és vallalkozasok szdmara a digitalis
szolgaltatasok és termékek szabad aramlasat.

Az egységes digitalis piac létrehozasa egy hosszu folyamat, amely soran
az infrastrukturalis feltételek megteremtésén tul taldn a legnagyobb kihi-
vas az eltérd szabalyozasok harmonizalasa. A digitalis gazdasag fejlédése
érdekében az Eurdpai Bizottsag 2015-ben bemutatta a Digitalis Egységes Piaci
tatasok, a digitalis készségek, a kozOsségi gazdasag, a digitalis infrastruktira
és az egységes digitalis piac. A digitalis piacokrol sz616 jogszabalyt (Digital
Markets Act, DMA) 2022. oktéber 12-én hirdették ki az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban, és 2023. majus 2-t6l alkalmazandé. Jelen bejegyzés - aktualitasa
miatt - e mérfoldkoével foglalkozik, amely a digitalis egységes piac felé vezetd
ut fontos eleme.

A DMA célja, hogy versenyképes és tisztességes piacot biztositson a digi-
talis szektorban, hatalybalépése jelent6s mérfoldkoé az egységes digitalis
piac kialakitasadban, mivel az EU eddig nem rendelkezett olyan jogszaballyal,
amely kifejezetten a digitalis piacot szoritana keretek kozé. A DMA célja, hogy

! Eurdpai Bizottsag 2023.
2 Regulation (EU) 2022/1925 on Contestable and Fair Markets in the Digital Sector and
Amending Directives (EU) 2019/1937 and (EU) 2020/1828 (Digital Markets Act).
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az online platformokat és a digitalis piacokat atlathatébba és versenyképesebbé
tegye azaltal, hogy szigorubb szabalyozasokat vezet be azoknak a kapudrnek?®
nevezett 6ridscégeknek a tevékenységére, amelyek jelenleg monopolszerep-
ben vannak jelen az online térben, Ugymint a Google, az Amazon, a Meta vagy
az Apple. A piaci verseny élénkitése a fogyasztoévédelmen tul a diverzifikacio
Utjan 0sztonozheti az eurdpai digitalis gazdasag innovacids képességét.

A jogalkoték szerint a kapudrok erds piaci poziciéjuk révén magan-
szabalyalkotéként monopolhelyzetbe keriilhetnek, ezaltal besziikitik a digitalis
gazdasagi lehet6ségeket mas piaci szerepldk el6tt. E problémak megoldasa
érdekében a DMA egy sor konkrét kotelezettséget hataroz meg, amelyeket
a kapudrnek mindgsitett vallalatoknak be kell tartaniuk az unios piacon. A jog-
szabaly a méltanyos és tisztességes versenyelveket ismétl6d6en hangsulyozza,
ami heves vitakat valtott ki* arrdl, hogy a DMA az EU versenyjogi kudarcanak
utoélagos orvoslasaként szolgal-e, vagy inkdbb a versenypolitikan talmutaté
méltanyossag elémozditasara iranyul6 szélesebb szabalyozasi torekvésnek
tekinthetd.

A potencialis kapudroknek 2023. jalius 3-ig kell bejelenteniiik az Eurépai
Bizottsagnak az alapvet6 platformszolgaltatasaikat, majd utébbi legkésébb
2023. szeptember 6-ig jeloli ki a kapudroket (vagyis allapitja meg azt, hogy
teljesitik-e a kiiszobértéket), akiknek ezutan legfeljebb hat hénap all rendel-
kezésiikre (2024. marcius 6-ig), hogy megfeleljenek az 1j digitalis piacokrol
sz016 torvényi kotelezettségeknek.

Az DMA eldnyeit az online fogyasztdk és vallalkozasok is érzékelhetik,
hiszen - ahogy arra mar kordbban is utaltunk - az 4j szabalyok célja, hogy
megakadalyozzak a digitalis piactereken a visszaéléseket és a monopolhely-
zetek kialakuldsat, amelyek korlatozzak a vallalkozasok versenyképességét
és afogyasztok szabad valasztasat. A kis piaci szereplék (kkv-k, startupok) sza-
mara a szabalyozas lehet6séget teremt a nagyobb és erésebb piaci szereplokkel
szembeni versenyben, és ezzel el6segiti az innovacidt és az Gj vallalkozasok
létrejottét. Emellett a DMA el6irja az atlathatosagot a felhasznalok és a digi-
talis platformok kozott, ami lehet6vé teszi a fogyasztdk szamara, hogy jobban
megértsék, milyen adatokat gytjtenek réluk, és hogyan hasznaljak fel azokat.

A DMA ugyanakkor nem volt elég bator az 4j fogalmak bevezetése terén,
legalabbis ami a ,fogyasztokat” illeti, hiszen 6ket kovetkezetesen ,végfel-
hasznalé”-ként emliti, igy elszalasztja a lehet6séget a ,fogyasztd” régdta vart,

3 PATG 2022.
* MOSKAL 2023.
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aktualizalt definici6janak bevezetésére. Az, atlagfogyaszt6” modelljét az 1960-as
évek kozepén vezették be, azonban djraértékelése elengedhetetlen ahhoz, hogy
az unios jogszabalyok lépést tudjanak tartani a digitalizacioval, a platformo-
sitdssal és a fenntarthat6 fejlédéssel. A fogalom tjrakeretezése a fogyasztok
Uj szerepeit is tisztazhatna, mint példaul a ,termeléi fogyasztd”, erre azonban
a DMA nem tesz kisérletet.

A leggyakoribb altalanos kritika a DMA bevezetésének idébeliségével
és a megfelelési koltségek mértékével kapcsolatban meriilt fel a vallalatok
oldaldn, illetve vannak olyan kritikusok is, akik a tulszabalyozas ellen érvelve
ugy vélik, hogy a DMA tulzottan korlatozza a digitalis vallalkozasok miikodési
szabadsagat, és hogy a javasolt intézkedések, a maguk btlirokratikus és kolt-
ségigényes természetiikbol fakaddan, valdjaban megakadalyozzak a digitalis
innovacidkat és a gazdasagi novekedést az EU-ban, igy az eurdpai digitalis val-
lalkozasok hatranyba kertilnek a globalis szintéren.

Egy masik vita a digitalis vallalkozasok és a hagyomanyos iparagak kozotti
verseny koril bontakozik ki.* A hagyomanyos iparagak képvisel6i azt allitjak,
hogy a digitalis vallalkozasok méltanytalan elényokhoz jutnak, mert nem kell
ugyanolyan szabalyoknak megfelelniiik, a digitalis vallalkozasok viszont azért
tudnak innovativabb és hatékonyabb szolgaltatdsokat nytjtani, mert nagyobb
rugalmassagot élveznek a szabalyozas terén. A DMA alkalmazasa a hagyoma-
nyos és digitalis ipardgak szabalyozasi kornyezete kozotti eltérést is ellensu-
lyozhatja. Az egyensuly fontos, hiszen a fenntarthaté és innovativ gazdasagban
a hagyomanyos iparagak és a digitalis vallalatok is szerepet jatszanak.

Az egységes digitalis piac nemcsak az Eurdpai Uni6 szdmara jelent fontos
elérelépést, hanem a digitalis vilag globalis fejlédése szempontjabol is. Az unio6
szabalyozasi kisérletei ugyanis befolyasolhatjak az Eurépan kiviili digitalis
piaci szabalyozasi folyamatokat annak érdekében, hogy az eurépai piaccal valé
egylttmiikodés toretlen és harmonikus legyen. Noha digitalis fejlettségben
és eréforrasokban az Egyesiilt Allamok és Kina toltenek be vezets szerepet,
nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy az eurdpai - f6ként fogyasztoi - piac
fontos exportcélja a globalis szinten aramlé digitalis termékeknek és szolgal-
tatasoknak.

2023. majus 8.

5 ATLURI-DIETZ-HENKE 2017.
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ChatGPT és plagiumpara

*

A mesterséges intelligencia (MI) teriiletén jelenleg egy rendkiviil jelentds val-
tozast latunk a szabalyozasi megkdzelitésekben a Mesterséges Intelligencia
Jogszabalycsomag!' (Al Act) javasolt bevezetésével.

Az Al Act2023. majus 11-én az Eurépai Unid (EU) jogalkotasanak Gjabb sza-
kaszaba lépett,2amikor az Eurépai Parlament Bels6 Piaci Bizottsag és az Allam-
polgari Jogi Bizottsag 84 igen, 7 nem szavazattal és 12 tart6zkodas mellett
elfogadta az Al Act targyalasi mandatumtervezetet. Ez egy széles kori jogi
keret, amelynek célja az MI-alkalmazasok szabalyozasa és a transzparencia,
a felel6sség és a felhasznaldi biztonsag normainak megallapitasa, és attorést
jelent a globalis diskurzusban. Az Gj szabalyozas kimunkalasa soran tobb kér-
dés is el6keriil, amelyek komplex megoldasokat igényelnek. Az egyik ilyen
kihivas az MI-alapu generativ nyelvi modellek, mint az OpenAl altal fejlesztett
ChatGPT és a plagium kozotti kapcsolat.

A generativ nyelvi modellek MI-rendszerek, amelyek adott parancsok alap-
jan szoveget generalnak.? Ezek a modellek képesek egyedi tartalmat 1étrehozni,
elorejelzéseket tenni, emberi teljesitményhez hasonlé irott anyagokat alkotni,
valaszokat adni, ezzel szamos teriileten felgyorsitjak, illetve egyszeriisitik
amunkavégzést. A modellek fejlédése azonban kihivasokat is hordoz magaban,
kiilondsen a szellemi tulajdon védelme és a plagium 6sszefiiggésében. Mivel
a nyelvi modellek a beviteli adatok 6riasi tarhazan alapuld szoveget general-
nak, (1) véletlentil el6allithatnak mar létezd, szerzdi jogokkal védett tartalmat,
ekkor egy ember 4altal korabban el6allitott tartalom esetében allapithatéd meg
a plagizalas ténye, de el6fordulhat az is, hogy (2) a nyelvi modell altal 1étre-
hozott tartalom nem hasonlit korabbi ember altal alkotott szovegre, és annak
atemelése a sajat szellemi termékbe a gép altal alkotott tartalom plagizalasat
jelentheti. Mindenekel6tt természetesen fontos megvalaszolni azt a kérdést,
hogy vajon az MI altal létrehozott tartalom atvétele tekinthetd-e plagiumnak,
hiszen az azt szabalyozo jogi norma még nem létezik, a ChatGPT tartalmara

! European Commission 2021.
2 European Parliament 2023.
3 BROWN 2020.
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valé hivatkozas még nem jelent meg, de a tudomdanyos vilagban kibontakozott
mar vita akoril, hogy lehet-e tarsszerzd a mesterséges intelligencia.

Mindezen gondolatokhoz el6szor is fontos megjegyezni, hogy a mesterséges
intelligencidknak nincs eredeti gondolatuk és kreativitasuk, csak a tanulé-
adatok mintait és szerkezeteit masoljak. Az MI 4ltal generalt tartalom plagi-
umként valo kezelése tehat akkor valik kritikussa jogi és etikai szempontbd],
amikor olyan szoveget hoz létre, amely azonos vagy lényegesen hasonl6 egy
szerzo6i jogokkal védett forrashoz. Az Al Act tervezete jelenlegi formajaban
nem foglalkozik kozvetleniil ezzel a kérdéssel, azonban hangsilyozza, hogy
az MI-rendszereknek tiszteletben kell tartaniuk az 6sszes meglévo jogszabalyt:
beleértve a szerz6i jogokra vonatkozé torvényt is.

Mint azt az innovacié kontra szabalyozas terén mar oly sokszor tapasztal-
tuk, a kihivas ezuttal is abban rejlik, hogy egyensulyt talaljunk a generativ
nyelvi modellek technolégiai fejlesztése és a szellemi tulajdonjogok védelme
kozott. Gyakorlati szinten az egyik megoldas lehet a szigorubb ellendrzések
bevezetése, példaul olyan plagiumérzékelé mechanizmusok integralasaval az
MI-modellekbe, amelyek a kimeneti adatot, vagyis a generalt tartalmat vizs-
galjak. Térvényhozasi szinten az Al Act elfogadasa utan sziikség lehet a szerz6i
jogi torvények modositasara vagy specialis rendelkezések meghozatalara az MI
altal generalt plagium kozvetlen kezelésére. Alternativ megoldasként a jog-
tuddésoknak és a politikai dontéshozoknak lehet, hogy djra kell definidlniuk
a plagium fogalmat az MI koraban.

Az MI altal generalt tartalmak plagium-ellenérzésére globalis szinten tobb
egyetem tett mar kisérletet* tartalom-ellen6rz6 szoftverek fejlesztésével,
illetve tobb weboldal is foglalkozik a tertilettel,® tobbek kozott az OpenAl Al
Text Classifier,® a GPTRadar” és a Copyleaks.? A jelenleg elérhet6 feliiletekkel
szamos probléma felmeriil, egyrészt nem mindegyik képes valamennyi nyel-
ven ellendrizni a szoveget, masrészt megbizhatatlanok. Az OpenAl is egyér-
telm(en Kkijelentette, hogy az Al Text Classifier még nem teljesen megbizhato,
és nem hasznalhat6 els6dleges modszerként a masolt szoveg azonositasara.
A megbizhatdsagi teszten ember és GPT altal generalt szoveget is probara
tettem a harom fent nevesitett feliileten, azonban az ember altal 1étrehozott
tartalom esetén jutottam olyan eredményre, amely nagy valdszintiséggel MI

* PAT6 2023.

> SHARMA 2023.

¢ A platform elérhetd: https://platform.openai.com/ai-text-classifier
7 A platform elérhet6: https://gptradar.com/

8 A platform elérhet6: https://copyleaks.com/ai-content-detector
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altal generalt szovegre gyanakszik, és ez forditva is megtortént, s6t az M1 altal
generalt szovegeket kis részben moédositva a legtobb eszkéz mar egyaltalan
nem fedezte fel a gépi egyezést. A jelenleg legnépszeriibb ellen6rzé platformok
tehat nem alkalmasak a szovegek megbizhat6 klasszifikaldsara, azonban meg-
allapithaté, hogy az OpenAl ChatGPT altal megalkotott szovegét az ugyanazon
cég altal létrehozott Al Text Classifier nagy valdszintiséggel felismeri. Az ered-
mény mindazonaltal még mindig nem hitelt érdeml6.

A mar meglévé online tartalmakkal kapcsolatos plagiumgyantn tul a kozel-
jové kérdése az is, hogy vajon az MI-alapu generativ nyelvi modellek altal 1étre-
hozott tartalom sajat szellemi termékként feltiintetve plagiumnak mindsiil-e
akkor, ha nem mas ember altal alkotott, a hatalyos jogszabalyok szerint szellemi
tulajdonjog védelme ald nem es6 tartalmat jelent. 2023 tavaszan a tudomanyos
vildgban feltitotte fejét a vita, miszerint lehet-e tarsszerzé a ChatGPT. Amennyi-
ben el6bbi kérdésre a valasz igen, akkor az MI altal 1étrehozott szoveg tekin-
tetében nem beszélhetnénk plagizalasrol, hiszen szerzotarsként jelenik meg.

A folyamatban 1év6 Al Act koriili vitak alkalmas id6pontot kinalnak a szer-
z0i jog és a plagizalas kérdéseinek kezelésére, ravilagitva egyuttal a technold-
giai szakemberek, politikai dontéshozok és jogi szakérték kozotti egyeztetés
sziikségességére. Az 0sszetett kihivasok kozvetlen kezelésével biztosithato,
hogy a mesterséges intelligencidk jol szolgaljak az embereket, mik6zben meg-
Orizziik a szellemi tulajdon integritasat.

2023. méjus 22.
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Az EU-USA Kereskedelmi és Technolégiai Tandcs negyedik iilése 2023. majus
30-31-én zajlott a svédorszagi Luledban, amelyen a miniszterek szamba vették
afolyamatban 1évé transzatlanti egyiittmiikodéseket, és egyeztettek a jovobeni
prioritdsokrol. A miniszteri talalkoz6 digitalizaciot érint6 kovetkeztetései
az eurdpai integracio transzatlanti kapcsolatainak ergsitését jelzik.

Az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok kézotti kereskedelmi és techno-
logiai egylittm{ikodés jelent6ségét nem lehet eléggé hangstlyozni a globalis
gazdasagi és politikai térben. A két vilaghatalom kozotti szoros kapcsolat erd-
sitésére és a kozos érdekek elomozditasara 2021-ben létrejott az EU-US Trade
and Technology Council (EU-US TTC), azaz az Eurdpai Unid és az Egyesiilt
Allamok Kereskedelmi és Technoldgiai Tanacsa. A kezdeményezés tij lendiiletet
adotta két fél kozotti parbeszédnek a stratégiai és gyakorlati egytittmiikodési
pontok felfedezése érdekében olyan kérdésekben, mint a kereskedelem, a tech-
nolégia, az innovacié és a digitalizacid.

A Tanacsnak négy f6 tertiletre kell 6sszpontositania:

1. Kereskedelem: A cél a transzatlanti kereskedelem fellenditése az aka-
dalyok csokkentésével. Ez magaban foglalhatja az ipari termékek, szol-
galtatasok és agrararuk kereskedelmének elésegitését, a szabalyozasi
akadalyok lebontasat és a globalis kereskedelmi vitdk megoldasat.

2. Technolégia és innovdcié: Az EU-US TTC az innovaci6 és a technoldgia
terén kétoldalu egytittmiikodést kivan elémozditani, az 4j technolégidk
fejlesztésével, az adatvédelem és a digitalis kereskedelem szabalyozasa-
val, valamint kélcs6nos piaci nyitassal a technolégiai vallalatok szamara.

3. Normdk és szabvdnyok: A Tanacs célja, hogy k6z6s normak és szabva-
nyok kialakitasa révén az eurépai és az amerikai vallalatok atlathatéan
és konnyen hozzaférjenek a piacokhoz, hiszen a kovetkezetes szabalyo-
zasi kdrnyezet el6segiti az innovaciot és megkonnyiti a kereskedelmet
mindkét fél szamara.

4. Biztonsdg és adatvédelem: Az EU-US TTC prioritasként kezeli a kiberbiz-
tonsagot, a halézatbiztonsagot és az adatvédelmet, amelyekkel kapcsolat-
ban k6zos kotelezettségvallaldsokat tesznek és iranyelveket dolgoznak ki.

d.) https://doi.org/10.36250/01194_37
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A multheti ilésen a kereskedelem tertletén az orosz-ukran konfliktus kapcsan
a felek kifejezték egyez6 torekvésiiket az exportkorldtozasok fenntartasara,
valamint a dezinformaci6 elleni kiizdelem' 6sztonzésére. Az ellatasi lancok
elmudlt hdrom évben tapasztalt sériilékenysége kapcsan azok diverzifikalasa-
nak, és a fligg6ségek csokkentésének fontossagat is megallapitottak. A G20 és
G7 forumokon 1étrejovo, valamint az OECD-vel és ENSZ-szel torténd egytittmii-
kodésrol és a globalis kereskedelmi szabalyok korszer(isitésérdl is targyaltak,
illetve mind az amerikai, mind az eur6pai partnerek kereskedelempolitika-
ban kolcsondsen vallaltak, hogy egylittesen fejtik ki dekarbonizacios eréfe-
szitéseiket, felgyorsitva a zér6 gazdasagra valo atallast, amelynek érdekében
a Tanacs 4j munkaprogramot fogadott el. Az iilésen, a Fenntarthatd Kereske-
delem Transzatlanti Kezdeményezés keretében megerdsitették a zold piaci
és aluminiumra vonatkozd globalis fenntarthaté megallapodas révén, miutan
az Euroépai Bizottsag elndke 2023 marciusaban a Fehér Hazban tett latogatasa
soran megallapodott az Egyesiilt Allamok elnékével a kritikus nyersanyagokrol
sz0l6 egyezmény kiadasardl. Az egyezmény célja az volt, hogy a kritikus nyers-
anyagok ellatdsanak biztonsaga, valamint a kiszolgaltatottsag elkeriilése érde-
kében az EU-ban kitermelt nyersanyagok beszamithatéva valjanak a ,tiszta”
jarmiivekre vonatkozo kovetelmények kozé az amerikai inflaciécsokkentd
torvényben foglaltak szerinti ad6jovairashoz.

Az iilést kovetden kiadott nyilatkozat tehat a folytatdsa annak az EU-USA
energia-parbeszédnek, amely az Atlanti-6cean mindkét felén siirgeti a tiszta
energiagazdasagok és ipari bazisok létesitésére irdnyuld beruhdzasokat a nape-
nergia és a kritikus nyersanyagok terén. A kolcsonos informaciéaramlas biztosi-
tasa érdekében elindult Tiszta Energia Oszténzdi Parbeszéd részeként - vélhe-
téen Kindra utalva - azt is tervezik, hogy k6zos elemzéseket végeznek harmadik
felek nem piaci politikdirol és gyakorlatairdl, hogy jobban megértsék hatasukat
az egyeslilt allamokbeli és unids vallalatokra.

Mindezzel felcsillan a remény arra, hogy a parbeszéd megallapitasainak gya-
korlatba iiltetésével a jovoben a kompetitiv piaci magatartas helyett kooperativ
atrendezd6dés felé haladunk a geopolitikaban. A kereskedelem és a digitalizacio
talalkozasanak fontossagat hangsulyozva a transzatlanti kereskedelmi kap-
csolatok digitalis eszkdzokkel torténo fejlesztését és kozos normak atjan, egy
globalis digitalis kereskedelmi elvrendszer kialakitasat is fontosnak tartjak
aminiszterek. Természetesen sz6 esett a munkaerdépiaci helyzetrol, amellyel

1 EEAS 2023.
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kapcsolatban a kkv-k fejlesztése és a digitalis készségfejlesztés is napirenden
volt, jol illeszkedve a 2023. majus 7-én indult készségek eurdpai éve kezdemé-
nyezéshez.
A talalkoz6 f6bb megallapitasai:
1. Erételjes transzatlanti egytittmiikodés a feltorekvd technoldgiak terén
2. A fenntarthatésag, a kereskedelem és a befektetés 1j lehet6ségeinek
elémozditasa
3. Biztonsag és gazdasagi jolét
Konnektivitas és digitalis infrastruktuira
5. Az emberijogok és értékek védelme a valtozé digitalis geopolitikai kor-
nyezetben

-~

A tovabbiakban a feltorekvd technolégiakhoz tartozéan a mesterséges intel-
ligenciara vonatkoz6 megallapitasok vizsgalata zajlik. A mesterséges intelli-
gencia altal kinalt lehet6ségek kiaknazasa mellett az iilésen megallapodtak
a felek abban, hogy a technoldgiai kockazatok mérséklése globalis egyiitt-
miikddést kivan. Az Al Act tervezetben foglaltaknak megfelel6en az Eurépai
Unié és az Egyesiilt Allamok megerésitette elkotelezettségét a mesterséges
intelligencia kockazatalapi megkozelitése mellett a megbizhaté MI-techno-
16gidk innovacioja érdekében.

A talalkozon sz6 esett a generativ mesterséges intelligencia legtjabb fejlesz-
téseirdl is, amelyek kivaldan ravildgitanak a lehet6ségekre, de egyuttal a kap-
csolodé kockazatok kezelésének sziikségességére is. A felek ugy dontottek, hogy
kiilonos hangsulyt fektetnek a generativ mesterséges intelligencidra a korabban
megallapitott MI-litemtervvel kapcsolatos munka soran, tovabba a megbizhat6
mesterséges intelligencia és a kockazatkezelés értékelési és mérési eszkozeirol
sz016 kozos litemterv? végrehajtasat harom kiilon szakért6i csoport létrehoza-
saval tdmogatjak, amelyek a (1) terminolégia és taxondmia meghatarozasara,
a (2) szabvanyok egységesitésére, valamint a (3) kockazatelemzési rendszer
bevezetésére dsszpontositanak.

Terminoldgia: A szakért6i csoportok kiadtak egy listat 65 kulcsfontossagu
mesterségesintelligencia-kifejezésrdl,® kozos definiciokat alkotva, amelyek
elengedhetetlenek a mesterséges intelligencia kockazatalapi megkozelitései-
nek megértéséhez és értelmezéséhez.

2 European Commission 2022.
3 European Commission 2023a.
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A mesterséges intelligencia és a hozza szorosan f(iz6d6 technolégiai kdrnye-
egylittmiikodésben a szélesebb korii tudomanyos paradigmak felépitésére
és magyarazatara. Az EU és az Egyesiilt Allamok értelmezése a ,Megbizhaté
MI” kifejezésen alapul, amely harom 6sszetevébdl all: (1) torvényesnek, (2) eti-
kusnak és (3) mind technikai, mind tarsadalmi szempontbdél robusztusnak kell
lennie. A k6z0s technolégiai nyelv, igy a terminologia meghatarozasa azért
is fontos, mert 2023. januar 27-én az Eurépai Bizottsag és az Egyesiilt Alla-
mok egy megallapodas* keretében szorgalmazta a fejlett mesterségesintelli-
gencia-kutatassal kapcsolatos egytlittmiikodést, amely ot teriiletre fékuszal:
(1) széls6séges idbjarasi és éghajlati elérejelzések, (2) vészhelyzeti reagalas
kezelése, (3) egészségiigyi és orvostudomanyi fejlesztések, (4) energiahalézat
optimalizalasa és (5) mezdgazdasag optimalizalasa. Informacidcsere tutjan,
az egyiittmi{ikodés megvalésitasat az Eurépai Bizottsag és az Egyesiilt Allamok
tudomanyos ligynokségei kozotti belsé kataldgus 1étrehozasaval szeretnék
elérni.

Mobilitds, 6G, adatdtjdro kdbelek: A felek egy ajanlas elfogadasaval kifejez-
ték egytittmiikodési szandékukat az elektromos nehézgépjarmiivek toltésére
vonatkoz6 kozos szabvany® kidolgozasara is, kiilonds tekintettel a nemzetkozi
szabvanyligyi szervezetek altal elfogadott Megawatt Charging Systemre (MCS).
Céljuk, hogy biztositsak a fizikai csatlakozdk megfelel6ségét és a kozos jarmii-
hal6zat kommunikaciés csatornajat, csokkentve a koltségeket és elémozditva
a transzatlanti egylittmi{ikodést az elektromobilitas terén, amely tobb agazat
el6ttis utat nyithat, kiilondsen a haj6zas, a banyaszat és a légi kozlekedés terén.

A miniszterek k6zos jovokép® és iparagi iitemterv kidolgozasat is vallaltak
a 6G vezeték nélkiili kommunikacios rendszerek kutatdsara és fejlesztésére
vonatkozodan, amely technolégia varhatéan 2030-ra felvaltja a jelenleg domi-
nans vezeték nélkiili szabvanyt.

A felek megegyeztek abban is, hogy az Eszak-Amerikat Eurépaval és Azsi-
aval 6sszekotd tenger alatti adatatjaré kabelek létrehozasarol folytatjak az
egyeztetéseket. A 2021-ben rendezett Eurdpai Digitalis Kozgy{ilésen atadtak’ a
Braziliat és Portugaliat 6sszekot6 EllaLink tenger alatti adatatjard kabelt,
a mostani torekvések ennek kibdvitését jelentik.

* The White House 2023.

> European Commission 2023b.
¢ European Commission 2023c.
7 PATO 2021.
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Az EU-US TTC létrehozasa és miikodése pozitiv fejlemény az Eurépai Unid
és az Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatokban. A Tanacs létrejotte lehetséget
teremt a parbeszéd elmélyitésére és a k6zos érdekek elémozditadsara a keres-
kedelem és a technolégia terén. Az egytittm{ikodés erdsitése révén mindkét
fél profitalhat a transzatlanti gazdasagi kapcsolatok fejl6désébdl, valamint
a technolégiai innovacio és az ipari egyiittm(ikodés elémozditasabdl. Terve-
zetten 2023 végén ismét 0sszelil a tanacs megvitatni az elérehaladast, amely
iilés keretein beliil vallaltak, hogy az érdekelt felek bevonasaval rendeznek egy
szakmai konferenciat a Zold Transzatlanti Piactérrol, és bejelentik a transz-
atlanti korkoros gazdasag kezdeményezést is.

2023. junius 6.
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The Fight for Minority Rights in the EU
Continues at the Court of Justice

*

Introduction

After the General Court of the European Union, on 9 November 2022, confirmed
the Commission’s decision refusing to take any action in the Minority SafePack
Initiative, the organisers, on 23 January 2023, filed an appeal with the Court
of Justice of the EU. The organisers keep fighting for the legislative package,
affecting almost 50 million citizens in the EU, which aims to promote minority
rights, language rights and the protection of their cultures in the Union. Will
the EU institutions ever take the fundamental values of the EU seriously and
respect the rights of persons belonging to (national) minorities?

History of the case

The Minority SafePack Initiative (MSPI) is a European Citizens’ Initiative (ECI)
that was launched in 2013 asking for EU-level protection and promotion of their
languages, cultures and rights. Even though the European Commission initially
refused the registration of the initiative, the organisers successfully challenged this
decision at the General Court in 2017.! After this, the MSPI was finally registered
and the organisers could start collecting the supportive signatures.

In a Europe-wide campaign, 1,123,422 validated statements of support were
collected by April 2018. Later on, the MSPI also obtained the support of the Bun-
destag,” the Hungarian Parliament,? the lower chamber of the Dutch Parliament,
many regional parliaments and the European Parliament,* too, which adopted
a supportive resolution in December 2020 with an overwhelming majority.

! TARNOK 2017: 79-94.

2 FUEN 2020.

3 FUEN 2021.

* European Parliament 2020.

d) https://doi.org/10.36250/01194_38



The Fight for Minority Rights in the EU Continues at the Court of Justice

The European campaign and the initiative itself is coordinated by the Federal
Union of European Nationalities (FUEN).

Despite this, the European Commission decided to reject the package in
its entirety in January 2021 and not to propose any legal act or other action
based on its proposals.® On 24 March 2021, the organisers of the MSPI filed an
application at the General Court of the EU requesting the annulment of the
European Commission’s decision on the initiative. The organisers argued that
the European Commission infringed its legal obligation to state reasons and
committed manifest errors of assessment.

The General Court’s judgment

On 9 November 2022, the General Court confirmed the Commission commu-
nication refusing to take the action requested in the MSPI.® According to the
General Court, “the action already taken by the European Union to emphasize
the importance of regional or minority languages and to promote cultural and
linguistic diversity is sufficient to achieve the objectives of that initiative”.

The organisers argued that the Commission failed to provide sufficient rea-
soning for its decision, and thus, violated the law. Even though the Commission
is not obliged to submit a proposal for a legislative act following a successful
ECI, adequate justification must be provided if the Commission decides not
to submit a legal proposal. In its judgment, the General Court found that the
Commission clearly and sufficiently explained the legal and political reasons
for which it decided to reject the initiative. The General Court also stated that
the Commission cannot be expected to respond to all written or oral comments
related to the initiative in its communication.’

The organisers also argued that the Commission violated the principle of
equal treatment because while the representatives of the European Commis-
sion met the organisers of other ECIs several times, they only met the repre-
sentatives of the MSPI once, which is the minimum requirement. In this respect,
the General Court found that the Commission is not required to organise an
identical number of meetings with the organisers of every ECI because the

5 TARNOK 2021.

¢ Judgment of the General Courtin Case T-158/21, Minority SafePack - One Million Signatures
for Diversity in Europe v Commission.

7 Judgment of the General Courtin Case T-158/21, Minority SafePack - One Million Signatures
for Diversity in Europe v Commission.
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number of meetings may vary depending on the nature or complexity of the
respective initiative.®

Finally, the organisers argued that the Commission commit a manifest error
of assessment as regards the examination of four proposals of the package,
namely the first (Council recommendation for the protection of cultural and
linguistic diversity), third (linguistic diversity center), sixth (equal treatment
between stateless persons and EU citizens) and the eighth proposal (abolition
of geo-blocking). The General Court examined the merits of the Commission’s
responses to these proposals and concluded that the European Commission
did not make an error of assessment when it rejected these proposals.®

In its challenged communication, the European Commission referred to the
Council of Europe several times, arguing that the existence of its documents
and institutions are sufficient to achieve the objectives of the initiative. This
was the case, for example, when the organisers required a recommendation of
the Council of the EU on the protection of cultural and linguistic diversity. The
General Court ruled that even though the EU itself and several of its member
states are not party to the European Charter for Regional or Minority Languages
of the Council of Europe, the EU regularly refers to the Charter as the legal
instrument defining the guidelines for the promotion and protection of regional
and minority languages, and thus, such references are capable of contributing
to the attainment of the objectives pursued by the initiative. Among EU mem-
ber states, however, Belgium, Bulgaria, Estonia, France, Italy, Latvia, Lithuania,
Malta, Greece, Ireland and Portugal did not sign or ratify the Charter. There-
fore, it is not clear on what basis the General Court came to the conclusion that
purely political references to the Charter, that has absolutely no binding effect
in almost half of the EU member states, can actually promote the protection of
cultural and linguistic diversity in the EU.

The appeal against the first instance judement

On Monday, 23 January 2023, the organisers of the MSPI filed an appeal with
the Court of Justice of the European Union in the context of the annulment

8 Judgment of the General Courtin Case T-158/21, Minority SafePack - One Million Signatures
for Diversity in Europe v Commission.

9 Judgment of the General Courtin Case T-158/21, Minority SafePack - One Million Signatures
for Diversity in Europe v Commission.
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proceedings brought by the MSPI against the European Commission.”® Thus,
the process continues at the second instance court.

According to the FUEN’s press statement, the organisers in their twenty-
five-page submission cite as an example of institutional bias the fact that the
European Commission officials met with representatives of the ECI entitled
End the Cage Age on seven occasions, and only once with representatives of
the MSPI, as required by the Statute.! Reference to the Council of Europe insti-
tutions and legal instruments will likely be part of the legal reasoning, too.

“In the reasoning of the tribunal, we did not receive a satisfactory answer
to all our questions and arguments, and the claim that the EU had already done
everything possible to protect minority languages and cultures as set out in
the MSPI cannot be legally supported”, said Lorant Vincze, President of FUEN.
According to the organisers, the Court of Justice of the EU is expected to rule
on the case within two years.

25 January 2023
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Tarnok Balazs

Ukrajna tovabb korldatozza a nemzeti
Kisebbségek jogait

*

Bevezetés

Mikozben véres haboru dal Ukrajnaban, Kijev szamara létfontossaguva valt
az orszag miel6bbi EU-csatlakozasa. Az Uj ukran kisebbségi torvény elfoga-
dasaval Ukrajna azonban az orosz agresszi6 arnyékaban is tovabb korlatozza
a kisebbségi jogokat, amivel nem csupan a nemzetkozi jogi kotelezettségeit
sérti meg, de a sajat moralis poziciéjat és unids csatlakozasatis sziikségteleniil
veszélyezteti.

Nemzetkozi Kkritika

A kisebbségek tiszteletét és védelmét is megkoveteld unios csatlakozasi kri-
tériumoknak val6 megfelelés érdekében az ukran parlament 2022. december
13-an j torvényt fogadott el a nemzeti kisebbségekrdl.! Az 4j torvény tartal-
mat tekintve azonban éppen ellentétes hatast kivan elérni, hiszen megerdsiti
a korabbi jogfosztasokat, és tovabb sziikiti a kisebbségi jogokat Ukrajnaban.
Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyiilésének monitoring bizottsaga
magyar-roman kozos kezdeményezés eredményeképpen 2023 januarjaban fel-
kérte a Velencei Bizottsagot az ukran kisebbségi torvény nemzetkozi kotele-
zettségekkel valé 6sszhangjanak vizsgalatara.? A Velencei Bizottsag a junius
9-10-i plenaris tilésén fogadhatja el a jogszaballyal kapcsolatos véleményét.?
Ez nem az els6 alkalom, hogy a Velencei Bizottsag vizsgalatnak veti ala
az ukran jogszabalyokat a nemzeti kisebbségek jogainak lehetséges meg-
sértése miatt. A Krim félsziget Oroszorszag altali 2014-es megszallasa utan
Ukrajna radikalisan megvaltoztatta kisebbségpolitikajat. 2017-ben az ukran

! Torvény Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl (k6zosségeirdl) 2022; HERASIMOVA 2022.
2 MAz12023.
3 Council of Europe Venice Commission 2023.

d) https://doi.org/10.36250/01194_39
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parlament elfogadta az oktatasi torvény modositasat,* amely sulyosan korla-
tozta a nemzeti kisebbségek anyanyelvii oktatashoz fiz6d6 jogait. Két évvel
kés6bb az dllamnyelvtorvény médositasa szé szerint megtiltotta a kisebbségi
nyelvek hasznalatat a kozélet szinte valamennyi tertiletén.® A Velencei Bizottsag
mindkét esetben (902/2017. és 960/2019. szamu vélemények)® megallapitotta,
hogy az ukran jogszabalyok nem teremtettek megfelel6 egyensulyt az ukran
nyelv megerdsitésének legitim célja és a kisebbségek nyelvi jogainak megfelel6
védelme kozott.”

Bar e rendelkezések Kelet-Ukrajna orosz ajku lakossaga ellen iranyultak,
minden mas nemzetiségi csoportot - példaul bolgarokat, lengyeleket, romano-
kat és magyarokat - is érintettek. Tobb nemzetkozi szervezet, koztiik az Europa
Tanacs,® az Eurépai Uni6® és a NATO! aggodalmat fejezte ki az j jogsza-
balyokkal kapcsolatban, és felszdlitotta Ukrajnat, hogy tartsa tiszteletben
polgarainak alapvetd jogait.

Az ukran parlament altal tavaly decemberben elfogadott, nemzeti kisebbsé-
gekrdl szol6 torvénnyel kapcsolatos aggalyok most is ugyanazok, mint korab-
ban; mig az ukran mint allamnyelv megerdsitése legitim célkitlizés, a nemzeti
kisebbségeket korabban megilletd jogok elvétele és a kisebbségi jogokra vonat-
koz6 nemzetkdzi normak teljes figyelmen kiviil hagyasa nem lehet a nemzet-
épités elfogadhaté modja.!

Az 1j jogszabdalyt Magyarorszag mellett Romania is élesen kritizalta.
A roman kiligy roviddel a torvény elfogadasa utan felemelte szavat a jog-
fosztasokkal szemben,? majd a roméan allamf6 is aggodalmat fejezte ki az uj
torvény miatt.”

* Council of Europe Venice Commission 2017a.

5 Council of Europe Venice Commission 2019a.

¢ Council of Europe Venice Commission 2017b; 2019b.
7 MAz12023.

8 Parliamentary Assembly 2017.

® TARNOK 2021.

10 NATO 2018.

1 MAz12023.

12 PATAKY 2022.

13 MTI 2023.
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Ukrajna tovabb korldtozza a nemzeti kisebbségoek jogait
A 2022. évi kisebbségi torvénnyel kapcsolatos jogi agodlyok

Az 4j torvénnyel kapcsolatban a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség
és az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség kozos nyilatkozatot adott ki,
amelyben kifejtették, hogy a jogszabaly nem 4ll 6sszhangban Ukrajna nem-
zetkozi kotelezettségeivel. A nyilatkozat szerint ,a torvényalkotok teljes egé-
szében figyelmen kiviil hagytdk a magyar és mas kisebbségi szervezetek altal
korabban megfogalmazott konstruktiv javaslatokat. A jogszabaly gyakorlatilag
megerdsiti az oktatasi és nyelvtorvényben korabban kodifikalt jogsziikitéseket,
illetve Gjabbakat is eszk6zol.”™*

Az Gj torvény nem garantalja a nemzetiségi szimbolumok hasznalatat, ami
amunkdcsi Turul-emlékmii eltavolitdsa utdn kiilondsen jelentds, gyakorlatban
is értelmezhetd visszalépés a kisebbségi jogok teriiletén. A térvény tovabba
»akisebbségi jogokat kizardlag a kisebbségekhez tartozd személyek egyénileg
gyakorolhat6 jogaként értelmezi, ami megfosztja a nemzeti kisebbségeket
(azok kozosségeit, szervezeteit) barmiféle intézményesen gyakorolhaté politi-
kai, oktatasi, nyelvi jogok érvényesitésétdl, s igy sajat sorsuk befolyasolasanak
lehet8ségétdl is”.

Bar a kisebbségek kollektiv jogokként torténd elismerése alapvetéen nem
uniés kovetelmény, mivel Ukrajna a 2017, 2019. és 2022. évi torvénnyel is korab-
ban meglévd jogokat vett el a nemzeti kisebbségektdl, a visszalépés nemzetkozi
és europai jogi szempontbdl is elfogadhatatlannd teszi az Gj ukran torvényt.
Az unids csatlakozasi kovetelmények ugyanis minimumelvarasokat rogzi-
tenek, amelyek atliltetése nem jarhat a kordbban meglévé jogok elvételével,
a kisebbségekre vonatkozé jogi garanciak lebontasaval.

A kisebbségi torvény elfogadasa mellett tovabba szigorodott az ukran
médiatorvény is. Az ukran nyelv kotelez6 hasznalata az elektronikus médiu-
mokban a misoridd jelenlegi 75%-ardl 90-re fog majd emelkedni.

Az ukrdn Kisebbségpolitikdval kapcsolatos mordlis agodlyok
Ukrajna nemzetiségei joggal érezhetik Uigy, hogy sajat politikai vezetésiik

elarulta 6ket. Hogyan kérheti az ukran vezetés a nemzeti kisebbségekhez
tartozo polgarait, hogy harcoljanak Ukrajnaért, ha kdzben kulturalis, nyelvi

1% A KMKSZ és az UMDSZ kézos nyilatkozata Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl (kézdosségeirdl) cimi
torvénnyel kapcsolatban 2022.
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és nemzetiidentitasuk eltorlésén munkalkodnak? Az ukrajnai bolgarok, lengye-
lek, romanok és magyarok, akik a vonatkoz6 ukran jogszabalyok értelmében
ma még anyanyelviiket sem hasznalhatjak szabadon a mindennapi kozéleti
érintkezésben, ugyanugy harcolnak és halnak meg a mostani véres haboridban
Ukrajna szabadsagaért, mint a tobbségi nemzethez tartoz6 tarsaik.

A mostani hdbort nemcsak Ukrajna teriileti integritasarol és fliggetlensé-
gérol szol, hanem Ukrajna identitasdnak megdrzésérdl is. Oroszorszag célja
egyértelmiien az 6nallé ukran identitas eltorlése. Ukrajna ugyanakkor sajat
moralis pozicidjat sodorja veszélybe, ha mindekdzben 6 maga az Ukrajnahoz
egyébként hii nemzeti kisebbségek identitasanak eltérlésén munkalkodik.

A Nyugatnak és az Eurdpai Unidnak vildgossa kell tennie, hogy ha Ukrajna
valéban komolyan gondolja a nyugati és eurdpai unios integraciot, akkor tisz-
teletet kell mutatnia a nemzeti kisebbséghez tartozé polgarai irant. Ukrajna
nem lehet igy sikeres, demokratikus allam, ha az orszag szabadsagaért életiiket
aldoz6 nemzeti kisebbségek iildoztetésnek vannak kitéve.

Kiutak és megolddsok

Alegkézenfekvdbb jogi megoldds Ukrajna szamara az lenne, ha visszaallitandk
az EU hivatalos nyelvét beszél6 nemzetiségeket (igy a bolgarokat, lengyeleket,
romanokat és magyarokat) kordbban megillet6 valamennyi jogot. Ez a megol-
das nem tlinik kivitelezhetetlennek, hiszen Ukrajna az ezen nyelveket beszél
polgarok vonatkozasaban korabban mar kitolta a 2017. évi és 2019. évi torvény-
modositdsok idébeli hatalyanak kezdetét 2023 szeptemberére.

Tekintettel arra, hogy Ukrajna EU-csatlakozasahoz valamennyi unios tag-
allam beleegyezésére szilikség lesz, Kijev szamara is ez lenne a legkézenfek-
vObb és a kozos eurdpai megkozelités szempontjabol is legjobb megoldas. Bar
az ukran vezetés valaszthatna azt az utat is, hogy bilateralis alapon allapodik
meg az érintett unids tagallamokkal az Ukrajna teriiletén é16 nemzeti kisebb-
ségeiket megilletd jogokrdl, ez jelentds aggalyokat vethet fel. Az ukrajnai nem-
zetiségeket érint6 kérdések elvi jelent6ségiliek, raadasul tobb unios tagallamot
is hasonléképpen érintenek, ennek okan pedig k6zos eurdpai megoldast igé-
nyelnek.

2023. februar 13.
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Ujabb konfliktusok varhatéak Uzvolgyében

*

Bevezetés

Két, magyar szempontbol kedvezd jogerds itélet is sziiletett 2023. februar koze-
pén az uzvolgyi temet6 ligyében, amelyekkel a roman birdsagok rendezték
a temetd feletti tulajdonjogot, és elrendelték a kordbban illegalisan épitett
roman kékeresztek lebontasat. Most mégis ugy tiinik, hogy nehézlesz érvényt
szerezni a roman bir6sagok dontésének, és tovabbi konfliktusok varhatéak
az erdélyi magyarsag szimbolikus emlékhelyén.

El6zmények

Az Gzvolgyitemetd az erdélyi és az egyetemes magyarsag szimbolikus emlék-
helye. Az els6 vilaghaboru alatt az Osztrak-Magyar Monarchia katondit temet-
ték itt el, majd a masodik vildAghaboruban a kérnyékbeli harcok soran ele-
sett magyar és német katonak nyughelyévé valt, igy tobb ezer katona alussza
orok almat a temet6ben. 1916-ban és 1944-ben is sulyos harcok folytak ezen
avidéken, aroman hadsereg katonait a magyarok itt szoritottak vissza, stilyos
vereséget mérve a roman erdkre, akiket késébb az orosz, illetve szovjet had-
sereg erdi segitettek ki. Az elesett magyar, osztrak és német katondknak ma
600 fakereszt allit emléket a sirkertben.

Az Uzvolgyi katonatemet6 Székelyfold hataran fekszik, Bako és Hargita
megye hatdran, a magyar tobbségii Csikszentmarton és a roman Dorman-
falva (Damanesti) varosa kozott. A temetd az elmult évtizedekben a két megye
kozti hatarvita targyat képezte.! A temetd az 1968-as kozigazgatasi reform 6ta
Hargita megyéhez tartozik (el6tte a Magyar Autoném Tartomany része volt).
A hatarvita a két megye kozott az 1990-es évek végén, illetve a 2000-es évek
elején élesedett ki. A roman érvelés szerint az 1996-2001 kozti id6szakban
a két megye vezetdi kozott létezett egy egyezség arrél, hogy Uzvélgye Baké

! MAKKAY 2019.
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megyéhez tartozzon.? Ennek azonban jogi kotéereje nincs, rdadasul ezekrol
az egyeztetésekrdl hidnyzott a Hargita Megyei Tanacs és Csikszentmarton
kozség képviseldje is. Ettd] fliggetleniil Dormanfalva sajat kozvagyonaként
tekintett a temetdre, csakigy, mint Csikszentmarton. Ut6bbi 2007-es hataro-
zataval kozvagyonaként tiintette fel az 1zvolgyi katonatemet6t és a kozelében
allé hasznalaton kiviili kaszarnyasort.?

Dormanfalva 6nkormdanyzati hatarozatban adott engedélyt a kornyezé
hegyekben, jeltelen sirokban nyugvo roman katondknak emléket allité kdke-
resztek épitésére. A dontés ellen Csikszentmarton és az erdélyi magyar poli-
tikusok is tiltakoztak.* 2019. junius 6-an az elmult évtizedek egyik legsulyo-
sabb nemzetiségi alapu incidensére keriilt sor az uzvolgyi katonatemet&nél
a Dormanfalva altal illegalisan felallitott katonai emlékmi felavatasara érkez6
roman tiintet6k, valamint a temetdnél él6lancot formalé helyi magyar lakosok
kozott. Az incidens soran magyarellenes rigmusok hangzottak el, a roman
,emlékez6k” megrongaltak a temetdt, és tettlegesség alkalmazasaval jutottak
be oda. Egy héttel az er6szakos cselekmények utan az illetékes roman hatosag
tisztazta, hogy nem az Uzvolgyi katonatemetében nyugszik az a 149 roman
katona, akinek a névsorolvasasa is részét képezte a temetd erdszakos elfog-
laldsa utani ceremoénianak.

Birésdgi eljdrdsok — a jog ereje

Az esetet kovet6en Csikszentmarton onkormanyzata a Mik6 Imre Jogvédelmi
Szolgalattal, valamint a szervezetet képviseld Kis Julia tigyvéddel szamos
birdsagi eljarast inditott a temetdvel kapcsolatos jogszertitlen 6nkormany-
zati dontésekkel szemben, illetve azok folyomanyaként (a peres eljarasokat
aKisebbségiJogvédd Intézet is tAmogatta). 2023 februarjara az ligyek tobbsége
magyar szempontbdl kedvez6 jogerds itélettel zarult.

Az els6 kiemelendd peres eljaras targya Csikszentmarton tizvolgyi teriilete-
ken fennalld tulajdonjoga volt, tehat a fent emlitett hatarvita kertilt teritékre.
Dormanfalva ugyanis megtadmadta azt a csikszentmartoni hatarozatot, amely-
lyel a székelyfoldi telepiilés kozvagyonaként tiintette fel a nevezett tertiilete-

A

ket. A Marosvasarhelyi [tél6tabla 2020. oktéber 6-an helybenhagyta a Hargita

2 MAKKAY 2019.
3 MTI 2020.
4 FARKAS 2019.
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Megyei Torvényszék 2020. aprilisi els6foku itéletét,® amely kimondta, hogy
a megtamadott csikszentmartoni 6nkormanyzati hatarozat térvényes volt.®
Ajogerds itélet értelmében tehat az izvolgyi katonatemetd és a hozza tartozé
kaszarnyak a Hargita megyei telepiilés k6zvagyondaba tartoznak.

Szintén ehhez kapcsolodik az az eljaras, amelynek targya Dormanfalva
uzvolgyi teriileteket koztulajdoni nyilvantartasaba sorolé hatarozatanak
semmissége volt. A dormanfalvi 6nkormanyzat 2019 marciusaban fogadott el
egy hatarozatot, amely gyakorlatilag kimondta, hogy a teriilet a Baké megyei
varoshoz tartozik. A hatarozatot Csikszentmarton dnkormanyzata megta-
madta, annak megsemmisitését kérve a birésagtdl. A Bako Megyei Torvényszék
elséfoku itéletével hatalyon kiviil helyezte a hatarozatot, e dontését pedig
a Bakoi ftéltabla 2021. oktéber 28-i masodfokti dontésével is megerdsitette.’
Ez akétjogerds dontés kiemelked&en fontos volt a katonatemetével kapcsolatos
tovabbi eljarasok szempontjabal.

Szintén 2019-ben inditott egy eljarast Csikszentmarton az eredeti allapot
helyreallitasat, tehat a meglatasuk szerint illegalisan emelt kékeresztek lebon-
tasatkérve a birdsagtol. A 2023. februar 10-én kozzétett, ekképpen jogerds don-
tésében a Bakoi [tél6tabla helybenhagyta az alapfokd itéletet, amely megsem-
misiti aroman emlékmii és a betonkeresztek épitési engedélyét, kotelezi azok
lebontasat, illetve az eredeti allapot visszaallitasat.®

A 2021. oktoberben jogerdsen lezarult, Csikszentmdarton tulajdonjogat
megallapito itélet folyomanyaként egy tovabbi peres eljarast is kezdeménye-
zett a székelyfoldi telepiilés, amelynek targya a telekkonyvi helyzet rendezése
volt a kedvez6 dontést kovetden. 2022. marcius 24-én els6fokon, 2023. februar
14-én pedig masodfokon, jogerdsen ez az eljaras is magyar szempontbdl ked-
vez6 eredménnyel zarult; a Bak6 Megyei Torvényszék megerdsitette, hogy
torolni kell a telekkonyvbdél Dormanfalva varosnak az izvolgyi temet6 folott
bejegyzett tulajdonjogat.’

5 Uzvolgyi temetd: jogerdsen pert nyert Csikszentmarton Dormanfalva ellen 2020.
6 MTI 2020.

7 Uzvoélgye - Joger6s: Székelyfoldé marad a katonatemetd 2021.

8 KovAcs-BIRO - PATAKY 2023.

% BALOGH 2023.
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Romadn ellendlids a jogerés dontésekkel szemben — a gyakorlat
tehetetlensége

Az 1zvolgyi temetd ligye tehat jogi szempontbdl tisztazdédott, de kérdéses,
hogy mikor és egyaltaldn érvényt lehet-e szerezni a jogerds dontéseknek.
Ett6l tart Csikszentmarton polgarmestere is.’® Az aggodalom nem t{inik alap-
talannak, ugyanis a Bak6 megyei prefekttiira marcius elején kozolte, hogy nem
kivan beavatkozni az izvolgyi katonatemetd eredeti allapotanak helyreallita-
saba, mert meglatasa szerint nem illetékes az ligyben." Lucian-Gabriel Bogda-
nel prefektus allaspontja azonban nem helytallé, hiszen az els6foku birosagi
dontés értelmében a betonkeresztek lebontasa Dormdanfalva polgdrmesteri
hivatalat terheli (mindezt megerd&sitette a 2023. februar 10-i tablabirdsagi ité-
let is), a prefektus pedig a kormany tertileti képvisel6jeként a torvényesség
betartasaért felel Romaniaban.

Ezenfeliil a Calea Neamului (Nemzet Utja) és a Fritia Ortodoxa nacionalista
roman szervezetek jelezték, hogy nem fogadjak el az izvolgyi katonatemet6ben
illegalisan felallitott roman emlékmii és betonkeresztek lebontasardél szo6lo
jogerds itéletet, és nem engedik eltavolitani a betonkereszteket; a keresztek-
hez kotozik magukat, hogy megakadalyozzak a bontast.!? A sepsiszentgyorgyi
sajtétajékoztaton azis elhangzott, hogy a jogerds dontés kézbesitését kovetden
Dormanfalva rendkiviili jogorvoslattal kivan élni a dontéssel szemben a roman
legfels6bb bir6sagon, azonban az eddigi pertorténetet is figyelembe véve egy
ilyen kereset inkabb id6huzé célokat szolgal, a korabbi {téletek megsemmisi-
tése nem tlinik életszeriinek. Dan Grajdeanu, a Fratia Ortodoxa nevii szervezet
vezetdje tovabba kifejtette, hogy satanistak azok a magyarok, akik le akarjak
donteni a kereszteket."

A roman nacionalista szervezetek valldsszabadsagi kérdésként kivanjak
beallitani az ligyet. A vallasi jelképek illegalis l1étesitésével, annak tettleges-
séggel torténd felavatasaval azonban ezek a kovetelések is hiteltelenné valnak.
Egyrészt jogszertitlen eljarassal nem keletkeztethet6 jogos és védendd igény.
Masrészt nem felelt meg az aranyossag és szilikségesség kovetelményének
aroman fellépés. Nem az volt ugyanis az egyetlen lehet6ség a roman katonak
emléke el6tt valo tisztelgésre, hogy illegalisan telepitenek roman parcellat

0 (Jzvélgyi katonatemetd: ,papiron visszaallt a rend, de...” 2023.

1 MTI 2023.
12 KovAcs 2023.
13 KovAcs 2023.
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az uzvolgyi temetbben, a roman elesett katondknak szamos mas médon lehe-
tett volna mélté mdédon és a hatalyos jogszabalyi el6irasokat tiszteletben tartva
emléket allitani, akar a kornyékbeli roman katonatemet6k rehabilitalasaval,
akar Uj emlékmii emelésével olyan teriileten, amely valéban Dormanfalva
kataszterébe tartozik.

Ujabb konfliktusok a Idthatdron

A nacionalista roman szervezetek ellenalldsa, Dormanfalva mint eredeti alla-
pot helyreallitasara kotelezett ezzel kapcsolatos Kifejezett elutasitasa, illetve
atorvényesség betartasaért felel6s prefektus megnyilatkozasai egyarantarra
engednek kovetkeztetni, hogy elhizdd6 nemzetiségi konfliktus alakulhat ki
a temet6 koriil. A torvényesség a székelyek oldalan all, azonban ezt egyel6re
hatarozottan figyelmen kiviil hagyjak a helyi roman politikai szerepl6k. Raada-
sul 2024 valasztasi év lesz Romaniaban - el6bb eurdpai parlamenti, majd hely-
hatdsagi valasztasok lesznek az orszagban (a 2019-es incidens is éppen egy
EP-valasztas kampdanyaban, illetve kozvetleniil az utan tortént), ami szintén
nem a gyors, torvényességen alapulé megoldas iranydba mutat.

Az 6nkormanyzatok és a hat6sagok birosagi itéleteket ilyen médon semmibe
vev6 hozzaallasa sulyos jogallamisagi kérdéseket is felvet, ekképpen pedig
az Europai Bizottsag fellépése is felmeriilhet, figyelemmel a testiilet elmult
években rendkiviil aktiv fellépésére ezen a teriileten. Masrészt az uzvolgyi
helyzet elmérgesedése sulyos hatadssal lehet a magyar-roman kapcsolatokra
is. A politikai kompromisszumot azonban jelent&sen korlatozza a birésagok
altal szolgaltatott igazsdg. Minden olyan politikai megallapodas, amely ezt
arnyalataiban is kétségbe vonja, sulyos precedenst teremthet, és ekképpen
nem tiinik elfogadhatdnak.

2023. mércius 22.
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Tarnok Balazs

Az EurOpa Tanacs és az Eurdpai Unid
kOzti szorosabb egyiittmikodés:
a kisebbségvédelem aj atja?

*

Varhatéan az aprilisi plendaris (ilésén szavaz az Eurépai Parlament Vincze
Lorant erdélyi magyar EP-képviselének az EU és Eurépa Tanacs kozti intézmé-
nyi kapcsolatrol sz616 jelentésérdl. A dokumentum szerint 1étre kell hozni egy
mechanizmust, amely nem csupan a jogallamisagot, de az EU egyéb alapvet6
értékeinek érvényesiilését is vizsgalja, igy kiilondsen a kisebbséghez tartozo
személyek jogainak tiszteletben tartasat.

Az EP Alkotmanytigyi Bizottsaga (AFCO) februar 28-an hagyta jova Vincze
Lorant (EPP) jelentését.! Az aprilis 17-i strasbourgi plenaris {ilésre szavazasra
el6terjesztett dokumentumot olyan allasfoglalas formajaban fogadhatja el
az Eurdpai Parlament, amely bar nem bir kotelez6 erdvel, egy politikai rele-
vanciaval rendelkez6 felhivas az unio tobbi intézménye és tagallamai szamara.

Az Eurdpa Tanacs mint a demokraciaért, jogallamisagért és emberi jogokért
fellépd regiondlis nemzetkozi szervezet és az EU kozti szorosabb kapcsolat
nem Uj kelet(i kérdés; a két szervezet kozti egylittmiikodés jogalapja a Lissza-
boni Szerz6dés, amely jogilag kotelezte az EU-t az ET keretén beliil elfogadott
Emberi Jogok Eur6pai Egyezményéhez (EJEE) valo csatlakozasra [EUSz 6. cikk
(2) bekezdés], tovabba az EUMSz 220. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik,
hogy az unié megfelel6 egytittmiikodési formakat épit ki az Eurépa Tanaccsal.
AKkétszervezetvezet6i 2007-ben tovabba egy egylittmi{ikodési megallapodast is
alairtak a kapcsolatok szorosabbra fonasarol.2

Az EU-ET kozti egylttmiikodés kardinalis kérdése az EU EJEE-hez vald
csatlakozasa, amely nem pusztan javaslat az EP részérol, hanem a Szerzd6dé-
sekbo6l eredé jogi kotelezettség. Bar az EUSz 6. cikk (2) bekezdése értelmé-
ben az EU csatlakozik az EJEE-hez, ez nem torténik meg a jog erejénél fogva.
A 2010-es évek elején els6sorban az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag ellen-
vetései megakasztottak a ratifikacios folyamatot,® az Eurdpai Unié Birésaganak

! Eurdpai Parlament [é. n.].
2 The Council of Europe - European Union 2007.
3 Eurdpai Parlament 2012.

d.) https://doi.org/10.36250/01194_41
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2014. decemberben elfogadott 2/13 sz. véleménye pedig tobb évre levette a kér-
dést a napirendrdl. A Birdsag véleménye szerint az EU csatlakozasa az EJEE-
hez ellentétes az unios joggal, mivel az unio kiils6, a strasbourgi Emberi Jogok
Eurdpai Birésaganak (EJEB) ellen6rzése ala kertilne.* A csatlakozast kdvetGen
ugyanis lehet6vé valna, hogy az uniés polgar maganszemélyek kozvetlentl
az unio6 intézményeit idézzék az EJEB elé az egyezmény tiszteletben tartasa-
nak elmulasztasaért. A Birdsag aggalyai tehat elsésorban az unids jog értel-
mezésére vonatkozd, sajat kizardlagos hataskorével voltak kapcsolatosak.
A Bir6sag tovabba megjegyezte, hogy a csatlakozasnak megfeleléen az EJEB
hataskorrel rendelkezne a k6zos kiil- és biztonsagpolitikai intézkedések elbi-
ralasanal is, amelyek az Eur6pai Uni6 Birdsaga feliillvizsgalatan is kiviil esnek.
A csatlakozasi targyalasok 2020 szeptemberében indultak Gjra. A Birésag altal
megallapitott problémak tiilnyomo részére mar adtak valaszt, azonban a k6zos
kiil- és biztonsagpolitika birésagi ellen6rzése a fennmarad6 problémak kézé
tartozik.

Ajelentés tobb olyan javaslatot tartalmaz, amelyek elfogadasa j utat nyitna
az europai unids kisebbségvédelemben és kisebbségi érdekérvényesitésben,
ideértve a nemzeti kisebbségeket és a hataron tuli magyarokat is.

Ezek koziil kiemelendd, hogy a jelentés értelmében az Eurépai Parlament
megismétli a 2016-ban és 2020-ban elfogadott allasfoglaldsokban megfo-
galmazott alldspontjat, miszerint 1étre kell hozni egy, az EUSz 2. cikkében
meghatarozott valamennyi értékre kiterjedd, a demokracia, a jogallamisag
és az alapvetd jogok védelmét szolgald unidos mechanizmust.® A jelentés hoz-
zateszi, hogy az EU-nak az Eur6pa Tandcs szerveinek az emberi jogokkal
és a kisebbségekhez tartoz6 személyek emberi jogaival kapcsolatos szakér-
telmére és folyamataira kell épitenie.

A jelenlegi gyakorlatban a jogallamisag mint az EU egyik alapvetd értéke
kiemelt szerepet élvez az uniés jogban és politikdban, gondoljunk a kiilon-
b6z6 jogallamisagi mechanizmusokra és a Bizottsag éves jogallamisagi jelen-
tésére. Az EUSz 2. cikke azonban tovabbi értékeket is meghataroz, amelyek
az elmult években sokkal kevesebb figyelmet kaptak, igy kiilondsen az emberi
jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozo6 személyek jogait - tiszteletben tar-
tasa. Egy ilyen mechanizmus azt jelenthetné, hogy a kisebbségek, igy a nemzeti
kisebbségek jogainak tagallami érvényesiilése is unios ellenérzési mechaniz-
musok részét képezné. Ez sajatos érdekérvényesitési lehetéséget jelentene

4 Birdsag 2/13. sz. véleménye.
5 Eurdpai Parlament 2016; 2020.
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a hataron tuli, els6sorban a felvidéki és erdélyi magyarok szamara Szlovakia
és Romania ellendrzése soran. Egy ilyen mechanizmus lehet&séget jelenthetne
a felvidéki és erdélyi magyar érdekvédelmi szervezetek és jogvéddk szamara,
hogy a magyar kozosségeket érd jogsértéseket hatékonyabban megjelenit-
sék az unios szintéren, és az EU ekképpen nyomast gyakoroljon Szlovakiara
és Romaniara a kisebbségek jogainak tiszteletben tartasa érdekében.

A jelentés értelmében az EP hatarozottan ugy véli, hogy - a kisebbségek
védelme mint az egész EU-ban érvényes kozos, altalanos elv iranti elkotele-
zettség okan - az Eurdpai Unionak a jogallamisag és az alapvet6 jogok EU-n
beliili nyomon kovetésének részévé kell tennie a Nemzeti Kisebbségek Védel-
mérdl sz0l6 Keretegyezmény normait. A Keretegyezmény a délszlav haboru
hatasara az Eurdpa Tandacs keretén beliil 1995-ben elfogadott dokumentum,
amely egyben az egyetlen jogi kot6erdvel bird atfogd nemzetkozi kisebbség-
védelmi szerzddés. Bovitési és szomszédsagi politikajaban az unié mar eddig
is nagymértékben tamaszkodott az Eurépa Tanacs szakértelmére. A mostani
javaslat tehat azt szorgalmazza, hogy az EU ugyanezt alkalmazza a tagok vonat-
kozasaban is.

A jelentés tovabba ismételten felhivja az Eurépai Uniét, hogy csatlakozzon
a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szo6l6 Keretegyezményhez és a Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartajahoz, valamint szorosabb jogi kapcso-
latokat szorgalmaz az EU és az Eur6pa Tanacs kozott a kisebbségi jogok tert-
letén. A Keretegyezményhez és a Nyelvi Kartahoz valé EU-csatlakozas egy régi
felvetés, amelyet azonban bearnyékol, hogy a Keretegyezményt az EU tagallamai
koziil Franciaorszag nem irta ald, mig Belgium, Gorogorszag és Luxemburg
alairta, de nem ratifikalta; a Nyelvi Kartat pedig nem irta ala Belgium, Bulgéria,
Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Gorogorszag, frorszag és Portugalia, illetve
alairta, de nem ratifikalta Franciaorszag, Olaszorszag és Malta.® Az EU tagal-
lamainak jelentds részében tehat kiilondsen az utébbi dokumentum nem bir
jogi kotGerdvel, igy legalabbis kérdéses, hogy az EU csatlakozasa ezen egyez-
ményekhez mennyire tekinthet6 életszertinek.

Bar az Eurdpai Unionak f6szabaly szerint nincs hataskore a nemzeti kisebb-
ségek védelmére, az unios jogban - a kordbban hivatkozott EUSz 2. cikken
tul - vannak olyan jogszabalyhelyek, amelyek felhivhaték a nemzeti kisebb-
ségek védelmére. Kiilondsen ilyen a kulturalis sokféleség védelme, amelybe
a nemzeti kisebbségek kulturalis sajatossagainak, igy nyelviiknek a védelme
is beletartozik. A jelentés ennek megfelel6en hangstlyozza az egyiittmiikodés

¢ Council of Europe [é. n. a]; [é. n. b].
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fontossagat a regionalis és kisebbségi nyelvek és kulturak elémozditasaban
és védelmében. RAmutat tovabb3a, hogy az unié nem tud eredményesen e cél
elérésére torekedni az Eur6pa Tandcs szerveivel valéo megfelel koordinacio
nélkiil, ezen a teriileten pedig a leginkdbb mérvadé ellen6rzés Eurépaban
a Nyelvi Kartajanak keretében folyik, amely a legfontosabb, egész Eurépara
kiterjedd jogi referenciakeret. A jelentés tovabba leszogezi, hogy rendszeres
konzultaciot kell tartani a Bizottsag és az Eurdpa Tanacs megfelel§ szervezeti
egységei kozott, kiillonosen a Bizottsag és a Nyelvi Kartaja Szakértdi Bizottsaga
kozotti szorosabb egytittm{ikodés lenne indokolt, amelynek révén horizonta-
lisan jobban azonosithatok lennének a tobb orszagot érint6, EU-szerte tapasz-
talhato6 problémas teriiletek, és ezekre unios tdimogatassal lehetne megtalalni
a lehetséges megoldast.

Amennyiben az Eurdpai Parlament plendris iilése elfogadja a jelentést,
az bar nem kotelezi az uniot az abban foglaltakra, egy tjabb erds politikai
tizenet lehet az EU vezetése szamara, és ekképpen az unios kisebbségvédelmi
torekvések fontos referenciapontjava valik. Ahogy a jelentés is kifejti, az Eurépa
Tanacs az egyetlen paneurépai kormanykozi szervezet, amely jogi eszkozoket
és mechanizmusokat biztosit a kisebbségek védelméhez Eurépaban. Az Eurépa
Tandcs kisebbségvédelmi normdainak alkalmazasa nem uj felvetés, a politikai
realitdsokkal azonban tovabbra sem feltétleniil egyeztethet6 6ssze.

Eletszer(ibb felvetésnek tiinik a kisebbséghez tartozé személyek jogainak
tiszteletben tartdsara mint az EUSz 2. cikk szerinti uni6s alapértékre is kiter-
jedd ellendrzési mechanizmus létrehozasa. Vannak azonban jelentds az agga-
lyok a Bizottsag ilyen természet( ellenérzési mechanizmusaival kapcsolat-
ban azok politikai természete okan, gondolvan itt elsésorban a jogallamisagi
jelentésekre. Rdadasul az EU-ET kozti szorosabb egylittmiikodés nem csupan
a nemzeti kisebbségek jogainak, hanem egyéb alapjogoknak is a szorosabb
figyelemmel kovetését eredményezné. Jogos az az aggaly is, hogy ha a Bizottsag
az elmult években rendre lesoporte az asztalrél a nemzeti kisebbségek védel-
mére iranyul6 kezdeményezéseket, illetve altalaban véve elzarkdzott a nemzeti
kisebbségek védelmétdl,’” egy ilyen ellen6rzési mechanizmus miért jelentene
érdemi valtozast a testiilet kérdéssel kapcsolatos hozzaallasaban. Ezzel egyiitt
a mechanizmus egy sajatos, eddig nem létezd érdekérvényesitési lehetGséget
jelentene a nemzeti kisebbségek és a hataron tuli magyarok szamara az 6ket
éro jogsértések hatékonyabb megjelenitésére az Eur6pai Unidban, ez pedig

7 TARNOK 2021.
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hosszu tavon a jelenleg uralkod6 elutasité politikai hozzaallas megvaltozasat
eredményezheti.

2023. aprilis 3.

Felhaszndlt irodalom

Birésag 2/13. sz. véleménye, 2014. december 18. Online: https://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=160882&pagelndex=0&doclang=HU&mode=1st&-
dir=&occ=first&part=1&cid=3632696

Council of Europe [é. n. a]: Chart of Signatures and Ratifications of Treaty 148. Online: www.coe.
int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=148

Council of Europe [é. n. b]: State Parties to the Framework Convention for the Protection of
National Minorities. Online: www.coe.int/en/web/minorities/etats-partie

Eurépai Parlament (2012): Az EU csatlakozdsa az EJEE-hez és az EJEB reformja. Parlamenti
kérdés, 0-000032/2012, 2012. februar 8. Online: www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/0-7-2012-000032_HU.html?redirect

Eurépai Parlament (2016): Az Eurdpai Parlament 2016. oktéber 25-i dlldsfoglaldsa a Bizottsdgnak
sz016 ajdnldsokkal a demokrdcidval, a jogdllamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo unids
mechanizmus létrehozdsdrdl. P8_TA(2016)0409. Online: www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-8-2016-0409_HU.html

Eurdpai Parlament (2020): Az Eurdpai Parlament 2020. oktdber 7-i dlldsfoglaldsa a demokrd-
cidval, a jogdllamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo uniés mechanizmus létrehozd-
sdrol. P9_TA(2020)0251. Online: www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-
0251_HU.html

Eurépai Parlament [é.n.]: 2022/2137(INI) - Institutional Relations Between the EU and the Council
of Europe. Online: https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.
do?reference=2022/2137(INI)&l=en

TARNOK Balazs (2021): Ujabb pofon a nemzeti kisebbségeknek és az eurépai értékekbe vetett
hitnek az Eurépai Bizottsagtdl. Ludovika.hu, 2021. jalius 13. Online: www.ludovika.hu/blo-
gok/ot-perc-europa-blog/2021/07/13/ujabb-pofon-a-nemzeti-kisebbsegeknek-es-az-euro-
pai-ertekekbe-vetett-hitnek-az-europai-bizottsagtol/

The Council of Europe - European Union (2007): Memorandum of Understanding between the
Council of Europe and the European Union. Online: https://rm.coe.int/16804e437b

210


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160882&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3632696
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160882&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3632696
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160882&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3632696
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=148
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=148
http://www.coe.int/en/web/minorities/etats-partie
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-7-2012-000032_HU.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-7-2012-000032_HU.html?redirect
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0409_HU.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0409_HU.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0251_HU.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0251_HU.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2137(INI)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2022/2137(INI)&l=en
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2021/07/13/ujabb-pofon-a-nemzeti-kisebbsegeknek-es-az-europai-ertekekbe-vetett-hitnek-az-europai-bizottsagtol/
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2021/07/13/ujabb-pofon-a-nemzeti-kisebbsegeknek-es-az-europai-ertekekbe-vetett-hitnek-az-europai-bizottsagtol/
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2021/07/13/ujabb-pofon-a-nemzeti-kisebbsegeknek-es-az-europai-ertekekbe-vetett-hitnek-az-europai-bizottsagtol/
https://rm.coe.int/16804e437b

Tarnok Balazs

A Velencei Bizottsag az Uj ukran kisebbségi
torvényrol

*

Bevezetés

Juniusi plenaris tilésén hagyta jova a Velencei Bizottsag a tavaly elfogadott
ukran kisebbségi torvénnyel kapcsolatos véleményét. A vizsgalatra magyar-
roman kezdeményezésre kertilt sor. Az Eurépa Tanacs fiiggetlen alkotmany-
jogaszokbol all6 tandcsado testiilete szerint bar tortént elérelépés, a jogsza-
baly és altalaban véve a nemzeti kisebbségekre vonatkozo jogszabalyi keret
tovabbra sincs 6sszhangban az Ukrajnara nézve is kotelez6 nemzetkozi stan-
dardokkal, ezért a testiilet a torvény mddositasat javasolja.

El6ozmények

Az ukran parlament 2022. december 13-an fogadta el a nemzeti kisebbségekral
(kozosségekrdl) szolo torvényt.! A jogszabalyt szamos kritika érte a korabbi
jogfosztadsok bebetonozasa és a tovabbi jogsziikitések miatt. Az Eurépa Tanacs
Parlamenti Kozgy(ilésének monitoring bizottsaga magyar-roman kozos kezde-
ményezés eredményeképpen 2023 januarjaban felkérte a Velencei Bizottsagot
a torvény nemzetkozi kotelezettségekkel valé 6sszhangjanak vizsgalatara.?
Ez nem az els6 alkalom, hogy a Velencei Bizottsag a nemzeti kisebbsé-
gek jogainak megsértése miatt vizsgalta az ukran jogszabalyokat. 2017-ben
az ukran parlament elfogadta az oktatdsi torvény, két évvel késébb az allam-
nyelvtorvény modositasat.? A jogszabaly-modositasok a nemzeti kisebbségek
korabban meglévé jogait sziikitették. A testiilet mindkét esetben (902/2017. és
960/2019. sz. vélemények) megallapitotta,* hogy az ukran jogszabalyok nem

! HERASIMOVA 2022; Council of Europe Venice Commission 2023a.
2 MAz12023.

3 Council of Europe Venice Commission 2017a; 2019a.

4 Council of Europe Venice Commission 2017b; 2019b.
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allnak 6sszhangban Ukrajna nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozo
nemzetkozi kotelezettségeivel, mivel nem teremtettek megfelel6 egyensulyt
az ukran nyelv megerdsitésének legitim célja és a kisebbségek nyelvijogainak
megfelel6 védelme kozott.”

A Velencei Bizottsdo véleménye

A Velencei Bizottsag a junius 9-10-i plenaris lilésén fogadta el az ukran kisebb-
ségi torvénnyel kapcsolatos véleményét, amelyben kimondta, hogy bar a jog-
szabdly tobb teriileten a nemzetkozi kisebbségvédelmi standardoknak meg-
felel6 garancialis szabalyokat vezet be, tovabbra sincs 6sszhangban Ukrajna
nemzetkozi kotelezettségeivel.

A Velencei Bizottsag felidézi az oktatasi torvény és az dllamnyelvtorvény
modositasa kapcsan tett javaslatait, amelyeket Ukrajna nem, vagy csak rész-
ben vett figyelembe a kisebbségi torvény megalkotasa soran. A korabbi véle-
ményeknek azért is van jelentéségiik, mert a kisebbségi torvény tobb nyelvi
és oktatasi jogokra vonatkozé cikkében pusztan visszautal az allamnyelvtor-
vény vagy az oktatasi torvény rendelkezéseire, illetve a jogszabaly bizonyos
pontjai kizarolag a korabban vizsgalat ald vont két jogi aktus rendelkezéseivel
egyliittesen értelmezhet6k. Ennek okan a Velencei Bizottsag a véleményben
rendszeresen visszatér a kordbbi véleményeiben tett megallapitdsaira, azokat
tovabbra is iranyadénak tekintve.

A Velencei Bizottsag kordbban arra hivta fel Ukrajnat, hogy a kisebbségi
torvény megalkotdsa soran vegyék figyelembe a nemzeti kisebbségeket kép-
visel6 szervezetek meglatasait. A 2022 decemberében elfogadott torvénnyel
kapcsolatban a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség és az Ukrajnai Magyar
Demokrata Szovetség kozos nyilatkozatot adott ki, amelyben azt sérelmezték,
hogy a torvényalkotok figyelmen kiviil hagytak a magyar és mas kisebbségi
szervezetek altal korabban megfogalmazott konstruktiv javaslatokat.” Ezzel
szemben a Velencei Bizottsag véleményében azt kozli, hogy az ukran hatésagok
arrol tajékoztattak, hogy a jogszabaly készitése soran kiterjedt konzultaciora

5 MAz12023.

¢ Council of Europe Venice Commission 2023b.

7 AKMKSZ és az UMDSZ kézos nyilatkozata Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl (kézdsségeirdl) cimii
térvénnyel kapcsolatban 2022.
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kertilt sor a kisebbségi szervezetek képviseldivel. Ellentmondas mutatkozik
tehat az ukran hat6sagok és a KMKSZ-UMDSZ allitasai kozott.

A nyelvi jogok vizsgdlata

A Velencei Bizottsag véleményében kiemelt figyelemben részesiiltek a nyilva-
nos események mint a gytilekezéshez valé jog garanciai a nemzeti kisebbségek
szamara. A kisebbségi torvény értelmében a nemzeti kisebbségi szervezetek
kulturdlis eseményeket szervezhetnek az adott nemzeti kisebbség nyelvén.
A Velencei Bizottsag szerint ez korlatozza a gyiilekezés szabadsagat, és a testii-
letjavasolja a jogszabaly modositasat olyan médon, hogy barki szervezhessen
kulturalis eseményt a nemzeti kisebbségek nyelvén, ne csupan a kisebbségi
szervezetek.

A kisebbségi torvény azt is el6irja, hogy kotelezd az ukran nyelvii szimul-
tan tolmacsolas biztositasa a nemzeti kisebbség nyelvén rendezett kulturalis
eseményeken, ha erre vonatkozo kérés az esemény el6tt 48 o6raval érkezik
a szervezO6khoz. A Velencei Bizottsag ezzel kapcsolatban megallapitja, hogy
bar legitim célt hataroz meg az el6iras, homalyos megfogalmazasa problémat
okoz; nem részletezi a torvény, hogy hany ember erre vonatkoz6 kérése ese-
tén kotelez6 a tolmdacsoldas biztositasa, ez pedig a gyakorlatban ellehetetleniti
az ilyen események szervezését, ugyanis a tolmacsolas biztositasa a kevésbé
indokolt esetekben aranytalan terhet ré a szervezdkre. A testiilet ennek okan
utdbbi el6iras torlését javasolja, de legalabbis médositas atjan torténd ara-
nyossa tételét.

A koz06sségi média hasznalata kapcsan a kisebbségi torvény a kisebbségi
torvénnyel egyazon napon elfogadott médiatoérvény, valamint a 2019-ben
moédositott dllamnyelvtorvény rendelkezéseit tartja irdnyadénak. Ennek
értelmében az ukran nyelv kotelez6 hasznalata a nemzeti és regionalis szol-
galtatéok miisoridejében 75%-rol 90-re emelkedik. A Velencei Bizottsag szerint
ez a véleménynyilvanitas szabadsagat korlatozza, ezért a testiilet javasolja
amédia- és allamnyelvtorvény modositasat a kozosségi médiahoz vald szabad
hozzaférés biztositasa érdekében a nemzeti kisebbség nyelvén is.

Akisebbségi torvény értelmében azokon a telepiiléseken, ahol hagyomanyo-
san nemzeti kisebbséghez tartozo6 személyek élnek, vagy ahol ezek a személyek
alakossag jelentds részét alkotjak, lehet6ség van kétnyelvii feliratok elhelyezé-
sére. A Velencei Bizottsag arra hivja fel a figyelmet, hogy ez a megfogalmazas
tdal homalyos, és noveli a jogbizonytalansagot, ugyanis nem hatarozza meg,
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hogy mely telepiiléseket tekinti hagyomanyosan a nemzeti kisebbségek altal
lakottnak, illetve mit kell érteni a lakossag jelentds része alatt. A jogbizonyta-
lansag kikiiszobolése érdekében a Velencei Bizottsag a torvény pontositasat
javasolja, méghozza kiterjeszt6 értelmezéssel.

A vizuadlis kétnyelviiséggel kapcsolatos el6iras, hogy a fenti telepiiléseken
lehet kétnyelv(i kampanytermékeket is k6zzétenni, ami azt is jelenti, hogy
a nemzeti kisebbségek politikai szervezeteinek dllamnyelven is meg kell jele-
niteni kampanyiizeneteiket. A Velencei Bizottsag szerint ugyanakkor az ilyen
kampanyanyagok ukran nyelven valé kozzétételére irdnyuld kotelezettség
aranytalan terhet ré a kisebbségi politikai szervezetekre, ez pedig veszélyez-
teti a véleménynyilvanitas szabadsagat. A Velencei Bizottsag itt is a 2019-es
allamnyelvtorvény értékelése soran kifejtett véleményét ismétli, miszerint
avéleménynyilvanitas szabadsaga magaban foglalja az eszk6zok és a kommu-
nikacid nyelve megvalasztasanak szabadsagat.

Kiutak és lehetéségek

A Velencei Bizottsag kifejezett ajanlasa, hogy Ukrajna tovabb halassza az ukraj-
nai nemzetiségi iskolak reformjanak megvaldsitasat, valamint az egész refor-
mot gondolja at a bizottsag 2017. évi véleménye alapjan. Az id6ébeli hataly kez-
detének eltoldsara korabban is volt példa, hiszen az eredeti 2020-as céldatum
helyett 2023 szeptemberére halasztottak az oktatdasi reform kezdetét az unio
hivatalos nyelvein oktaté intézmények esetében. A Velencei Bizottsag vélemé-
nye kovetkezményének is tekinthetd, hogy junius 11-én az ukran parlament
tovabbi egy évvel meghosszabbitotta az ukrdn nyelvre torténd atallast azok-
ban az iskolakban,® ahol az oktatas valamelyik uni6s orszag nyelvén folyik
(az ukran parlament még majus végén vette napirendre a javaslatot),’ igy ezek-
nek az intézményeknek idén szeptemberben nem kell atallniuk ukran nyelvre.

Az EU hivatalos nyelvein oktaté intézmények atallasanak halasztasa felveti
az EU hivatalos nyelvei (Ukrajna esetében ezek a bolgar, a gorog, a német,
a lengyel, a roman, a szlovak és a magyar) és egyéb kisebbségi nyelvek
(orosz, belorusz és jiddis) kozti megkiilonboztetés jogszeriiségét. A kétfajta
kisebbségi nyelv kozott az dllamnyelvtorvény is kiillonbséget tesz, az ukran

8 ALVAREZ 2023.
 Halaszthatjak a hatalybalépésétaz ukran oktatasi torvénynek, amely ellehetetleniti a magyar
anyanyelvi oktatast 2023.
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alkotmanybirosag pedig 2021-es dontésében kimondta, hogy az ilyen kiilénb-
ségtétel nem valdsit meg az ukran alkotmany szerint tiltott megkiilonboztetést,
mivel el6segiti Ukrajnanak az uniés alapértékeknek valé jobb megfelelését.”®
A Velencei Bizottsag mostani véleményében emlékeztet, hogy 2020. évi, a lett
kisebbségi nyelvii oktatasi torvény modositasarol sz6l6 véleményében maga is
elfogadta az EU hivatalos nyelveit beszél6 és egyéb nemzeti kisebbségek kozti
kiilonbségtételt.!! Felhivja ugyanakkor a figyelmet, hogy két jelentés eltérés
van a lett és az ukran eset kozott: Lettorszag az EU tagallama, illetve a lett
alkotmany nem biztositja kifejezetten semmilyen kisebbségi nyelv védelmét,
az ukran alkotmany azonban el6irja az orosz nyelv védelmét. A Velencei Bizott-
sag azonban azt is hozzateszi, hogy - figyelemmel az Ukrajna elleni brutalis
agresszidra - jogilag igazolhaté lenne, ha Ukrajna egy idore felfliggesztené ezt
az orosz nyelv védelmére vonatkozo6 alkotmanyos el6irast.!

Bar jogilag kifogasolhat6 a kiilonbségtétel az EU-s és nem EU-s nyelvek
kozott, politikai értelemben ez egy kézenfekvé megoldas lenne Ukrajna sza-
mara. Egyrészt a Velencei Bizottsag fenti megallapitasabdl is kitiinik, hogy
az unids hivatalos nyelvek kiemelt statuszban részesitése (parhuzamosan
pedig az orosz agresszio miatt az orosz nyelv alacsonyabb statuszba sorolasa)
még jogilag is igazolhato lehet. Masrészt egy ilyen megoldassal a kijevi rezsim
gesztust gyakorolhatna az EU és az érintett uniés tagallamok felé. Ha Ukrajna
visszadllitand az EU hivatalos nyelvét beszél6 nemzetiségeket 2017 el6tt meg-
illet6 nyelvi és oktatasi jogokat, akkor valésziniileg a mostani eljarasra sem
keriilt volna sor, Kijev pedig végérvényesen le tudna zarni egy olyan ligyet,
amelyben unioés partnerei részérél jogosan érik kritikak az orosz agressziénak
kitett allamot.

2023. jinius 19.
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K6z0s agrarpolitika 2023: amikor
az agrarpolitika és a klimacélok talalkoznak

*

A 2023-as évvel megkezd6dott az unid kozos agrarpolitikdjanak 4j 5 éves cik-
lusa. Az Eurépai Unio altal kijelolt klimapolitikai célok is megjelentek a legtjabb
mezo6gazdasagi és erd6gazdalkodasi tervben, amelynek eleget kell tennitik
az EU-s orszagoknak. Az agrarszektor azonban soha nem latott kihivassal
nézett szembe 2022-ben. A szarazsag és a habory, valamint annak kévetkez-
ményei sujtottdk a gazdakat. Az elmult két évben az agrariumra nehezed6
nyomas torténelmi élelmiszer-inflacidhoz vezetett, ami pedig egylitt jart azzal
is, hogy az uniénak engednie kellett a zéldpolitikai elvarasokbol.

2023. januar 1-jétdl vette kezdetét az Eurdpai Unio 1j 6téves kozos agrar-
politikai (KAP) ciklusa.! A legijabb KAP tobb kihivasra kell valaszt adjon, igy
az id6kozben elfajult, Eurépat sujtéd szarazsagra és az eurdpai mezégazdasagot
tobb fronton éré orosz-ukran habortra is. Az 4j k6zos agrarpolitikai progra-
mot 2021-ben fogadtak el, azaz a 2022-es év el6tt, amikor az eurdpai agrariumot
régen tapasztalt aszaly érte, de a valsagok sora mar tobb éve hizddik a korona-
virus-jarvanytoél kezdve egészen az energiavalsagig. A mez6gazdasagot a leg-
nagyobb kihivas elé 2022 nyara allitotta, hisz az atlagosnal kevesebb csapadék,
szarazabb id6 volt jellemz6. Az Eurdpai Bizottsag K6zos Kutatékozpontjanak
2022. augusztusi kutatasa szerint Eurdpa teriileteinek kozel kétharmadat
aszaly fenyegette, amire mar 6tszaz éve nem volt példa.

Az agrariumot érint6 valsag a megugrott élelmiszerarakban mutatkozik
meg. Az EU tagallamaiban az élelmiszerek aranak emelkedése 2022 decem-
berében 18,2%-ot tett ki.> Magyarorszag és a balti orszagok kiilonosen magas
élelmiszer-inflacidval kellett szdmoljanak. Hazankban mérték a legmagasabb
élelmiszer-inflaciot, kdzel 50%-os atlagos arnovekedést, amelyet részben kiils6
és belsd tényezdk hoztak létre. llyen tényezdk voltak az eurdpai energiaarak
emelkedése, a kedvezoitlen id6jarasi viszonyok, ami a magyar Alféldet kiillono-
sen syjtotta, valamint a forintarfolyam romlasa, ami az importalt élelmiszerek

! European Commission [é. n. a].
2 Copernicus 2022.
3 PALF12023.
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arat tovabb novelte. Az élelmiszerek mellett az energia és a szolgaltatasok is
dragultak az EU tagallamaiban. Mindez fokozta a megélhetési valsagot,* amely
alegnagyobb félelme az unié lakosainak, a szegénységet és a tarsadalmi kire-
kesztettséget megel6zve.

A valsag idejében kiilondsen nagy figyelem harul az unids tagallamokban
a bizonytalanna valt élelmezésbiztonsagra. Az Eurdpai Unidban nézeteltérések
is keletkeztek abbdl, hogy alkalmazkodva a valsdghoz, csokkentsék-e a karos-
anyag-kibocsatas mérséklésére és az egyéb klimapolitikai célokra vonatkozd
elvarasokat,” hiszen ezaltal tovabbi élelmezésbiztonsagi problémak keletkez-
hetnek a kontinensen. Az EU-tagallamok vezet6i ezért elhataroztak, hogy csok-
kenteni kell a kulcsfontossagt mezégazdasagi termékek importjat, ezek ese-
tében a fliggetlenségre kell torekedni.® A tagallamok mezégazdasagért felel6s
miniszterei és az Europai Parlament a gabonatermelés névekedése érdekében
cselekvésre szolitottak fel a Bizottsagot, amely ideiglenesen lazitott az agra-
rium felé tAmasztott elvarasokon 2022 juliusaban.” A Bizottsagjavaslata szerint
a szantofoldi vetésforgoval és a szantéfdldeken talalhaté nem termelési célu
jellegzetességek fenntartasaval kapcsolatos szabalyok lazulnak. Igy az éven-
kénti, szigoru vetésvaltas bevezetését elengedte a Bizottsag a termel6képesség
megorzése érdekében. Egyes természetvédelemhez kapcsol6dé szabalyok felett
szemet hunynak 2024-ig, mint példaul az eddig kotelez6 terménydiverzifikacio.
Avarakozasok szerint a dontés 1,5 millié hektarral gyarapithatja a terméterti-
letet Eurépaban, ez nagyobb termeléshez és az arak csokkenéséhez vezethet.?

Az unids z6ld megallapodas célkitlizéseinek megjelenése az agrarpolitika-
ban nem alaptalan. A mez6gazdasagi szektor is intenziv kibocsatdéja az liveg-
hazhatasu gazoknak. Az Eurépai Unié iiveghazhatasu gazainak 11,4%-at teszi
ki az agrarium.’ Ezzel szemben az energiaszektor 23,3%-ot, a kozlekedési aga-
zat 23,2%-ot, a haztartasok pedig 15,4%-ot tesznek ki. Fontos megjegyezni
azonban, hogy az 1990-es évektdl 2020-ig 20%-kal csokkent az agrarszektor
tiveghazhatasugaz-kibocsatasa. Mas szektorokban is csokkenést lathatunk,
ami aldl egyedili kivételt a szallitas és a kozlekedés képez. A varakozasok
szerint tovabb mérséklédhet a kibocsatas minden egyes szektorban, hiszen

4+ RoMAN 2023.

5 J.R.2022.

¢ ROMAN 2023.

7 DEVUYST 2022.

8 DEVUYST 2022.
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2030-ig 55%-o0s csokkenést szorgalmaz az Eurdpai Uni¢, illetve 2050-re a teljes
klimasemlegességet tiizte ki céljaul.””

Az agrarszektor emisszitja tobb elembdl all 6ssze. Karosanyag-kibocsa-
tasra keriil sor az intenziv foldmiiveléssel, a mlitragyazassal, valamint tob-
bek kozott a feldolgozassal is. Azonban az agrarium nehezen - vagy egyes
munkafolyamatokban egyaltaldn nem - tudja elérni, hogy megujul6 energia-
forrasokat hasznaljon fel. A talaj megmunkaldsaban léteznek alternativak
a karosanyag-kibocsatas csokkentésére, amelyek egyiitt jarnak a hatékony
és hosszua tava mezbégazdalkodassal. A masodik vilaghaboru utan elterjedt
intenziv mez6gazdasag térnyerése a term6foldek elfaradasat és azok hasznal-
hatatlansagat okozza, tovabba ahhoz vezet, hogy a talaj széntartalma a 1ég-
korbe jut. Ennek kovetkeztében az egyik Kkitiizott cél a talaj széntartalmanak
novelése és védelme."

A KAP eredeti ,nagyrator6bb céljai a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
intézkedések terén” a szénben gazdag talajok megérzésére, illetve az 6korend-
szerek Kiépitésének tamogatasara helyezi a hangsulyt.!? Utobbi célja, hogy
az éghajlat és a kornyezet szamara elényos mezo6gazdasagi gyakorlatokat
alkalmazzanak, amire a tagallamok kifizetéseinek 25%-at kell forditsak. Azon-
ban nézeteltérések hiuzédnak meg abban, hogy mennyire lehet a termelés elé
helyezni a kornyezetvédelmi célokat. Egy friss kutatas alapjan az organikus
alapu mez6gazdasagok kevesebbet termelnek, azonban koltséghatékonyab-
bak."® A 40 organikus és 40 hagyomanyos mezdgazdasagot vizsgald tanulmany
szerint,szamos tanulmany igazolja, hogy ha a hektaronkénti, éves terméshoza-
mot vessziik figyelembe, a biogazdalkodas altaldban 8-25 szazalékkal kevésbé
termelékeny, mint a hagyomanyos gazdalkodas”.

A kovetkez6 évek fontos kérdése lesz, hogy az Eurdpai Uni6 és tagallamai
atermeléstvagy a fenntarthatésagot helyezik-e el6térbe, erre pedig azidei év is
megoldasokkal 4llhat el8. A 2022-es év kihivasai és a 2023-as KAP megmutatta,
hogy nem sziikségesek a radikalis klimapolitikai megkotések a mezégazda-
sag teriiletén, hiszen a kontinens élelmiszer-biztonsaga elsébbséget élvez.
Az éghajlati és mas vildgpolitikai események rugalmassagot kivannak meg
azért, hogy egy esetleges valsag soran konnyen alkalmazkodhasson az agrar-
szektor. Meg kell jegyezni, hogy nem kizardlag a dontéshozdéknak kell teret

10 European Commission [é. n. b].

1 MTA/NAK 2018.
12 Eurépai Tanacs 2023.
13 DEANDREIS 2023.
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adni, hanem maguknak a gazdaknak, hiszen a leginnovativabb megoldasokat
nem a tudomany, hanem 6k maguk teremtik meg.™*

2023. méarcius 13.
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Mernyei Akos Péter

Korszakhatar az energetikai fogyasztok
védelmében?

*

Az Europai Birdsag minap meghozott itéletében uniés jogi szempontbol aggaly-
talannak talalta azt az olasz szabalyozast, amely lehet6vé teszi, hogy a tagallami
energiahivatal bizonyos kortlmények kozott kvazi kartéritést itélhessen meg
villamosenergia-fogyasztok szamara. Az tigy kiilondsen fontos Magyarorszag
szamara is: figyelemmel arra, hogy a magyar szabalyozas jelent&s hasonlosagot
mutat az olasz joggal.

Az energetika kozismerten specialis iparag. Olyan tevékenységrol van szo,
amelynek miikodtetésénél a hagyomanyos piaci szempontok mellett egyéb
tényezoket - jelesiil meghatarozé miiszaki kérdéseket, az ellatasbiztonsagot,
akiszamithatésagot s nem utolsésorban a fogyasztovédelmet - is szamitasba
kell vennie a jogalkoténak. E jellegzetességei mellett az energetika tovabba
az unié6 figyelmére is igényt tart. Az Eurépai Unié miikodésérdl széld szer-
z6dés (az EUMSZ) az energiapolitikat 6nallé uniés szakpolitikanak tekinti
(lasd EUMSz 194. cikk), s e téren az EU altal kit{izott célok elérése érdekében
jogszabdalyokat, igy tobbek kozott iranyelveket alkot. Az irdnyelvek jellegze-
tessége, hogy azok az elérendd célokat tekintve kotelezéek a tagallamokra,
amelyek ugyanakkor a kit(izott EU-s célok eléréséhez sziikséges eszk6zok
megvalasztasaban szabadsagot élveznek. Masképpen szdélva, a tagallam sajat
maga valaszthatja meg, miképpen kivanja érvényre juttatni otthon az uniés
elképzeléseket.

Ebbdl a tipusu, tartalmi megfelelésre kotelez6 jellegli szabalyozasbol ter-
mészetesen szamos jogi bizonytalansag szarmazik, amelyek egy olyan 0ssze-
tett szabalyozasu jogteriileten, mint az energetika, még inkabb jelen vannak.
Az unids jog egységes értelmezésének és a jogvitak feloldasanak egyik esz-
kozeként az unids jog minden tagallami birdsag szamara egy specialis jogi
eljarast, az ugynevezett ,el6zetes dontéshozatal” lehet6ségét kinalja. Ezen
eljaras keretében a tagallami birésagok az Eurédpai Bir6saghoz fordulhatnak
elvi irdnymutatasért.

d) https://doi.org/10.36250/01194_44



Korszakhatdr az energetikai fogyasztok védelmében?

Az Eurdpai Birésag most marcius 30-an meghozott itéletében' egy ilyen
eljaras keretében azt vizsgalta, hogy ellentétes-e az unids joggal, hogy egy
tagallam lehet&séget biztositson a nemzeti energiahivatala szdmara arra, hogy
jogsértés megdllapitasa esetén az ne pusztan birsagot szabhasson ki, hanem
afogyasztoktol jogellenesen beszedett dijak visszatéritését (kvazi kartéritést)
is elrendelhesse. A luxemburgi vizsgalat el6zménye, hogy az olasz energetikai
hatdsag kozel 14 millio (!) eurd 6sszeg (megkozelitdleg 5,25 millidrd forint)
fogyasztoknak torténd visszafizetésére kotelezte a jogvitdban érintett olasz
energiaszolgaltaté tarsasagot. Tette mindezt azért, mert megallapitasa sze-
rint a szolgaltato jogellenesen szamitott fel meghatarozott tarifalis elemeket
(Ggynevezett,,adminisztrativ kezelési koltségeket”) ligyfelei irdnyaba. A szol-
galtaté a hatosag hatarozatat az olasz birdsagok el6tt megtamadta, allitva,
hogy a koltségek meghatarozasa és felszamitasa a tarsasag és tigyfelei kozott
maganjogi szerz6dés keretében tortént, amellyel kapcsolatban az energetikai
hatésagnak nincsen hataskore. A tarsasag allitasa szerint a vonatkozo (korab-
ban hatalyos) eurdpai unids iranyelv (a korabbi villamos energia iranyelv)
meghatarozza, hogy a tagallami energetikai hat6sag milyen jogositvanyokkal
rendelkezik, s ilyen tartalmd (maganjogi) szankciét az nem nevesit. Allitasa
szerint ezértaz olasz jog nincs 6sszhangban az eurépai unids rendelkezésekkel.

Avillamos energia iranyelv? vonatkozd rendelkezései szerint [lasd iranyelv
36. cikk (4) bek.] a szabalyozé hatésag hataskore legaldbb arra kell hogy kiter-
jedjen, hogy hatékony, aranyos és visszatartd erejl szankciékat szabhasson
ki a szabalyokat be nem tarté vallalkozasokkal szemben. Ez a rendelkezés,
az iranyelv nyelvtani értelmezésébdl vilagosan kitlinve, gyakorlatilag a hagyo-
manyos, hatésagi - azaz kozigazgatasi anyagi jogi - birsag szankcio6 kiszaba-
sanak lehetdségét jelenti. Arrdl ugyanakkor hallgat az unids jog, hogy kell-e,
illetve biztosithat-e a tagallami jogalkot6 olyan hataskort energetikai hat6saga
szamara, hogy olyan esetben, amennyiben a hat6sag valamilyen, a szolgaltato
altal alkalmazott tarifalis rendelkezés jogellenességét allapitja meg, kvazi
kartérités megitélésérdl is dontson. Ez olyan kérdés, amely hagyomanyosan
birésagi ttra tartozik. [gy is érvelt az energiaszolgaltat tarsasag a jogvitaban.

Latni kell, hogy az ligy sajat magan jelent6sen tulmutaté gyakorlati
és elméleti jelent6séggel is bir. Gyakorlati jelent6sége nyilvanvaléan az, hogy

! ABirdsag 2023. marcius 30-i {télete a C-5/22. sz. Green Network SpA kontra SF, YB, az Autorita
di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) tligyben.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a villamos energia
bels6 piacara vonatkozé k6zos szabalyokrdl és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helye-
zésérol.
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amennyiben a szolgaltat6 a hatdsag altal megallapitott médon (akar csak rész-
ben) jogellenes dsszeget szamlaz a fogyaszto felé, a hatosagi dontés elegendd
ahhoz, hogy a fogyaszt6 a téle jogtalanul elvont 6sszeget visszakapja, s nem
kell hogy bir6saghoz forduljon, és hosszas polgari peres eljarasban kovetel-
jen kartéritést. Ez az ligy praktikus oldala. Dogmatikai-elméleti szempontbdl
azonban a kérdés legalabb ilyen fontos. Arrél van szé ugyanis, hogy mekkora
jelentéséget tulajdonit az eurdpai (és a tagallami) jogalkot6 a fogyasztd-
védelemnek, s lehet6vé teszi-e, hogy egy hatdsagi eljarasban egy kozigazgatasi
szerv egy f6szabalyként biréi hataskort gyakoroljon. Tudniillik az energetikai
hatésag, haigyjar el, egy maganjogijogviszony (részleges) érvénytelenségérol
és annak polgari jogi jogkovetkezményeirdl hataroz.

Az Eurdpai Birdsag a jelen iigyben, amely ugyanakkor a jovére és mas tag-
allamok szabalyozasara nézve is irdnyado, gy hatarozott, hogy noha az uniés
jog nem kivanja meg ilyen kartéritési hataskor biztositasat a tagallamoktdl,
azt nem is tiltja meg. Azaz unios jog hallgatasa a talaros testiilet szerint nem
tilalmat, hanem lehetGséget jelent: értelmezése szerint a tagallamok mérlege-
1ésén mulik, hogy milyen sulyt adnak a fogyasztovédelmi szempontoknak, ami-
kor vonatkoz6 szabalyaikat megalkotjak. Az unids jogalkoté ebbe - legalabbis
egyeldre - ugy tlinik, nem kivan beleszdlni. Az ugyanakkor vildgosan kiolvas-
hat6 az itéletbdl, hogy a Birdsag a fogyasztévédelem szempontjaira komoly
hangsulyt fektet az energetikaban. Olyan komolyat, hogy az unids szabalyozas
hallgatasa dacara itéletében szinte sugalmazza, hogy a villamosenergia-ipar
olyan teriilet, ahol a fogyasztok védelme érdekében a tagallami hatésagokilyen,
masutt jelen nem 1év4, rendkiviil erételjes jogosultsagokkal is felruhazhatok.

Magyarorszag a kérdéskor kapcsan az olasz jogalkotohoz hasonlé szem-
léletet kovet: a villamos energiaroél szo6l6 torvény® ugyanis kifejezetten fel-
hatalmazza a Magyar Energia- és K6zm{i-szabalyozasi Hivatalt arra, hogy
gyakorlatilag barmilyen, a torvényben meghatarozott arszabalyozasi el6iras
megszegése esetén a szolgaltaté altal elért tobbletbevétel (azaz praktikusan
a tularazas mértékének megfelel6 6sszeg) a sérelmet szenvedett szerz8do fél
részére valo visszatéritésérdl hatarozzon [lasd 141. § (12) bek.]. Az Eurépai Biro-
sag most meghozott dontése fényében tobb mint valészini, hogy ez a magyar
szabalyozas - hasonldan olasz parjahoz - kiallnd Luxemburg prébajat egy
esetleges briisszeli vizsgalat esetén.

2023. aprilis 17.

3 Avillamos energiaroél sz616 2007. évi LXXXVI. torvény.
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Felhaszndlt jogforrasok

ABir6sag 2023. marcius 30-iitélete a C-5/22. sz. Green Network SpA kontra SF, YB, az Autorita
di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) tigyben. Online: https://curia.europa.
eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=00DDB1D5FF48D3766374432684703CC27-
text=&docid=272073&pagelndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&-
cid=3052141

A villamos energiarol szol6 2007. évi LXXXVI. torvény.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a villamos ener-
gia bels6 piacara vonatkoz6 kozos szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol.
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Kalas Vivien

Hatarkerités és kvota: milyen iranyba halad
az unids migracios politika?

*

Bevezetés

A februari unids csucs egyik témaja a migracio volt. A felek célként tlizték ki
az illegalis bevandorlas visszaszoritasat, az Eurépai Unié teriiletére 1épSk
szamanak csokkentését. A mar Unidban 1évé bevandorldkkal kapcsolatos kol-
csonos felel6sségvallalasrol, annak formairo6l azonban ez alkalommal sem
egyeztek meg.

Az Eurépai Tanacs februar 9-ei iilésének egyik legfontosabb napirendi pontja
az orosz-ukran haboru és a gazdasagi helyzet mellett az utébbi id6szakban
hattérbe szorulni tlind migracié volt. Az unids allam- és kormanyfék egynapos
tanacskozasukon megallapodtak,' hogy szorosabb kooperacidt alakitanak ki
a kibocsato- és a tranzitorszagokkal annak érdekében, hogy az illegalisan
Eurépaba igyekvéket mar utjuk legelején sikertiljon megallitani, mindemellett
hatékonyabba tennék a visszakiildésiiket, fokoznak a kiils6 hatarok védelmét,
valamint tovabbhaladndnak az 4j migraciés és menekiiltliigyi paktum elfo-
gadasahoz vezet6 Uton. Azonban az immar kozel tiz éve éles vitakat kivaltd
kérdésben, hogy miként csokkentsék az igynevezett frontorszagokra nehezedd
migracids nyomast, a feleknek tovabbra sem sikertilt egyezségre jutniuk.

A hatdlyos unios migrdcios és menekiiltiieyi politika
és hidnyossadgai

Azunids migracids és menekiiltiigyi politika egyik legnagyobb problémaja a kez-
detek 6ta az, hogy nincsen egy atfogd, egységes szabalyrendszer. Mind a mai
napig két eurdpai egyezmény jelenti a kozos migracios - legyen sz6 menekiiltek-
rél vagy gazdasagi bevandorlokral - politika alapjat. A 2008-ban hatalyba lépett
migracios és menekiiltliigyi paktum alappilléreit a kolcsonos felel6sségvallalas

! European Council 2023.
d- https://doi.org/10.36250/01194_45
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és szolidaritas képezi,? amelynek érdekében a tagorszagok prioritasként fogal-
maztak meg az illegalis bevandorlas visszaszoritasat, a jogszertitleniil az unio6
teriiletére juté emberek hazajukba torténd visszatelepitését, a kiilsé hatarok
védelmének megerdsitését, a kibocsatd allamokkal valé egyiittmiikodést,
tovabba egy kozos menekiiltiigyi rendszer kialakitasat.

A masik egyezmény, amely a tagallamok ezen a teriileten torténd koopera-
cidjanak keretéiil szolgal, a dublini rendelet (Dublin III).3 Az eredeti szabalyo-
zast a politikai vezet6k 1990-ben fogadtak el, azéta két izben is médositottak,
legutoljara 2013-ban. Az egyezmény a nemzetkozi védelem iranti kérelmekkel
kapcsolatos eljarasi szabalyokat tartalmazza. A dublini rendelet kimondja,
hogy a menedékjogért folyamadok kérelmét annak a nemzetnek kell elbiral-
nia, amelynek a teriiletén a bevandorld el6szor 1épett az Eurépai Unidba (els6
orszag elve).

Ezen egyezmények tehat az egymas iranti szolidaritast csupan mint el6tér-
ben tartando szemléletet rogzitik, jogszabalyi kotelezettséget nem kapcsolnak
hozz4, az unid kiils6 hataran elhelyezkedd tagorszagokat - igy példaul Gorogor-
szagot, Ciprust, Olaszorszagot, Maltat vagy éppen Spanyolorszagot - magukra
hagyjak a menedékkérdkkel kapcsolatos feladatok ellatdsaban. E problémak
a dublini rendelet eddigi utolsé reformjat kévet6en rovid idén - egy-két
éven - bellll kiiitkoztek, amikor is 2014-ben elészor Olaszorszagnak,* majd
2015-t61 az EU mas allamainak is megnovekedett migraciés nyomassal kel-
lett szembenézniilik az Afrikabdl, illetve a Kozel-Keletrdl leginkabb illegalis
uton érkez6k miatt. A frontorszagok a tdémeges bevandorlas okan kézds, uniés
megoldast siirgettek a kérelmek elbiralasara vonatkozéan. Ez nemcsak hogy
nem sziiletett meg, de a fentebb felsorolt dllamoknak az tgynevezett ,dublini
transzfereket” is vissza kellett fogadniuk. Ez a kifejezés azokat az embereket
jeloli, akiket mas uniés nemzet kiilldott vissza - a dublini rendelet értelmé-
ben - abba az orszagba, ahol el6szor 1éptek az unié tertiletére. Ezen transzferek
szama 2021-ben 6sszesen 27 114 {6 volt.”

2 Council of the European Union 2008.

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik
orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara
vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol (atdolgozas).

* KaLAs 2021.

5 Eurostat 2023.
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Unios kezdeményezések

Az Eurdépai Unid, érezvén, hogy valéban kozosen kellene kezelni a felmeriilé
problémat, tobb megoldasi javaslatot is kidolgozott az elmdlt mintegy nyolc
esztendd soran. 2015-ben az Olaszorszagban és Gorogorszagban 1évé bevandor-
16k egy részének szétosztasarol dontottek a tagallamok kozott,® ami azonban
kivivta tobb nemzet - példaul Magyarorszag és Szlovakia - ellenallasat.

2020 szeptemberében az Eurépai Bizottsag (EB) bemutatta az 4j migracids
és menekiiltiigyi paktumrol sz616 javaslatat.” Az EB felgyorsitana a menedék-
kérelmek elbiralasat azaltal, hogy mar az unié kils6 hatarain - de az EU-n
beliil - megkezdddne az illegalisan érkez6k atvilagitasa. Egy masik fontos
reformja lenne az uniés migraciés politikdnak a rugalmas szolidaritas elvé-
nek, és annak részeként a szolidaritadsi mechanizmusnak a bevezetése. Ha egy
allam életbe 1épteti ezt a mechanizmust, akkor a Bizottsag a GDP- és népesség-
aranyokat figyelembe véve meghatarozza, mely nemzetnek hany személyrol
kell gondoskodnia. Az EB tehat megorizte javaslataban a kotelez6 kvotakat,
a 2015-0s tanacsi hatarozathoz képest viszont kiiléonbség, hogy ez alkalom-
mal egy tagorszag a befogadast kivalthatja a menekiiltstatuszra nem jogosul-
tak visszakiildésével. Amennyiben ezt nem sikertil a megszabott hataridén
belil teljesitenie, gy koteles atvenni bevandorlékat a ra esé kvéta alapjan.
A Bizottsag ezen javaslata ugyanakkor a tagorszagok kozotti megosztottsag
okdn mindmaig nem keriilt elfogaddasra.

Pozitivabb fogadtatasra talalt, és el is fogadtak a politikusok tavaly nyaron
az 6nkéntes szolidaritasi mechanizmus bevezetésérol szo6l6 francia javaslatot,®
amelynek célja a frontorszagokra nehezed6 migraciés nyomas enyhitése. Ebben
atagallamokra van bizva, hogy szeretnének-e részt vallalni benne, vagy inkabb
kimaradnanak, tovabba ha részt is vesznek benne, eldonthetik, hogy milyen
formaban teszik azt. Lehet&ségiik van bevandorldk befogadasara és kérelmiik
elbiralasara - kotelez6 kvota meghatarozasa nélkiil -, vagy anyagi timogatas
nyUjtasara a kiils6 hatarokon fekvé nemzetek szadmara. Franciaorszag ere-
deti célkitlizése az volt, hogy évente legalabb tizezer f6t vallaljanak 4t masok
Gorogorszagtol, Ciprustol, Olaszorszagtdl, Maltatol, illetve Spanyolorszagtol,
az Eurdpai Bizottsag féléves jelentése alapjan viszont még tavol van ennek

¢ ATanacs (EU) 2015/1601 hatarozata (2015. szeptember 22.) a nemzetkozi védelem teriiletén
Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarél.

7 Eurdpai Bizottsag 2020.

8 KaLAs 2022.
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elérése.’ 2022. decemberig csupan Olaszorszag, és minddssze kétszazhét sze-
mélyt tudott ennek keretében mas uniés dllamba kiildeni.

Mindekozben a tavalyi évben 64%-kal novekedett az Eurdpai Uniéban
azillegalis hataratlép6k szama az azt megel6z6 esztend6hoz képest, egyuttal
2016 6ta 2022-ben érkezett a legtobb bevandorld az unio teriiletére.!®

Tagdllami megosztottsdo

Mindezek fényében nem meglepd, hogy az Eurépai Tanacs iilésére késziilve
széles korli egyetértés volt az unids intézmények kozott a hatarvédelem meg-
erdsitése és az illegalis bevandorlassal szembeni fokozottabb fellépés, vala-
mint a visszatelepitések felgyorsitasa tekintetében." A pontos megvaldsitassal
kapcsolatban viszont mar kirajzolddtak az ellentétek. Mig az Eurdpai Parla-
ment hagyomanyosan jobboldalhoz sorolt frakcioi, a tagallamok koziil pedig
Ausztria, Olaszorszag, Bulgaria, Magyarorszag, Gorogorszag azon a vélemé-
nyen voltak, hogy fizikai akadalyra, hatarkeritésre is sziikség van, amelynek
felépitéséhez az Eurdpai Uni6 nyujtson tamogatast,'? addig az Eurdpai Bizottsag
kovetkezetesen elutasitotta mindkét feltevést.

Egy masik kérdésben ennél is élesebb torésvonal hizoédik a nemzetek k6zott,
ez pedig abevandorlék szétosztasanak iigye. Lathattuk, hogy valamennyi unids
kezdeményezés e két teriiletre, a szigorubb kiils6 hatarellenérzésre és a front-
orszagok mentesitésére iranyult. Ertelemszertien a déli allamok, amelyeknek
a tertiletére érkeznek az emberek, és amelyeknek a feladata lenne a jelenlegi
rendszerben valamennyi menedékkérelem elbiralasa, a kotelez6 kvéta beve-
zetését siirgetik.* Oket tAmogatva az Eurdpai Bizottsag is egy ilyen mecha-
nizmus bevezetését 1atna szivesen.”® Mas politikai vezet6k - példaul a V4-ek
és Ausztria - viszont ellenérzésiiket fejezik ki e megoldas irdnt, és megdriznék
a dublini rendszert.'

® European Commission 2022.

10 Frontex 2023.

11 KovAcs 2023.

12 Live blog: European Council summit 2023.
13 VASQUES 2023.

4 KaLAS 2020a.

15 KovAcs 2023.

16 KALAS 2020b.
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Hogyan alakulhat az uniés migrdcios politika jovoje?

Az Euroépai Tandacs, februar 10-én, hajnalban elfogadott kovetkeztetésébdl
az tlinik ki, hogy az Eurépai Uniéban a korabbinal nagyobb figyelmet szentel-
nének a bevandorlok szarmazasi orszagukban valé tartasanak, de legalabbis
az unié teriilete védelmének. Mig el6bbivel 6sszefliggésben konkrét intézkedé-
sekrdél nem hataroztak az dllam- és kormanyfék, addig utébbival kapcsolatban
jelentds elérelépésnek lehet tekinteni, hogy felszdlitottak a Bizottsagot, nyujt-
son anyagi tAmogatast tagorszagainak a hatarvédelmiinfrastruktturara. Noha
kiilon nem emelték ki a hatarkeritést, az mégis belefoglalhat6 ezen kategoriaba,
igy tobb nemzet is elégedetten allhatott fel a targyal6asztal mell6l.

A masik, nagyobb vitakat kivalté tigyben, a szolidaritas és médjanak kér-
désében viszont nem jutottak el6bbre a felek. Ezzel mindkét oldal elégedetlen
lehet, a kvotakat tdmogatdok azért, mert nem vezették be, a szétosztast ellen-
z0k pedig azért, mert a jovében sem lehetnek nyugodtak, hiszen tovabbra is
napirenden marad a téma.

Osszességében a legutdbbi unioés csticstalalkoz6 nyoman érdemi valtozasra
nem lehet szamitani az uniés migracios politikaban.

2023. februar 15.
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A kohézids politika jovoje: térségoekre vagy
személyekre koncentraljunk?

*

Az Europai Unié kohézids politikdjanak hagyomanyos célja a tertileti és szoci-
alis kohézié. Azaz annak a joléti szakadéknak a csokkentése, amely egyrészt
aleggazdagabb és legszegényebb régiok, masrészt a kiilonbozé szocialis cso-
portok kozott huzddik. A feladat konny{inek tlinik, ugyanakkor a szakpolitika
torténetének eddigi évtizedei arrdl taniskodnak, hogy még unios szinten is
komoly akadalyok tornyosulnak a siker atjaban. Mindenesetre az 4j pénziigyi
id6szakra késziilve mar sokan korszakvaltasrdl beszélnek a kohézids politi-
kaban is.

A regionalis kiilonbségek kiegyenlitése két okbdl is az eurdpai integracid
els6 1épéseitdl kezdve az egylittmiikddés legfontosabb céljai kozott szerepelt.
Egyrészta gazdasagi kozosség alapito atyai a kezdetektdl fogva tudtak, hogy
nem johet létre egységes - akkori megnevezésében: k6zos - piac anélkiil,
hogy a piacon beliili teriileti egyenl6tlenségek csokkentésére ne torekedné-
nek. Masrészt pedig gyakorlati okokbdl is siirgds volt a regiondlis kiilonb-
ségek csokkentését tAmogatd szakpolitika megerdsitése, ugyanis az alapito
tagallamok kozott meglévo fejlettségbeli kiilonbség, kiilondsen az olasz Dél
felzarkéztatasanak problémaja a kezdetektol feszitette a frissen létrejott
egylittmiikodés kereteit.

Viszonylag hosszu torténete ellenére a szakpolitika multja nem daskal sike-
rekben. Bar 6nmagaban nem elhanyagolhat6 tény, hogy példaul a 2004-ben
csatlakozott tagallamok fejlettsége az Eurdpai Uni6 atlagahoz viszonyitva
59-r6l 77%-ra nétt, ez az 6rvendetes tény jobbara a nagyvarosi régiok szar-
nyaldsanak koszonhet6. Igaz ez a megallapitas Magyarorszagra is: mig Buda-
pestaz unids atlag 156%-an 4ll, a kis tulzassal vele szomszédosnak tekinthetd
észak-alfoldi régié a maga 49%-aval az Eur6pai Uni6 atlaganak felét sem éri
el fejlettségben.

Erre a tényre mutat ra az Eurdpai Bizottsag haromévente publikalt kohézids
jelentései koziil a legutdbbi, a 2022 elején megjelent Nyolcadik Kohézios Jelen-
tés,! amely szintén tényként rogziti, hogy a tertileti felzark6zas folyamatat ma

! European Commission 2021.
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valéban csupan a nagyvarosi és févarosi régiok versenye hajtja. A dokumentum
megallapitasai Uj lendiiletet adtak a kohézids politika jovébeni reformjarol
sz6l6 gondolkodasi folyamatnak.

Tavaly szeptemberben a kohézidért felel6s miniszterek Pragaban mar azo-
nositottak azokat a f6bb témadkat, amelyek a szocidlis és regionalis kohézid
jovojét meghatarozzak.? Idén januarban pedig Elisa Ferreira és Nicolas Schmit
regionalis politikaért, illetve szocidlis kohézidért felelds biztosok hivtak dssze
aztatanacsadd testiiletet, amelynek feladata, hogy 2024-ig folyéd munkdaja soran
dolgozza ki a kohézios politika jovojét.?

A testiilet munkajanak jelent6sége nem kicsi: varhatéan 2025 elején fogja
megjelentetni a Bizottsag a Kilencedik Kohézios Jelentését, amelynek megal-
lapitdsai nagymértékben kihathatnak maganak a szakpolitikanak a kovetkez6
pénziigyi id6szakban érvényesuld jellegére. Nem titok, hogy a tagallamokban
egyre élesebb vita folyik a kohézios politika jov6jérdl, alapvetéen annak haté-
konysagat vitatva.

Mig a kozép-eurodpai orszagok megtartanak a jovében is az alapvetéen
ateriileti felzarkdztatasra koncentralé regionalis politikai megkozelitést, addig
azok a nyugat-eurdpai orszagok, amelyek egyrészt nettd befizetdi az uniéds
koltségvetésnek, masrészt pedig az elmult évek bevandorlasi valsaganak kovet-
kezményeivel is kénytelenek szembenézni, vitatjak ennek a megkdozelitésnek
arelevanciajat. Ok sokkal inkabb a szocialis kohézié aspektusait hangoztatjak,
és azt allitjak, hogy az elmult évek regionalis politikaja inkabb suilyosbitotta
a térségek kozotti fejlettségbeli kiillonbségeket, nem csokkentette.

Ezta megkozelitést hivatott tudomanyos modszerekkel egy, a kozlemultban
megjelent tanulmany is aldtdmasztani.* A kutatok 2,4 millié eurdpai haztartas
vizsgalatan keresztiil bizonyitottak, hogy a regionalis megkozelités nem képes
atérségek kozotti kiillonbségeket kezelni az Eurépai Union beliil. Allitasuk sze-
rint a kilencvenes évekt6l kezdve az unién beliili szocialis kiillonbségek ennek
kovetkeztében nem csokkentek, hanem néttek. Kovetkeztetésiik, hogy ebbdl
adddoan a jovo kohézids politikajat nem a térségek, hanem a személyek felzar-
koéztatasara kell alapozni, ugyanakkor messzemend kovetkezményekkel bir.

A 2028. januar elsején kezd6dé 4j - és mar el6készités alatt allé - tobb-
éves pénziigyi keretterv egyik varhatd nagy vitapontja lesz a kohézios poli-
tika jovGje. Mar most latszik kirajzolédni az a frontvonal, amelyet az iménti

2 NAVRACSICS 2022.
3 European Commission 2023.
* LANG-REDEKER-BISCHOF 2023.
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tanulmany konklaziéja is kirajzol: a regionalis vagy a szocialis megkozelités
hatarozza meg a jové kohézids kasszajat. Ha az el6bbi, annak a kozép-eurdé-
pai orszagok lesznek a nyertesei. Ha az utébbi, akkor azok a fejlett orszagok,
amelyek egyébként leszakadé régiokkal nem, vagy nem nagyon, leszakadé
tarsadalmi csoportokkal azonban - a bevandorlasi valsag kovetkezménye-
ként - nagy szamban rendelkeznek. A kérdés megvalaszolasdnak mikéntje
stratégiailag is meghatarozhatja a kozép-europai térségek felzarkdzasi iitemét.

2023. majus 4.
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Porto masodik évforduldja: hogyan all
a Szocialis Europa?

*

Idén majusban emlékezhettiink meg a portéi szocialis csticstalalkozorol, annak
masodik évforduldja kapcsan. A sziiletésnap jo alkalmat szolgaltat a Szocialis
Euroépa tobb évtizedes alma megvaldsulasanak 0sszegzésére is.

Idestova négy évtizeddel ezel6tt, az egységes belsd piaci program indulasa-
val egy id6ben vet6dott fel az a Jacques Delors, a Bizottsag akkori elndke altal is
felkarolt gondolat, hogy az eurdpai integracio ne csak a piacok és a t6ke, hanem
belsé piaci program latvanyos sikereket magaénak tudva diadalmasan menetelt
elére, a Szocialis Eurépa elképzelése sokaig csak politikai vagyalom maradt.!
Atagallamok, ragaszkodva hataskoreikhez, évtizedeken keresztiil meg6rizték
teljes onall6sagukat ezekben a szakpolitikakban, az elképzelés hivei pedig nem
nagyon talaltak jogilag is kifogadstalan megoldast a szupranacionalis szabalyo-
Zas megagyazasara.

Egyideiga szocialis domping jelszava volt sokak szamara a megfeleld politikai
alap.? Els6sorban a keleti bovités utani idészakban a sajat munkaerépiacukat
az olcso és hatékony kelet-eurépai munkavallaloktdl félt6 nyugat-eurodpai poli-
tikusok hasznaltak érvként a szocialis dompinget, akik - a kereskedelempoliti-
kaban megszokott dompingellenes jogalkotashoz hasonldan - olyan unids szint(i
jogalkotast tartottak sziikségesnek, amely megakadalyozza, hogy a szamukra
irrealis bérért dolgozd kelet-eurépaiak munkat vallalhassanak a nyugat-europai
orszagokban.

A 2016-0s brexitnépszavazas csak katalizator volt a probléma uniés szint{
megoldasaban. Az Eurdpai Uniot elhagyni kivdndk ugyanis az Egyesiilt Kiraly-
sagban - sikeresen - éppen azzal érveltek, hogy a szabad és korlatozasmentes
europai munkaerdpiac elényeit kihasznalva az olcsé kelet-eurdpai munkaval-
lalé lassan kiszoritja a britet a szigetorszag allasaibol. Az érvelés hatasosnak
bizonyult, és nem kis mértékben jarult hozza az Eurdpai Unié elhagyasat tamo-
gatok gy6zelméhez a népszavazason.

! FERNANDES-VANDENBROUCKE 2018.
2 Eurdpai Parlament 2016.
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Abrexitnépszavazas utan alig tobb mint egy évvel tartottak meg 2017 6szén
a goteborgi szocialis csucstalalkozadt, ahol mar elsédleges célként jel6lték meg,
hogy az er6s6dé populizmus elleni 1épésként erdsitsék meg az Eurédpai Unid
szocialis dimenzidjat.® Az ekkor elfogadott dokumentum szélesen értelmezte
a szocialis dimenziodt, és nemcsak a hagyomanyos népjoléti, hanem a tarsadalmi
integracidt szolgalo, valamint az oktatas, a képzés és a kultira kozossége-
ket erdsit6é hatasat is timogatd 1épésekrdl is hoztak dontéseket a tagallamok
allam- és kormanyf6i. Atfogé programként ekkor hirdették meg a szocialis
jogok eurdpai pillérét,* amely atfogd és egymassal osszefliggd elemekbdl
szakpolitikai rendszerré alakitja az eurdpai integracié szocialis dimenzidjat
tamogato6 politikakat.

Harom és fél évvel késébb, a portugdl elnokség egyik legfontosabb ese-
ményeként szervezték meg a portdi szocialis cstucstalalkozot,® amelynek
egyrészt a goteborgi elvek gyakorlatba liltetése, masrészt pedig egyfajta
szamvetés volt a kiildetése. A csucstalalkoz6 el6tt két honappal az Eurépai
Bizottsag egy cselekvési tervet jelentetett meg azzal a céllal, hogy kimoz-
ditsa a Szocialis Eurdpa elképzelés megvaldsitasat a holtpontrdl. Valoéjaban
azonban fordulépontot sem a cselekvési terv, sem pedig maga a csucstalal-
koz6 nem tudott elérni.®

A portdi csucstalalkozé kétéves évforduldja ugyanakkor j6 alkalmat szolgal-
tatott arra, hogy az erre emlékezd szocialis férumon Nicolas Schmit szocialis
jogokért felelds biztos beszamoljon az érdekelteknek a folyamat allasarol.” Ha
attorés nem is, az egyes szakpolitikdkban szamos olyan 1épés tortént, amely
legalabbis jogi kereteit tekintve egységesebb szabalyozasu Eurdpai Uniot céloz
meg ezeken a teriileteken. Ugyanakkor a koronavirus-jarvany, az orosz-ukran
haboru, a migraciés valsag b6éven szolgaltat magyarazatot arrais, hogy a Szo-
cidlis Eurépa vizidjanak megvaldsitdsa miért nem halad kell§ iitemben.

Az eddig meghozott dontések végrehajtasa az esetek tobbségében - unids
hataskor hianyaban - 6nkéntes, nem kikényszerithetd. Ennek fényében példaul
a készségek paktumahoz csatlakozé 1500 szervezet, amely tizmilli6 ember
atképzését igéri ez elkovetkez6 évekre, ugyan tekinthetd tiszteletre mélto
szamnak, am az eurdpai gazdasag szempontjabdl alig észrevehetd. Vallalasuk
sikeressége pedig felettébb bizonytalan.

3 Eurdpai Bizottsag 2017.

* European Commission [é. n.].
5 KaLas 2021.

6 KaLas 2021.
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Hasonloképpen inkabb csak programszeri, a jov6 nagyszeriinek szant
elképzeléseire koncentral6 beszéd Ursula von der Leyené, amelyet az Eurdpai
Szakszervezeti Konfoderacio (ETUC) tizenétodik kongresszusan mondott el,®
annak 6tvenedik sziiletésnapjan. Az eurédpai szocialis piacgazdasag elképzelé-
sének iinneplésén, valamint a szakszervezeti konfoderacié dicséretén tul sok
gyakorlati eredményt nem tudott felmutatni, amikor az unids szint{ szocialis
piacgazdasag eredményeirdl szamolt be.

A Szocialis Europa elképzelésének megvaldsitasa tehat egyel6re varat
magara. Valosziniileg ez igy is marad mindaddig, amig a tagallamok el nem
tudjak donteni, hogy a megkivant szocialis szinvonal megvalésitasanak finan-
szirozasat kinek kell 4llnia. Ha megmarad a nemzeti kasszak fészerepe, akkor
nem nagyon lesz valtozas a kozeljovében. Ha az unios koltségvetés atveszi
a finanszirozas terhét, akkor pedig a nettd befizetd orszagoknak kell ala-
posan a zsebiikbe nyulniuk, hogy a kozép- és kelet-eurodpai joléti atmenetet
finanszirozzak.

2023. janius 1.
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Szuromi Benedek

Korldatozna az unid sajat vallalatai
versenyképességét

*

Egy 0j unios iranyelv értelmében az EU-ban miik6d6 nagyvallalatok mozgas-
tere vilagszerte besz{ikiilne. Eszerint a nagyvallalatok sajat értéklancuk ellen-
Orzésére kényszerilnek szigoru emberi jogi és kornyezetvédelmi szabalyok
szerint. Az Eurdpai Bizottsag javaslata, amelyet az Eur6pai Parlament tovabb
rontott, a civil szervezeteknek és a nem kormanyzati nemzetkozi szervezetek-
nek hatalmas tit6kartyat ad a kezébe azaltal, hogy kiilonb6z6 panasztételi elja-
rasokkal leterhelhetik a vallalatokat. Az atgondolatlan szabalyozas a nemzeti
érdekek sulyos karosodasahoz és az unio versenyképességének csokkenéséhez
vezet, mikozben a haborutoél és annak kovetkezményeitél, valamint a Covid
utohatasaitdl szenved az eurdpai gazdasag.

Az Eurdpai Bizottsag mar amugy is szamos kérdést felvetd javaslatabol
az Eurépai Parlament (EP) az unids nagyvallalatok szamara ketyegé bom-
bat csinalt. Az elfogadott javaslat értelmében az uniés és nem uniés nagy-
vallalatoknak ellendrizniiik kell, hogy partnereik betartjak-e az emberi jogi
és kornyezetvédelmi szabalyokat.! Ez vonatkozna a teljes értéklancon beliil
a kozvetlen és kozvetett tizleti kapcsolatokra is. Azaz egy nagyvallalatnak
tisztaban kell lennie, hogy terméke el6allitasatdl egészen a végsé fogyasztoig
az uizleti partnerek betartjak-e az emberi, szocialis és munkajogokat, valamint
a kornyezetvédelmi szabalyokat.

A Bizottsag eredeti tervezetét kétszer is elutasitotta sajat ellen6rz6 tes-
tiilete, a Szabalyozasi Ellen6rzési Testlilet, ennek ellenére 2022 februarjaban
abiztosi kollégium Gtjara inditotta a javaslatot.? A baloldali partok altal hosszu
ideje szorgalmazott javaslat az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaga elé keriilt,
amelynek mddositasai és kiegészitései még inkabb kontrollaljak a vallalatokat.
Féleg azaltal, hogy az érintett vallalatok korét is kibdvitették.

Az iranyelv értelmében a nagyvallalatoknak - azaz olyan cégeknek, ame-
lyeknek tobb mint 250 alkalmazottjuk és tobb mint évi 40 milli6 eurds netto for-
galmuk van - feladatuk megel6zni, megsziintetni, szamonkérni, s6t orvosolni is

! European Parliament 2023.
2 European Parliament 2021.
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avéltvagy valds emberijogi és kornyezetvédelmi kihagasokat tizleti partnereik
korében. A nagyvallalatoknak beszamolét kell készitenitik arroél, hogy part-
nereik megfelelnek-e a szabalyoknak, kiilonben ennek mell6zése szankcidokat
von maga utan. A vallalatok pénzbiintetéssel és mas szankcidkkal is bilintet-
het6k.? Igy példaul a nyilvanossag elétti elismeréssel vagy egy adott vallalat
import- és exporttevékenységének tiltasaval, tovabba évi nettd arbevételének
5%-aig pénzbiintetéssel is. Az érintett unioés és nem unids vallalatokat tehat
arra kényszeritik, hogy viselkedjenek sajat partnereik rendérségeként, és jar-
janak el veliik szemben.

Avalédi veszélyt azonban a civil szervezeteknek és érdekvédelmi szervek-
nek juttatott jogositvany jelenti, amelynek k6szonhet8en panasszal élhetnek
a vallalatoknal, ha ugy vélik, hogy az értéklancuk részét képezé vallalat jog-
sértést kovetett el. A vallalatoknak kotelez6 befogadniuk a panaszokat és tar-
gyalasra bocsataniuk az ligyet, még akkor is, ha nem tartjak megalapozottnak
azokat. Fél6, hogy egy civil szervezet szimplan politikai megfontoltsaghol egy
vallalatnal eljarast kezdeményez, ha igy gondolja, hogy valamelyik partnere,
legyen az a vilag és értéklanca barmely pontjan, nem tartja be a kdrnyezet-
védelmi szabalyokat. Ezzel okozva tovabbi kihivasokat, hiszen a bizonyitas
terhe arra a vallalatra harul, amelyhez a civil szervezet fordult.

A féként zold és szocialista képvisel6k altal szorgalmazott javaslat alapja
az az elvaras, hogy harmonizalni kell az unids és nemzeti jogszabalyokat a val-
lalati fenntarthatésagi elvarasok kapcsan. Ugyanis jelentds eltérések mutat-
koznak a tagallamok k6zott, ezzel el6nytelen versenyfeltételeket okozva. Bar
nem ennyire szigord formaban, de Németorszag és Franciaorszag is fogadott
el hasonld szabalyozast.* Mas tagallamokban (Hollandia, Dania, Luxemburg) is
lathaté hasonld igyekezet, mig masokban jéval enyhébb szabalyokat vélhetiink
felfedezni. Ez eltér6 nemzeti polgari jogi felel6sségi rendszerekhez vezet, ami
a bels6 piacon beliil a verseny torzulasaval jar.

A verseny torzulasanak elkeriilése végett a Bizottsag a belsd piac megte-
remtése és miikodése érdekében az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzodés
(EUMSz) 114. cikkére hivatkozva harmonizalja a szabalyokat a tagallamokban.
Ugyan az iranyelv lefekteti az alapvetd szabalyokat, azok nemzeti jogba valé
atiiltetése azonban mar a tagallamok hataskdre. A tagallamok feladata tovabba

7

az is, hogy az iranyelv altal el6irt szabalyok betartatasaért felel6s hatésagot

3 Eurdpai Parlament 2023.
* STEFANO 2023.
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miikodtessenek.® A nemzeti hatosagok vezetdit egy unios halézat fogna 6ssze
a hatékony egyiittmiikodés érdekében.

Az irdnyelvet tobb kritika érte érdekvédelmi szervezetek és tarsadalmi
szervezetek részérol, amelyek tobbsége egyetért annak eredeti céljaval: azzal,
hogy avallalatok jaruljanak hozza a fenntarthat6saghoz, illetve az emberi jogok
érvényesitéséhez.® A vallalatok érdekeit védd szervezetek féként atgondolat-
lansaggal, irrealizmussal, a tarsadalmi egyeztetés és az észszeriiség hianyaval
illetik a jogszabalytervezetet.” A civil tarsadalmi korok és akadémikusok is
tobb hibat véltek felfedezni a javaslatban.?

A tobb gazdaségi érdekvédelmi szervezetbdl 4ll6 Eurdpai Uzleti K6zosség
(Business Europe) tdmogatja ugyan a javaslat eredeti céljat, ugyanakkor tobb
korrekciot kérnek az uniotol.’ Tébbek kozt aggodalmukat fejezték ki a kkv-k
érintettsége miatt, miszerintigy vagy ugy, de kihatassal lesz rajuk az iranyelv.
Véleménylik szerint az iranyelv jogbizonytalansagot okozna, ami az alapvetden
is valsagos id6ket él6 és tulszabalyozott unidt feleslegesen sdjtana tovabb.

A kritikak szerintinkabb 6sztondzni kellene az unioés nagyvallalatokat, hogy
figyelembe vegyék kozvetlen iizleti tevékenységiik soran az emberi jogokat
és a klimavédelmet. Azonban az Eurépai Parlamentben a Néppart tobbnyire
azigazgatok felel6sségi rendszerének torlését kezdeményezte modosito javas-
lataban.! Szintén ezt mddositotta volna az euroszkeptikus Identitas és Demok-
racianevi part, valamint azt a javaslatot is torolték volna, amely el6irna a val-
lalatoknak a tarsasag tizleti modellje és stratégidja 6sszeegyeztethet6ségét
a Parizsi Megallapodassal a felmelegedés 1,5 °C-ra val6 korlatozasa érdekében.!
Az Eurépai Konzervativok és Reformistak javaslata szerint nemcsak a vallala-
tokra, hanem egyestiletekre, alapitvanyokra, nem kormanyzati szervezetekre
(NGO-K) is vonatkozna az iranyelv.2

Az Euroépai Parlament majus 31-én vitazott a javaslatrdl, amelyet mas-
nap, junius 1-jén megszavazott, illetve azt is jévahagyta, hogy a mandatumot
az intézménykozi egyeztetés megkezdéséhez megadja.’® Az iranyelv elfogada-
sanak esélyét jelent6sen novelte, hogy az EP véleményt ad6 szakbizottsagainak

> European Commission 2022.

¢ SPINACI 2023.

7 European Confederation of Directors Associations 2022.
8 KAMPOURAKIS-ELLER 2022.

° Business Europe 2023.

10 Voss 2023.

11 LEBRETON et al. 2023.

12 VILLALBA 2023.

13 European Parliament 2023.
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jelentéstevdi egy kivétellel mind a szocialistak és a liberalisok soraibdl jot-
tek. [gy a tobbnyire baloldaliak altal szorgalmazott javaslat 366-225 szavazati
aranyban elfogadasra kertilt. Mivel az EP megszavazta a trilégus mandatumot,
a rendes jogalkotasi eljaras keretében az Eurdpai Unié Tanacsa, a Bizottsag
és az Eurodpai Parlament intézménykozi targyalast kezd. Ha a Tandacs agy is
dont, hogy visszautasitja a javaslatot, elhiz6dé jogalkotasi folyamatra lehet
szamitani.

2023. junius 2.
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Mernyei Akos Péter

Nem(csak) a méret a Iényeg

*

Az Europai Birdsag egy majus végén hozott itéletében kimondta, hogy a tagalla-
moknak abban a kérdésben, hogy egy varosi fejlesztési projekt kapcsan kornye-
zeti hatasvizsgalatot kotelez6vé tesznek-e, nem elegendé a fejlesztés méretét
figyelembe venniiik, hanem tekintettel kell lenniiik szamos mas szempontra is.

Gazdasagi hatasain tul jogdogmatikai jelent6séggel is biré dontést hozott
aminap az Eurdpai Birosag (az EuB vagy a Bir6sag) egy osztrak ingatlanfejlesz-
tési projekt engedélyezésének tigyében.' A Birdsag itéletében ismét megvilagi-
totta az irdnyelvek jogi természetét, illetve egyfajta sorvezet6t is adott a tag-
allamoknak az iranyelvek mikénti atiiltetéséhez olyan esetekre, ahol az unids
jog konkrét célérték meghatarozasa nélkiil teszi lehet6vé a nemzeti jogalkotd
szamara hatdsagi engedélyezési kiiszobérték el6irasat. Az itélettel a Birdsag
ismét egyértelmiivé tette, hogy az, hogy az uniés jog valamilyen kérdésrél nem
rendelkezik tételesen, nem jelenti azt, hogy a tagallamok az ligyben teljesen
diszkréciot élveznének.

A széban forg6 ligy ténydallasa szerint Bécs torténelmi belvarosaban,
UNESCO vilagorokségi helyszin mingsitésii teriileten épitett volna a beruhazo
egy grandidzus infrastrukturalis projektet (Heumarkt Neu Projekt). Pusztan
a nagysagrend érzékeltetése végett: a fejlesztés - a tervek szerint - maga-
ban foglalta volna a meglévd Intercontinental Hotel elbontdasat, és a teriile-
ten két 1j szalloda, tovabba irodaépiilet és lakdépiiletek, illetve harom, fold
alatti szinten elhelyezkedd parkolo, uszoda és miijégpalya épitését. Emellett
a beruhazo az egyik utcat tizenegy méterrel arrébb szerette volna helyezni.
A projekt valamivel tobb mint masfél hektaron valésult volna meg, az épit-
mények teljes alaptertiilete pedig valamivel kevesebb mint 90 ezer négyzet-
méter lett volna.

Az eurdpai kornyezetvédelmi jog? az elévigyazatossag és a megel6zés
elvei mentén, tovabba a ,szennyez0 fizet” elv szellemiségével 6sszhangban

! A Bir6sag 2023. majus 25-i {télete a C-575/21. sz., WertInvest Hotelbetriebs GmbH kontra
Magistrat der Stadt Wien ligyben.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) az egyes koz-
és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol.
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szabdlyozza, hogy egyes infrastrukturalis projektek esetén, azok engedélyezési
eljarasa soran, milyen esetekben kotelez6 kornyezetvédelmi hatasvizsgalat
lefolytatasa.

Az iranyelvet atiiltet6 osztrdk kornyezetvédelmi jogszabdaly értelmé-
ben ugynevezett ,varosfejlesztési projektek” esetében csak akkor kotelez6
(és akkor is csak egyszerisitett eljdrasban) kdrnyezeti hatasvizsgalatot
végezni, amennyiben a projekt legalabb 15 hektaron teriil el, és brutté alap-
teriilete a 150 000 négyzetmétert meghaladja. A beruhazo6 kovetkezésképpen
azzal érvelt, hogy jelen ligyben nincsen szlikség ilyen vizsgalat lefolytatasara.
Az eljar6 hatosag (Bécs varos nkormanyzata) azonban a torvény altal el6irt
hataridében nem hozott az engedélyezési ligyben dontést, s ezért a beruhazo
keresettel fordult az 6nkormanyzat felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo
birésaghoz (Vervaltungsgericht Wien).

A bir6sag az ligyet el6zetes dontéshozatalra a Birdsag elé terjesztette. Fel-
terjesztésében tobb kérdést is megfogalmazva alapvet6en arra kért valaszt
az EuB-tdl, hogy ellentétes-e az unids szabalyozassal a tagallami jog azon el6-
irasa, amely a kdrnyezeti hatasvizsgalat elvégzését - minden mas koriilményre
(igy arra, hogy a beruhazasi célteriilet kiilonleges torténelmi, kulturalis, varos-
tervezési vagy épitészeti jelentdségii) valé tekintet nélkiil - kizarélag a tertii-
letfelhasznalasnak és az ingatlan alapteriiletének mértékétol teszi fliggévé.

Az EuB sajat korabbi esetjogi gyakorlatat® is felhivva ismételten leszogezte,
hogy az iranyelveket a tagallamoknak akként kell végrehajtaniuk, hogy a tagal-
lami szabalyozas (és joggyakorlat) maradéktalanul megfeleljen az iranyelv cél-
jaira tekintettel megfogalmazott kovetelményeknek. Jelen esetben az iranyelv
alapvetd célja az, hogy a tagallamok biztositsak, kornyezeti hatasvizsgalatot
végeznek minden olyan beruhazas esetén, amely akar jellegénél, akar méreténél
vagy elhelyezkedésénél fogva a kdrnyezetre varhatdéan jelentds hatast gyakorol.
A Biro6sag kifejezetten kiemelte, hogy az, hogy egy projekt kisebb méretii, nem
jelenti azt, hogy ne gyakorolhatna jelentds kérnyezeti hatast, s szamos szempont
létezik, amelyeket a hatasok felmérésekor tekintetbe kell venni - igy a lakossag,
emberi egészség, bioldgiai sokféleség, foldteriilet, talaj, viz, levego stb.

Az EuB hangstlyozta tovabba, hogy abban az esetben, ha egy tagallam
kiiszobértéket dllapit meg vagy szempontrendszert irt el6 a kérnyezeti hatas-
vizsgalat ala tartozé projektek kapcsan, akkor ezen el6irasok meghatarozasa

3 ABir6sag 2014. marcius 27-i itélete a C-300/13 sz., Ayuntamiento de Benferri kontra Conse-
jeria de Infraestructurasy Transporte de la Generalitat Valenciana kontra Iberdrola Distri-
bucién Eléctrica SAU tigyben, 23. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.
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Nem(csak) a méret a lényeg

soran figyelembe kell vennie az irdanyelv IIl. sz. mellékletében meghatarozott
szempontokat. Marpedig e szempontok k6zott az irdnyelv felsorolja a projektek
jellemzgit, nevesitve azok helyszinét is, amely kapcsan kiemelt figyelmet kell
forditani az érintett tertilet érzékenységére, igy kiilonosen arra, hogy a tertilet
slirtin lakott-e, valamint a torténelmi, kulturalis, illetve régészeti jelent6ségre,
végll pedig a teriileten a projekt altal kivaltott kérnyezeti hatasokra.

Minderre tekintettel a Birdsag arra a megallapitasra jutott, hogy abban
az esetben, ha egy tagallam gy ir el6 kornyezeti hatasvizsgalati kiiszobérté-
keket, hogy nem veszi a fentiek mindegyikét tekintetbe, hanem kizaroélag a pro-
jekt mérete alapjan allapitja meg, hogy a projekt engedélyezési kotelezettség
ala esik-e, tallépi a szamadra az irdnyelvben biztositott mérlegelési hataskort.

A targyi igyben az osztrak jogalkoté - jollehet tobb kategoériaba sorolta
az infrastrukturalis projekteket - a ,varosfejlesztési projektnek” mindsitett
esetcsoportban minddssze egyetlen kiiszobértéket irt eld. Ez a kiiszobérték pedig
ebben a projektkategéridban - az empirikus vizsgalat eredményei alapjan - olyan
magas, hogy gyakorlatilag valamennyi varosfejlesztési projektet ab initio kivon
az unids jog altal megkivant kdrnyezetvédelmi vizsgalat hatalya alol.

Amintarra a bevezet6ben is utaltam, az ligynek 6nmagan tilmutato jelen-
tésége van. Ez a jelentdség pedig abban 4ll, hogy minekutana a tagallamok-
nak az irdnyelvek atiiltetésekor is a lojalis egylittmi{ikodés elve szerint kell
eljarniuk, s az EUMSz 288. cikke szerint ,[a]z irdnyelv az elérendd célokat
illetéen minden cimzett tagallamra kotelez6, azonban a forma és az eszkézok
megvalasztasat a nemzeti hatdsagokra hagyja”, az EuB itéletének értelmében
atagallamoknak alapos hatasvizsgalatot kell folytatniuk egy-egy, az iranyelv-
ben tételesen, illetve szamszerilien meg nem hatdrozott érték nemzeti jogban
torténd meghatarozasakor, ellenkezé esetben a tilzottan engedékeny tagal-
lami szabalyozast a Bir6sag az iranyelv céljat sértének, s igy az uniés joggal
ossze nem férének nyilvanithatja. (Erdekesség, hogy az osztrak kormany
az Ugy birésagi targyalasa soran maga is ugy nyilatkozott, hogy ,lehetséges”,
hogy az osztrak jog altal meghatarozott értékek tulzottan magasak, s vallalta,
hogy mddositja a szabalyozasat.)

Ugyanakkor az tigybél - ki nem mondott médon - véleményem szerint
kovetkezik az is, hogy az iranyelv céljaival 6sszeférhet és jogszertinek mindsiil-
het, ha egy-egy célérték meghatarozasakor kiilonb6z6 tagallamok kiilénb6z6
értéket allapitanak meg - feltéve, hogy azt a helyi kériilmények objektiv médon
megfelel6en indokoljak.

2023. jinius 9.
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Felhaszndlit jogforrasok

A Birdsag 2014. marcius 27-i itélete a C-300/13 sz., Ayuntamiento de Benferri kontra Con-
sejeria de Infraestructuras y Transporte de la Generalitat Valenciana kontra Iberdrola
Distribucién Eléctrica SAU tigyben. Online: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?langua-
ge=en&jur=C,T,F&num=C-300/13&td=ALL

A Birésag 2023. majus 25-i itélete a C-575/21. sz., Wertlnvest Hotelbetriebs GmbH kontra
Magistrat der Stadt Wien tigyben. Online: https://curia.europa.eu/juris/document/docu-
ment.jsf;jsessionid=A01CBE3889A1BBDABC0153CFF3F8FCBC?text=&docid=274102&page-
Index=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=15706979

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU irdnyelve (2011. december 13.) az egyes koz-
és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol.
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Tagallami politikai helyzetkép

*



Kalas Vivien

Feloldhatd-e a patthelyzet Bulgariaban?

*

Bevezetés

Aprilis 2-an két éven beliil az 6todik valasztast rendezték Bulgariaban. Kor-
manyt alakitani egyik part sem tud egyediil, igy koalicids targyalasok kovet-
keznek. A nézetkiilonbségek miatt az sem kizarhato, hogy hamarosan djabb
elérehozott valasztasok lesznek az orszagban.

Aprilis masodikan, vasarnap elérehozott parlamenti valasztasokat tartottak
Bulgaridban, aminek kovetkeztében hat szervezet képviseltetheti magata bol-
gar torvényhozasban. Az egyel6re nem hivatalos végeredmény szerint a legtobb
szavazatot - a voksok tébb mint 26%-at — a Bojko Boriszov vezette Polgarok
Bulgaria Eurdpai Fejlédéséért (GERB) nevii part kapta.! Masodik helyen a Foly-
tatjuk a valtozast (PP) és a Demokratikus Bulgaria (DB) valasztasi szovetsége
végzett, aleadott voksok kozel 25%-aval. Kisebb tamogatottsaggal - valamivel
tobb mint 14%-kal - harmadik lett az euroszkeptikus, nacionalista nézeteket
vall6 Ujjasziiletés elnevezésii szervezet. Kevesebb mint két szazalékponttal
lemaradva t6le negyedikként a torok kisebbség érdekeit megjelenité Mozga-
lom a Jogokért és Szabadsagért végzett. Otodik és hatodik politikai eréként
a Bolgar Szocialista Part - mintegy 9%-os eredménnyel - és a Vannak ilyen
emberek (ITN) nevii part — éppen csak elérve a 4%-o0s parlamentbe jutasi
kiiszobot - keriilt be a torvényhozasba.

Elhazodo belpolitikai bizonytalansde

Avasarnapi valasztas két év leforgasa alatt az 6todik - egyben a negyedik el6-
rehozott - voksolas volt a délkelet-eurdpai orszagban. A 2021 aprilisaban rende-
zett torvényhozasi valasztason ugyanis egyik partnak sem sikeriilt kormanyt
alakitania, amivel maig tarto belpolitikai valsag vette kezdetét. 2021 tavaszan
az akkor hatalmon 1évé kormanyf6, Bojko Boriszov szervezete, a jobboldali

! Electoral Commission of Bulgaria 2023.
d-} https://doi.org/10.36250/01194_50



Feloldhat6-e a patthelyzet Bulgdridban?

Polgarok Bulgaria Europai Fejl6déséért kapta a legtobb voksot.? Masodikként
a parlamentbe Uj partként bekeriilé6 Vannak ilyen emberek nevd populista
politikai erd, a harmadik helyen pedig a Bolgar Szocialista Part altal vezetett
baloldali koalici6 (BSPzB) végzett. A kormanyalakitdshoz azonban koaliciés
targyalasokra volt szlikség. Mind a baloldal, mind pedig a jobboldal szamara
az ITN-nel vald szovetségkotés jelentette volna a megoldast, a part ugyanakkor
elzarkézott az egylittmiikodéstdl, igy az allamfé 0j valasztasokat irt ki.

Az Gj szavazast 2021 juliusdban tartottak meg, ekkor a GERB és a Vannak
ilyen emberek végzett megosztva az els6 helyen.? A kormanyalakitasi kisérle-
tek ismét kudarcba fulladtak, aminek eredményeképpen 2021 novemberében
Ujbdl az urnak elé kellett jarulniuk a valasztopolgaroknak. Ez alkalommal
Bojko Boriszov és a GERB csupan masodik lett, és egy frissen alakult szer-
vezet, a Kiril Petkov és Asen Vaszilev alapitotta Folytatjuk a valtozast tudott
gy6zni. A PP-nek sikeriilt az, ami az elmult két valasztas utan egyik partnak
sem, vagyis kormanyt tudott alakitani.* A Bolgar Szocialista Parttal, a Vannak
ilyen emberekkel és a Demokratikus Bulgariaval kiegésziilve négy partbol allo
kormanya lett Bulgarianak.

A végrehajté hatalmon beliili nézeteltérések miatt azonban alig tobb mint
fél évvel a valasztas utan, 2022 jiniusaban az ITN kilépett a koaliciébol,®> majd
ugyanazon hdonapban a kisebbségbe kertilt bolgar kormany megbukott egy
bizalmi szavazast kovetéen. Az Gjboli kormdanyalakitasi kisérlet sikertelen-
nek bizonyult, igy az allamf6 kiirta a harmadik elé6rehozott valasztast is.
A 2022. oktoberi voksoldson ismételten a GERB bizonyult a legeredményesebb-
nek, koalicios partnereket ugyanakkor sem Boriszov, sem utdna, a kordbban
rovid ideig hatalmon 1év6 PP nem tudott szerezni,® igy 2023. aprilis masodikan
a polgarok ujfent donthettek a parlament 6sszetételérol.

Koalicios alternativak

Bulgaridaban aranyos valasztasi rendszerrdl beszélhetiink, az orszag har-
mincegy darab, tobbmandatumos valasztdkertiletre van felosztva. A valasz-
tasrajogosult polgarok 240 képvisel6 személyérol dontenek egy-egy voksolas

2 KaLas 2021.

3 NavRAcsIcs 2021.

* KoTkaMP 2021.

5 Bulgaria’s ITN Party Exits Coalition Government 2022.

¢ Bulgaria Faces Snap Polls as Socialists Abandon Plans to Form Government 2023.
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Kalas Vivien

alkalmaval. Egyetlen szavazatukat nyilt listas rendszerben adjak le valamely
politikai szervezetre, ami azt jelenti, hogy a partlistakon a bejutasi sorrendet
a valaszték, és nem a politikai szervezetek dontik el. Egy part akkor keriilhet
be a torvényhozasba, ha megkapta a leadott voksoknak legalabb 4%-at.

A valasztasi rendszer aranyossagabdl fakaddan egy politikai erd rendsze-
rint nem szerzi meg egymaga a kormanyalakitashoz sziikséges 121 mandatu-
mot - ahogyan az most is tortént -, igy koaliciét kell kdtnie mas szervezetekkel.
Ez magyarazza az immar két éve fennall6 belpolitikai bizonytalansagot, és emi-
attvarhatdk a kovetkez6 hetekben komoly targyalasok a kormdanyalakitasrol.
A kezdeményezés joga els6ként a GERB-etilleti meg, aleendd szovetségeseket
tekintve pedig leginkabb két forgatokonyv lehetséges.” Tekintettel arra, hogy
Ukrajna tdmogatasa mellett is, kevéssé valoszint, hogy az Oroszorszaggal
elfogadé Ujjasziiletéssel kezdené meg az egyeztetéseket. Ehelyett az egyik
lehet8ség, hogy a PP-DB partszovetséggel keresi az egyiittmiikddést, amire
mindkét fél nyitott, a problémat ugyanakkor az jelenti, hogy a kooperacio el6-
feltételéiil kolcsondsen azt szabtak, hogy a partelnokdk nem lehetnek a tagjai
az Uj kormanynak. Mindez azt jelentené, hogy a korabbi kormanyfé és a mos-
tani gy6ztes Bojko Boriszov nem toltheti be ismét ezt a tisztséget. Annak
valészinlisége, hogy ezt elfogadja, meglehet6sen csekély.

A GERB szamadra a Bolgar Szocialista Parttal és a Mozgalom a Jogokért
és Szabadsagért nevi szervezettel valé koaliciokotés szintén egy elképzel-
hetd forgatokonyv, am a szocialistak és a masik két szervezet kozott komoly
nézeteltéréseket okozhat késébb az orosz-ukran haborihoz valé viszonyulas.

Nemzeti érdek a stabil kormadny

A korabbi tapasztalatok alapjan nem jelenthet6 ki hatarozottan, hogy hama-
rosan Uj kormanya lesz Bulgarianak, egy stabil végrehajté hatalom megala-
kulasa ugyanakkor elemi érdeke lenne most mar az allamnak. Az el6rehozott
valasztasok sorozata megingatja a polgarok demokracidba vetett hitét, és ez
meg is mutatkozotta részvételi aranyok alakulasan. A 2021. aprilisi valasztason

7 BANKOV-DINEV 2023.
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Feloldhat6-e a patthelyzet Bulgdridban?

az arra jogosultak fele vett csak részt,® 2021 juliusaban mar csak 42%-a,’
2022 oktoberében pedig ennél is kevesebben szavaztak.?

Ezen tilmenden az orszag el6tt all6 kihivasokat is csak akkor lehet hatéko-
nyan kezelni, ha stabil kormany jon létre. Bulgariat rendszeresen az Eurdpai
Unid legkorruptabb allamai kozé szoktak sorolni," nem véletlen, hogy a vasar-
napi valasztason masodikként végzett PP-DB partszovetség is az ezen vald
valtoztatast tlizte ki céljaul a kampanyban. Az eurédt a bolgarok 2024 elején ter-
vezték bevezetni, dm a belpolitikai valsag miatt az erre valo felkésziilés lelas-
sult, emiatt egy esztend&vel késGbbre, 2025 janudrjara halasztottdk az unios
fizet6eszkoz alkalmazasanak kezdetét.!? Az euré miel6bbi bevezetése irant
a gyOztes part, a GERB is elkotelezett. A délkelet-eurdpai orszag a schengeni
ovezethez szintén csatlakozna, azonban ezt tavaly decemberben az unids bel-
tigyminiszterek - Hollandia és Ausztria vétoja miatt - elutasitottak.” A két
allam legf6bb kritikai a korrupciéhoz, a jogallamisagi problémakhoz és a szer-
vezett blindzés elleni kiizdelem hianyossagaihoz kapcsolodtak.

A kovetkez6 hetek koaliciés targyalasainak tehat az egyik legfontosabb
tétje az, hogy megkezdheti-e Bulgaria az el6tte all6 kihivasok kezelését, vagy
pedig tovabbra is fennmarad a politikai patthelyzet.

2023. aprilis 4.
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Tarnok Balazs

Iranyvaltas jon a szlovak Kkiilpolitikaban?

*

Bevezetés

Elérehozott valasztast tartanak 2023. szeptember 30-an Szlovakidban.
Az elmult huszonot évben, Vladimir Meciar 1998-as levaltasa 6ta az orszag
kiilpolitikai iranyultsaga nem kertilt veszélybe, azonban a jelenlegi szlovak koz-
élet és a valasztasi kampany meghatarozoé elemévé valt a kiilpolitika. J6 esély
mutatkozik az elmult években a nyugati fésodorral szembehelyezked6 Robert
Fico visszatérésére a miniszterelnoki székbe, aki kiilpolitikai értelemben Gjra
a meciari utra vezetheti Szlovakiat. Lesz-e Nyugat-ellenes fordulat a szlovak
kiilpolitikaban, és magyar szempontbdl milyen veszélyeket és lehet6ségeket
rejt a lehetséges 6szi kormanyvaltas?

AZ 1998-as konszenzus

A szlovak kiilpolitikdban az elmult évtizedekben létezett egy torésvonal, amely
a nemzeti, nacionalista és populista, alapvetéen keletre fordulé kiilpolitikai
ki.! EI6bbi iranyultsag eddigi legjelesebb képviselje Vladimir Meciar volt, akit
1990-ben, 1992-ben és 1994-ben is miniszterelnoknek valasztottak. Meciar
rendkivil népszerii volt tobb mint tiz éven at, azonban az 1994-1998 kozti
kormanyzasat Szlovakia torténetének legsotétebb idészakaként tartjuk
szamon; a maffiamédszerekkel torténé kormanyzas mellett a még nem
EU- és NATO-tagallam Szlovakia hangstlyosan szembement a nyugati f6so-
dorral, a jogallam teljes leépitése zajlott. Meciar a térség ,fenegyereke” lett,
aminek eredményeként az orszag teljesen elszigetel6dott, és veszélybe keriilt
a rendszervaltas 6ta ahitott euroatlanti integracié (a meciari évek eredmé-
nyeként Szlovakia csak 2004-ben tudott csatlakozni a NATO-hoz). 1998-ban
a demokratikus ellenzéknek sikertlt levaltania Meciart, aki bar megnyerte

! HAMBERGER 2001.
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a valasztast, abszolut tobbséget nem szerzett, a korabbi évek politikaja miatt
pedig nem tudott kormanyt alakitani.

1998-ban az a konszenzus alakult ki a szlovak kiilpolitikaval kapcsolatban,
hogy a szlovak lakossagot jellemzd jelents panszlavérzet és oroszbaratsag?
ellenére az orszag kiilpolitikajanak - partpolitikai nézetkiilonbségektdl fiig-
getleniil - soha nem szabad az eurdpai és nyugati fésodorral szembefordulnia,
mert ez sulyosan sérti Szlovakia érdekeit. A szlovak politikai elit tehat bar
tudataban volt, hogy az orszag lakossaganak jelentds része sokkal inkabb bizik
Oroszorszagban, mint a Nyugatban,® a Meciar-korszakbol levont tanulsagok
miatt az 1998-as konszenzus az elmult 25 évben sértetlen maradt. Meciar szel-
lemi és politikai 6rokdse, Robert Fico kormanyzasai soran szamos szimbolikus
gesztust tett ugyan Oroszorszag iranyaba, de a 1ényeges kiilpolitikai kérdések-
ben a nyugati fé6sodorral nem ment szembe, az érzékeny egyensulyt a lakossag
tobbségének oroszbaratsaga és a nyugatos kiilpolitika kézott fenntartotta.

Kiil- és magyarpolitika Szlovdakidban

A meciari évek nem csupan az orszag elszigetel6dését hoztak magukkal, de
durvan magyarellenes politika is jellemezte ezt az id6szakot. Meciar korma-
nya szamos kisérletet tett a magyar nyelvii oktatas felszamolasara, valamint
a magyarellenes politikdnak része volt a valasztasi torvény modositasa is,
ami rakényszeritette a magyar partokat az egyesiilésre. igy sziiletett meg
a Magyar Koalici6 Partja, amely a demokratikus ellenzékkel koz6sen valtotta
le Meciart1998-ban és lépett kormanyra a Mikuld$ Dzurinda vezette koalicig-
ban. A 2006-ig hivatalban 1évé Dzurinda-kormany egyértelmiien elkotelezé-
dottaz euroatlanti integracié mellett, sikerrel vezette be az orszagot az EU-ba
ésaNATO-ba, valamint megteremtette azokat a gazdasagi alapokat is, amelyek
lehet6vé tették az eur6 2008-as bevezetését.

2006-ban Fico el6szor lett miniszterelnok, koalicids partnerei pedig Vla-
dimir Meciar és a radikalisan magyarellenes Jan Slota voltak. Ez a kormany
is a meciari évekhez hasonlé magyarellenes politikat folytatott (gondoljunk
az azota is hatalyban 1év6 nyelv- és allampolgarsagi torvényre, a DAC-szur-
kol6k vagy Malina Hedvig megveretésére), azonban Fico a kiilpolitika egyéb

2 Az oroszbaratsagrol lasd KoLLA1 2005.
3 KUCHARCZYK-MESEZNIKOV 2015.
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elemeinek vonatkozasaban mar nem tért vissza a meciari itra, hanem maradt
az 1998-as konszenzusnal.

Kétéves kihagyast kovetéen (Iveta RadiCova jobbkozép, teljes mérték-
ben nyugati iranyultsagi kormanya Mikulas Dzurinda kiiliigyminisztersége
mellett) 2012-ben Fico visszatért a hatalomba, és a 2018-as bukasaig 6 volt Szlo-
vakia miniszterelnoke. Ebben az idszakban sikertilt konszolidalni a kapcsola-
tot Magyarorszag kormanyaval, azonban a korabbi, alapvet6en magyarellenes
motivumu jogszabalyok, mint a nyelv- és az allampolgarsagi torvény hatalyban
maradtak. Kiilpolitikajaban Fico ekkor sem ment szembe a nyugati f6sodorral
a fontos kérdésekben, de szimbolikus 1épéseket tett az oroszok iranyaba.

A ficoi Kiilpolitika vdltozdsdnak jelei, okai és sikerei

Fico kiilpolitikai irdnyvaltasa tobb okra vezethetd vissza. A folyamat 2018-ban
kezd6dott, amikor a Kuciak-gyilkossag utan kirobbant tiintetések eredménye-
ként Ficonak le kellett mondania a kormanyf6i posztroél. Fico ekkor nyugati
beavatkozast, személy szerint Soros Gyorgy szervezeteit vadolta a tiinteté-
sek szervezésével. Kés6bb 2020-t6l Fico erésen oltasellenes allaspontot fog-
lalt el, a f6sodorral ekkor is szembekertilt. Ezzel pArhuzamosan a 2018-ban
kormanyf6i tisztségben Ficot valté Peter Pellegrini és tarsai kivaltak Fico
partjabdl, a Smerbdl, és egy masik, szintén szocidldemokrata partot alapitot-
tak (Hlas). Pellegrini partja néhany hénap alatt a népszertiségi listak élére
tort, Fico partja pedig elkezdett vesziteni a népszeriliségébdl (bar a 2020-as
valasztast Fic6ék elveszitették a hirhedtté valt maffiakormanyzasuk utan,
a helyiikbe 1ép6 Matovic- és Heger-kormanyok a permanens kormanyvalsa-
gok allapotaban, rendkiviil tigyetleniil kormanyoztak, igy nem meglepé médon
Ujra a szocidldemokrataknak allt a zaszlo). A két part kozott kevés markans
kiilonbség mutatkozott, azonban Pellegrini alapvetéen nyugati orientacioju
politikat folytatott. Fico részben erre reagalt, és a korabbi 6vatos, szimbolikus
keleti gesztusok politikajat felvaltotta az egyértelmi oroszbarat allaspont,
amely egylitt jart a Nyugat-ellenes megszoélalasokkal. Ez lehet6séget adott
a két szocidldemokrata tomoriilés elhatarolasara, és Fico is immar nyiltan
felvallalhatta oroszbarat allaspontjat.

Ebben a helyzetben érkezett meg az orosz-ukran konfliktus, amely Fico
kiilpolitikai irdnyvaltasanak gyorsitopalyat jelentett. A teljesen nyugati elko-
telez6désii MatoviC és Heger kormanyai Ukrajna egyik leghangosabb tamoga-
tojavaléptek el§, mikdzben a lakossag tobbsége érezhet6en nem tamogatta ezt
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a politikat.* A kormany tavaly decemberi bukasat kévetden az tigyvivé kor-
many rdadasul alkotmanyos értelemben vitathaté médon adott MiG-29 tipusu
vaddaszrepiil6ket Ukrajnanak, ami a lakossag komoly rosszallasat valtotta ki,
jelentds mértékben Fico malmara hajtva a vizet.

Pellegrini partja gyakorlatilag létrejotte 6ta vezette a kozvélemény-kuta-
tasokat, azonban a fenti tényezok egytittallasanak koszonhetéen idén januar-
februartoél trendforduld figyelheté meg a felmérésekben; a legnépszertibb poli-
tikai part djra a Fico vezette Smer.°Fico Nyugat-ellenes kiilpolitikai fordulata
egyeldre sikeresnek tiinik, amit6l nem fliggetlenithetd, hogy a szintén kihivo
szerepében 1év6, nyugatos Pellegrini nem tudott értelmezhetd politikai vizidt
felvazolni a haboru kérdésében. Az Gijsagird-gyilkossag és a maffiakormanyzas
ellenére tehat jelen allas szerint Gijra Robert Fico lehet a befut6 a szeptemberi
elérehozott valasztason. 1998 6ta nem volt kampanytéma a kiilpolitika, most
azonban, nem meglepé mddon, a valasztas els6 szamu kérdésévé valt.

A lehetséges Kiilpolitikai fordulat magyar szemmel

A magyar kiilpolitika szempontjabdl kedvezének tlinhet a lehet6ség, hogy Fico
miniszterelnoki visszatérése esetén jelenté6sen megvaltoztathatja a jelenlegi
szlovak kiilpolitikai irdnyultsagot. Ezzel szorosabbra fliz6dhetne a kiilpoliti-
kai egytittm{ikodés Pozsony és Budapest kozott, valamint az Ukrajnaba ira-
nyul6 fegyverszallitasokat és az Oroszorszag elleni unids szankciokat ellenz6
szlovak kiilpolitika a magyar mozgasteret is ndvelheti az eur6pai politikai
szintéren. Egy ilyen iranyvaltas kedvez&en hathat a visegradi csoporton beliil
az orosz-ukran haboru miatt felborult egyenstlyra is, azonban a haboruaval
kapcsolatos cseh és lengyel megkozelités miatt nem valdszin(, hogy a viseg-
radi egyuttmiikodés korabbi dinamikaja ennek kovetkeztében helyre tudna
allni.

Robert Fico lehetséges visszatérése a hatalomba mas okokbdl kifolyolag
sem tekinthet6 kedvezdnek. Fico kormanyzasa soran szoros kapcsolatokat
épitett ki a legfels6 szervezett blindz6i korokkel. Ez a maffiakormanyzas
a2018-as ujsagiro-gyilkossagban csticsosodott ki. Ficoval Szlovakia egyik leg-
sotétebb idGszaka térhet vissza, kiilondsen, ha ezen alkalommal nem csupan

* KERN-KEREKES 2023.
5 KoLEK 2023.
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amaffiakormanyzas mddszerei és a jogallamisag lerontasa zajlik,® de kiilpoliti-
kai értelemben is szellemi és politikai el6dje, Vladimir Mec¢iar nyomdokaiba 1ép.
Meciar idején Szlovakidnak sokba keriilt, hogy a térség ,fekete lyukava” valt,
ahogy az akkori amerikai kiiliigyminiszter, Madeleine Albright fogalmazott.”
A szoros kiilpolitikai egyiittm(ikodés egy ilyen Szlovakiaval terhet is jelenthet
a magyar kiilpolitika szamara.

Ezenfeliil Fico jelenlegi politikajat nem lehet és nem is érdemes elvonatkoz-
tatni a 2006-2010 kozti magyarellenes politikajatol, hiszen az akkor elfoga-
dottjogfosztd rendelkezések ma is hatalyban vannak, a Benes-dekrétumokat
pedig szintén e kormany regnalasa alatt erésitette meg hatalyaban a szlovak
parlament. Ennek okdn szoros egylittm{ikodés a Robert Fico vezette politikai
tomoriiléssel - elvi szempontbdl - kizarélag e sérelmek kikiiszobolése utan
lehetséges. Ez igaz a hataron tuli magyarok jogai mint zsinérmérték altal meg-
hatarozott mindenkori magyar kiilpolitikara, valamint a szlovakiai magyar
politika szamara is. A politikai egyiittm{ikddési lehet6ségek, igy kiilonosen
alehetséges kormanyalakitasi targyalasok mérlegeléséhez utobbi viszonylata-
ban azonban els6ként az sziikséges, hogy a szlovakiai magyarsag egységpartja,
a Szovetség bejusson a torvényhozasba a szeptemberi el6rehozott valasztason.

2023. aprilis 18.
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Magyar miniszterelnok a szakértOi kormany
élén Szlovakiaban

*

Bevezetés

Zuzana Caputova szlovak allamfé majus 15-én hivatalnokkormanyt nevezett ki
Szlovakiaban, miutan egy héttel korabban Eduard Heger miniszterelnok a koa-
lici6 sokadik valsagat kovet6en benyudjtotta lemondasat. A szakért6i kormany
avarhatoan szeptemberben sorra keriil6 el6rehozott valasztasok utan felallo
kormany hivatalba lépéséig iranyitja majd az orszagot Odor Lajos vezetésé-
vel. El6szor van magyar miniszterelnoke Szlovakianak, raadasul két tovabbi
magyar szarmazasu miniszter is helyet kap a hivatalnokokbdl all6 testiiletben.
Mit varhatunk a szlovak szakért6i kormanytdl és magyar miniszterelnokétsl?

2020-2023: a permanens kormadnyvalsdg idészaka

Az elmult két évben egymast kovették a koalicids valsagok, gyakorlatilag a per-
manens kormanyvalsag idészaka volt ez, amely soran a koaliciés partnereknek
nem csupan a vildgjarvany, az annak nyoman kibontakoz6 gazdasagi valsag,
az inflacid, az energiavalsag és az Ukrajna elleni orosz agresszi6 okozta kihi-
vasokkal kellett szembenézniiik, de folyamatosan belsé viszalyokat is kellett
vivniuk egymassal.

A ,szivarvanykoalici6s” kormanyba mar elejét6l bele volt kodolva a koali-
cids valsag lehetdsége,' ésilyen értelemben nem is kellett csalédnunk. Az els6
bizalmi szavazasra mar mintegy harom hoénappal az Gj kormany hivatalba
lépése utan sor keriilt Boris Kollar hazelnok plagiumbotranya kapcsan.?
Ekkor még a Covid-jarvany kezelésének viszonylagos sikerét fel tudta mutatni
Pozsony, azonban a 2020. 6szi, masodik hulldm nyoman 6sszeomlott jarvany-
kezelés Gjra megmutatta a koaliciéban rejl6 fesziiltséget, ami a kormanyzasi

1 TARNOK 2020a.
2 TARNOK 2020b.
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képességre is jelentds negativ hatassal volt.? Ez leginkabb a Richard Sulik
gazdasagi miniszter (Szabadsag és Szolidaritds, SaS) és Igor Matovic (Egyszer(
Emberek és Fiiggetlen Személyiségek, OL.aNO) akkori miniszterelnok kozotti
vitakban valt lathatova. 2021 marciusaban, részben az orosz Szputnyik vak-
cina beszerzése okan, az SaS miniszterei lemondtak a kormanyban betoltott
tisztségeikrol. A valsagot ugy sikeriilt megoldani, hogy Igor Matovic ,helyet
cserélt” Eduard Heger akkori pénziligyminiszterrel, igy az SaS miniszterei is
végll visszatértek az Gj miniszterelnok vezette kormanyba.*

A negyedik komolyabb koaliciés valsag 2022 szeptemberében cstucsosodott
ki,> amelynek eredményeként az SaS part ujra kilépett a kormanybdl, ezuittal
azonban mar nem talaltak megoldast a visszatérésiikre; a Heger-kormany
szeptembertdl kisebbségben kormanyzott.® A kisebbségi kormanyzas sza-
mos politikai kihivassal jart, amelyeket Eduard Heger nem tudott kezelni;
2022. decemberben a szlovak torvényhozas megvonta a bizalmat a kormany-
tol. Ekkorra vilagossa valt, hogy bar az alkotmany nem ad ra lehet6séget,’
az el6rehozott valasztas elkeriilhetetlen az orszag miikod6képessége érdeké-
ben. A szlovak parlament igy megtette a szlikséges jogi lépéseket, és lehetiség
nyilt arra, hogy 2023. szeptember 30-an el6rehozott valasztasokat tartsanak
az orszagban. A kormany munkajanak biztositasa érdekében a Heger-kormany
ligyvezet6 kabinetként maradt az orszag élén. 2023 tavaszan azonban nem
csillapodtak a politikai vitak, a koalicié pedig latszolag képtelennek bizonyult
a kormanyzasra.

A szakértdi kormdny mint ultima ratio megoldds

A mostani valsag ereddje, hogy Samuel VIi¢can mez6gazdasagi miniszter cége
1,4 milli6 eurd tdmogatast kapott a Kérnyezetvédelmi Minisztériumtdl. Vican
néhany nap mulva ugyan lemondott a tisztségérdl, addigra Rastislav Kacer
kiilligyminiszter is keményen kritizalta Hegert a korrupcids botrany nem kel-
16en erényes menedzselése miatt, igy 6 is benyujtotta lemondasat. Ezt kove-
téen jutott arra Eduard Heger miniszterelndk majus 7-én, hogy a kormany
aprankénti széthullasa el6tt lemond a kormanyféi tisztségrol, ezzel pontot

3 TARNOK 2020c.
* VARGA 2021.
5 TARNOK 2022a.
6 VARGA 2022.
7 TARNOK 2022b.
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téve Szlovakia torténelmének egyik, ha nem legsikertelenebb kormanya szen-
vedéstorténetének végére.

A folyamatosan valsagban 1évé kormanykoalicié az elmult harom évben
szinte minden lehet&séget kiprobalt a hatalma megtartasara; miniszterelnok
cseréje, kisebbségi kormanyzas, ligyvivé kormany, azonban egyik megoldas
sem volt képes semlegesiteni azt a politikai valsagot, amelynek ereddje a szlo-
vak parlament és a szlovak politikai partok kozotti viszony. Heger agy nyi-
latkozott, hogy volt az dllamf6 szamara két politikai természetii megoldasi
javaslata, amelyeket azonban Zuzana Caputova nem fogadott el, és igy a szak-
ért6i kormany kinevezése mellett dontott. Kicsi azonban a valoszintisége, hogy
ezek a politikai természetii javaslatok megoldast jelentettek volna (a szakér-
t6i kormany gondolata az elmult hdnapokban folyamatosan napirenden volt
arendkivil gyenge kormanyzati teljesitmény miatt).

A szakért6i kormanyban rejlé legf6bb probléma éppen a politikai legitimita-
sabol fakad. E kormany legitimitasat az allamf6 adja, hiszen 6 nevezi ki, és nem
avalasztasok eredményeként torténik meg. E szakért6i kormany kinevezésére
raadasul nem a politikai partok alkujanak eredményeként keriilt sor, hanem
az allamfd dontéseként, amelyrdl a partelnokoket csak utdlag tajékoztatta
(kérdéses azonban, ha az eddigiekben megallapodasra képtelen partok alku-
jaravartvolna az allamf6, az valéban jart volna-e egy kormany kinevezésével).
Csaky Pal korabbi miniszterelnok-helyettes szerint a politikai alku hidnya
komoly legitimaciés gondot okoz, e szakért6i kormanyt pedig konnytiszer-
rel tekinthetik Caputova elnék bAbkormanyanak.®

Egy ilyen mélységesen megosztott politikai helyzetben, mintegy fél évvel
avalasztasok utjan potenciadlisan hatalomra juté Gj kormany hivatalba 1épése
el6tt, a valasztopolgarok folyamatos és jelentds csalédottsaga mellett kevés
mas politikai természetili megoldas kinalkozott. Egy ilyen helyzetben nincs
olyan politikus, aki szivesen vette volna at a kormanyrudat. Ennek okan kézen-
fekvé megoldas egy olyan kormany kinevezése, amely olyan szakemberekbdl
all, akik nem indulnak a szeptemberi el6rehozott valasztason.

Caputova majus 10-én folytatott megbeszéléseket a szakértsi kormanyrol
a politikai partok vezetégivel. A szakértsi kormany névsorat Caputova és Odor
kozosen hatarozta meg. A partokat tehat vélhet6en nem politikai alku meg-
teremtése, hanem utdlagos tajékoztatas érdekében hivta dssze az allamfé.
Raadasul nem is valamennyi partot; a széls6jobboldali Republika, azaz Kotleba
partja, valamint a Robert Fico vezette Smer nem kaptak meghivét a talalkozora.

8 CsAKY 2023.
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A megbeszélést kovetden a partelnokok mérsékeltebben kommunikaltak
a szakért6i kormanyroél, amibdl arra kovetkeztethetiink, hogy az adllamfének
részben sikeriilt megnyugtatnia a politikai vezet6ket.

A szakértbi kormdny — magyar miniszterelnokkel
és miniszterekkel

Zuzana Caputova koztarsasagi elnok majus 15-én nevezte ki az Odor Lajos
vezette szakértdi kormanyt.’ A testiiletnek ezt kdvetéen 30 napon beliil kor-
manyprogramot kell bemutatnia, amelynek fényében a szlovak parlamentnek
bizalmi szavazast kell tartania a szakért6i kormanyroél. Konnyen el6fordulhat,
hogy a szlovak térvényhozas nem szavaz bizalmat a szakért6i kormanynak.
Bar a korabban ellenzékben 1év6 partok, igy Robert Fico és Peter Pellegrini
jelezték, hogy nem fogjak tamogatni a kormanyt, a korabbi kormanypartok,
igy Igor Matovic (OL.aNO) és Boris Kollar (Sme rodina) ugy nyilatkoztak, hogy
a kormanyprogram fényében hozzak majd meg dontésiiket, Richard Sulik (SaS)
pedig kifejezetten tAmogatdan nyilatkozott.

A szakért6i kormany vezetésére Odor Lajos kapott megbizast az allamf6tél.
Odor Lajos komaromi sziiletés(i kozgazdasz, a felvidéki Nagykeszirél szar-
mazik, kozépiskolai tanulmanyait magyar nyelven végezte. Iveta Radicova
jobboldali-liberalis kormanya idején a miniszterelndk és a pénziigyminiszter
tanacsaddja volt, 2018-tdl a Szlovak Nemzeti Bank alelndke. Korabbi tevékeny-
ségével hozzajarult az egységes addkulcs bevezetéséhez, az dllamhaztartas
irdnyitasanak pénziigyi reformjahoz, az eurd bevezetésének stratégiajahoz,
valamint a nyugdijrendszer elsé és masodik pillérének megreformalasahoz.

Az Gij kormany névsorat pénteken ismertette Caputova elnok.”® Odor Lajos
mellett két tovdbbi magyar szarmazasd minisztere lett az 0j szlovak kormany-
nak. Egyrészt Horvath Mihaly magyar szarmazasu bankszakember a pénziigy-
miniszteri székben, aki korabban Odor Lajos kdzvetlen kollégaja volt a Szlovak
Nemzeti Banknal, valamint Balik Péter vidékfejlesztésért és informatizacioért
felel6s miniszterként. A kormany tagjai olyan szakemberek, akiknek eddig nem
volt koziik a politikahoz, vagy jellemzden a jobboldali és liberalis kormanyok
idején szakmai-politikai feladatokat lattak el, tobb tagja a kormanynak azonban
szerepelt politikai partok valasztasi listajan is.

9 SoMOGYI-POMICHAL 2023.
10 Ki kicsoda Szlovakia j kormanyaban? Mutatjuk a miniszterek életrajzat 2023.
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Magyar miniszterelndk a szakért6i kormany élén Szlovakiaban

Mit varhatunk a kormany magyar tagjait6l akar a szlovak-magyar kapcsola-
tok, akar a szlovakiai magyarok helyzetének javitasa szempontjabél? Torténelmi
jelent6ségt, hogy Szlovakidnak magyar nemzetiségii kormanyféje lett, hiszen
erre kordbban nem kertiilt sor. Ugyanakkor az nem varhato, hogy a magyar kor-
manytagok jelentésebb elérelépést tudnak vagy akarnak elérni a magyar nem-
zetstratégia szempontjabél jelentds kérdésekben. Odor Lajost a szlovak valasz-
tok tobbsége nem ismeri," kozéleti-szakmai szerepvallalasaban pedig eddig sem
hangstilyozta magyar szarmazasat. gy az a tény, hogy magyar miniszterelnoke
lett az orszagnak, a szlovak médiaban és kozéletben sem vert kiilondsebben
hulldmokat. Odor varhatéan nem fog képviselni a szlovakiai magyar politikat
meghatarozo6 ligyeket, ezek kiemelése nélkiil is komoly kihivasok varhatnak
ra az orszag miikod6képessé tétele szempontjabol. Rdadasul egy politikailag
ennyire megosztott helyzetben, amikor kormanya és intézkedései legitimitasat
a kiilonb6z6 politikai szereplék varhatéan naponta kérddjelezik majd meg, nem
varhato, hogy sziikségtelen konfliktusokat vallal érzékeny tarsadalmi kérdések
megnyitasaval, igy kiilondsen nemzetiségi kérdések feszegetésével.

2023. majus 15.
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Felde Andras Bence

Parlamenti valasztasok Montenegroban:
megvaltozott politikai eroviszonyok'

*

Bevezetés

A 2022-ben alapitott Eurépa Most Mozgalom (PES) kevesebb mint egy év alatt
alegnagyobb politikai er6vé 1épett el6 Montenegréban. Milojko Spaji¢ és Jakov
Milatovi¢ vezetésével a part el6bb gy6zelmet aratott az oktéberi 6nkormany-
zati valasztasokon mind Podgoricdban, mind Danilovgradban, majd az apri-
lisi elnokvalasztasokon a part alelnoke, Milatovi¢ kényszeritette tavozasra
Milo Pukanovi¢ allamfét (Szocialdemokrata Part, DPS) a szavazatok tobb
mint 60%-anak megszerzésével.? A part tamogatottsaga tovabb nétt, amit
a junius 11-i eredmények is igazolnak: a CEMI NGO altal k6zo6lt adatok alapjan
az el6rehozott parlamenti valasztasokat a PES nyerte meg, amely koaliciés
kormanyzasra késziilhet.?

Eredmények, dtalakult eréviszonyok

Janius 11-én valamivel tobb mint 540 ezer valasztasra jogosult allampolgar
adhatta le szavazatat Montenegréban, ugyanakkor az elmult évek politikai
frusztraltsaga er6teljesen éreztette hatasat: arészvétel a 2020. évi parlamenti
(73,4%), majd az aprilisi elnokvalasztas (70,2%) utan rekordalacsony, 56,2%-0s
szintet ért el. Az el6zetes (PolitPro* és CEDEM?® altal készitett) felméréseket
figyelembe véve az alacsony részvétel inkabb a kisebb partoknak kedve-
zett, mig a PES a varakozasokkal (~29%) ellentétben a szavazatok 25,6%-at

1 A gyorselemzés a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium UNKP-22-3-I-NKE-55 kédszamu
Uj Nemzeti Kivalésag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbél
finanszirozott szakmai tamogatasaval késziilt.

2 CaMUT 2023.

3 CEMI 2023.

* PolitPro 2023.

5 CEDEM 2023.
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Felde Andras Bence

(24 mandatum) szerezte meg - mindazonaltal igy is maga mogé utasitva a DPS
vezette koalicidt, amely a voksok 23,2%-at (21 mandatum) tudhatja magaénak.
A 81f6s torvényhozasba 6sszesen kilenc part(koalicié) delegalhat képviselSket,
akétnagy part mogott a szerbparti Montenegro Jovojéért koalicid a szavazatok
14,7%-at (13 mandatum), az Aleksa Beci¢ és Dritan Abazovi¢ vezette, Demok-
ratikus Montenegré és URA partokat tomorité centrista koalicié a voksok
12,5%-at (11 mandatum) szerezte meg, mig a Bosnyak Part (BP) 7,1%-ot ért el.

Tagabb Kontextus: politikai instabilitds és eazdasadgi Kihivasok

A2020. évivalasztasokon a DPS 30 mandatumot szerzett, amivel tobb évtizedes
kormdanyzas utan keriilt ellenzékbe. A , legkisebb kozos tobbszoros” elvén szer-
vez6dd, Zdravko Krivokapic vezette szakértdi kormany, majd a bizalmatlan-
sagi inditvany hatasara 2022 augusztusatol tigyvezet6ként miikod6 Abazovic-
kormany instabilitasat a Szocidldemokrata Part nem tudta sajat elényére
forditani, a timogatottsagaban érzékelhet6 negativ trend miatt az akkor még
allamféi poziciot betolté Milo Pukanovié¢ nem irtki el6rehozott valasztasokat.
Az azota elteltid6szakban a politikai kornyezetet a torvényhozas és az allamfé
kozotti ellentét jellemezte: az Alkotmanybirésag testiiletének hatarozatkép-
telensége miatt az oktdberi 6nkormanyzati valasztasok eredményei februarig
nem Kkeriiltek jovahagyasra; Milo Pukanovi¢ nem fogadta el Miodrag Lekicet
(DEMOS) mint a parlament k6zds miniszterelnok-jeloltjét, valamint el6rehozott
valasztasokat sem {rt ki arra hivatkozva, hogy a parlament nem oszlatta fel
magat; valaszul a parlament az elnok jogkoreit korlatozo jogforrast fogadott
el (amelyet a Velencei Bizottsag is alkotmanyellenesnek mindsitett).® A politi-
kai patthelyzetet tovabb sulyosbitottak az energiavalsag gazdasagi hatasai:
a Montenegrai Statisztikai Hivatal adatai’ szerint az inflacié éves 6sszehason-
litdsban 2022 decemberére 17,5%-ra (élelmiszer 30,2%-ra), a munkanélkiiliség
20%-ra ndtt. Mindazonaltal a gazdasagi mutatdk aprilisra mérséklédni kezdtek
(azinflacid 8,7%-ra, a munkanélkiiliség 17%-ra csokkent), ugyanakkor a pozitiv
adatok el6bbi tekintetében az energiadrak csokkenésében, mig utobbiéban
a (GDP-novekedést legalabb 25%-ban meghatarozé) turizmus és vendéglato
szektor Ujraindulasaban keresendé.

% FELDE 2023.
7 MONSTAT 2023.
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Milojko Spajic¢ és a PES: political eamechangers

Spaji¢ a Krivokapi¢ vezette szakértéi kormanyban pénziigyminiszterként
kapott helyet, és annak ellenére, hogy megbizatasa alig egy évig tartott, szamos
eredményt ért el: tobbek kozott 2021 juliusdban az dltala vezetett minisztérium
harom nyugati bankkal irt ala megallapodast a Bar-Boljare-autopalya-projekt
kinai finanszirozasa kockazatanak mérséklésére, valamint az altala és akkor
még gazdasagfejlesztési miniszterként dolgozo Jakov Milatovic altal benyudjtott
fiskalis program az IMF értékelése szerint a gazdasag rovid tavi novekedé-
séhez jarult hozza.®? A késébb Eurépa Most Mozgalmat megalapité vezetSk
népszerilisége a mai napig a gazdasagi reformok elé6mozditasanak ambici6-
jan alapszik. A part a megalakulasat kovetéen az oktdberi 14-i helyhatdsagi
valasztasok tobbségét megnyerte, illetve Spaji¢ mar az aprilisi elndkvalasz-
tason is esélyesnek szamitott. Habar Spajicot a Kézponti Valasztasi Bizottsag
kizarta tekintettel arra, hogy 2019-ben szerb allampolgarsaggal is rendelkezett,
a helyette indulé partalelnok - az 6nkormanyzati valasztasokon polgarmesteri
poziciéért indulé és gybztes —, Milatovi¢ megnyerte az allamfévalasztast, igy
a partelnok a kiirasra keriilt elérehozott parlamenti valasztasokra koncent-
ralhatott. A part igyekezett a DPS tamogatottsagaban keletkez6 vakuumot
betolteni, a korabbi valasztasok politikai kampanyainak kézponti elemeirdl
(korrupcié, nemzetiségek kozotti és vallasi vitak) a fokuszt a gazdasagi teljesit-
mények fellenditésére és - az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas feltételeként
is meghatarozott - reformok irdnyaba terelte. A vizionalt intézkedések kozvet-
leniil céloztak a tarsadalmat is, majus végén Spaji¢ a minimalbér 700 euroéra,
a nyugdijak 450 eurora torténé emelését iranyozta el6, ami mellett a munka-
napok hét drara torténd csokkentésére is igéretet tett.’ A 1épések meghoztak
a vart hatasokat, a CEDEM majusi felmérésében Jakov Milatovi¢ és Milojko
Spaji¢ a legnépszertibb politikusok kozé tartozott, megel6zve Aleksa Becicet,
Milo Pukanovicot, valamint Dritan Abazovic¢ot is."”

8 Kajosevic 2023a.
9 Kajosevic 2023b.
10 CEDEM 2023.
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Hogyan tovdbb?

Habar Milojko Spaji¢ partja az el6zetes felmérésekhez képest sziikebben,
de magabiztosan nyerte meg a valasztasokat, a kormanyalakitds nem lesz
egyszerl folyamat, és konnyen iddigényessé valhat. Az elmult években mind
a Zdravko Krivokapi¢ vezette koalicio, mind az Abazovi¢ vezette kormany
torékenynek bizonyult az eltérd partérdekek miatt, ami bizalmatlansagi indit-
vanyok elfogaddsahoz és elhizd6dd politikai valsaghoz vezetett — kozvetetten
hozzajarulva az EU-integracid stagnalasahoz is.

Spaji¢ a valasztasok el6tt gy nyilatkozott, hogy a stabil kormany létreho-
zasa érdekében minden parlamenti kiiszobot elérd parttal hajlandé targyalni,
ugyanakkor leszogezte, hogy a PES gy6zelme esetén a DPS és az URA biztosan
nem lesznek a koalicid tagjai. A DPS azért, mert a PES mindenekel6tt Milo
Pukanovic (volt) partja levaltasanak, a korrupcio elleni fellépésnek, valamint
az atfogd gazdasagi reformoknak az igényébdl kovacsolt maganak politikai
tokét, amelyet egy ilyen ,faziéval” aligha kockaztatna. A Dritan Abazovi¢
vezette URA habar ligyvezetd kormanyzasa idején kozelebb allt a PES poli-
tikajahoz, és a lek6szond miniszterelnok junius elején még ugy nyilatkozott,
hogy az URA és az Aleksa Be(ic¢ vezette Demokratikus Montenegré a kormany
»gerincét” fogja adni, Spaji¢ dontései megalapozottnak latszanak: egyrészrol
szakitani igyekszik az elmult két év bizalmatlansagi inditvanyaiban (el6bb
benyujtéként, majd elszenved6ként) érintett partokkal, masrészrol a kiilpoli-
tikai elképzelésekben is eltérések mutatkoznak. Az ligyvezet6 kormany habar
integraciopartiként azonositja magat, a Bar-Boljare-autépalya-konstrukcio6
kinai hitelezését 6vez6 EU-aggalyok ellenére marcius végén djabb egyetértési
megallapodast irt ald a kinai Shandong konzorciummal a Budva-Tivat-auto-
palya megépitésére (54 milli6 euro).! Spaji¢ dontéséhez Abazovi¢ azon vadja
is hozzajarult, miszerint a PES kampanyat az 6sszeomlott Terra kriptovaluta-
vallalat alapitéja, a dél-koreai Do Kwon finanszirozta (akinek a kiadatasat
az Egyesiilt Allamok is kévetelte), amit a PES visszautasitott.2

A Demokratikus Front altal vezetett Montenegrd Jovéjéért koalicio kiraly-
csinalo lehet a kormanyalakitas soran. A Milan Knezevi¢ vezette szerbparti
tomorilés 2020-ban tamogatta a Krivokapi¢ vezette szakért6i kormanyt,
ugyanakkor az elmult harom évben nem sikeriilt kormanyba keriilnie. A koa-
licié patronalta a vezetések nemzetkozi ambicidit is, mint a NATO-csatlakozas

11 Rupovic 2023.
12 KAjosEVIC 2023c.
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és Koszovo fiiggetlenségének elismerése, de az Oroszorszaggal szembeni
EU-szankciokhoz valé csatlakozast mar ellenezte 2022 els6 negyedévében.
Mindazonaltal a kormanyra nemzetkdzi nyomas helyezédhet egy potencialis
0sszefogdas soran, a kérdés, hogy a nemzetkozi szerepl6k mely kormanykoali-
cioban latjak a stabilitds garanciajat. A PES el6relathatolag a szerbparti koali-
cioval és a nemzetiségi alapon szervez6do6 partokkal kezdhet targyaldsokat,
ugyanakkor ezek sikertelensége esetén az URA-val, illetve a Demokratikus
Montenegrdval valé megegyezés lehetdségét is alternativaként sziikséges sza-
mitasba vennie.

sy e

Eddig sima, és ugy tiinik, forditott sem lesz

Milojko Spaji¢ a miel6bbi kormanyalakitasban érdekelt. A vezetés elsé intéz-
kedései kozott a gazdasagi reformok végrehajtasa szerepelhet, ami a nem-
zetkozi kornyezet viszontagsagaira tekintettel a kormanyzatnak rovid tavon
hamar politikai t6két kdlcsondzhet. Az eurdpai unios integracid elémozditasat
a korabbi kormanyok is politikajuk kozéppontjaba helyezték, aminek relacié-
jaban a PES is kontinuitast mutat. Mindazonaltal a belpolitikai célkitiizések
elérésével szemben az integracidt érintd kilpolitikai eredmények felmutatasa
nehezebb lehet: az integracidt érintd kérdésekben a potencidlisan szerbparti
kormanypartok az instabilitas jegyeit hordozhatjak; masrészrél a csatlakozasi
fejezetek lezarasanak technikai részét nehezitheti valamennyi unids intézmény
(Europai Bizottsag, Eurdpai Parlament) apparatusanak cserél6dése 2024-ben.

2023. junius 16.
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A Szakpolitikai elemzések a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza, amelyek
meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulmanyok el6-
tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktualisabb
témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemutatasaval.
Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak megfeleléen
a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt szakpoliti-
kakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelempolitika,
ademokricia és jogallamisag, a digitalizacid, a gazdasag és pénz-
ligy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura, valamint a szom-
szédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykétetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integraciorol
val6 intenzivebb kommunikaciot szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

Navracsics Tibor
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