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Mit varhatunk a svéd unids elnokségotol?

*

Bevezetés

2023. januar 1-jén Svédorszag vette at az Eurdpai Unié Tanacsdnak soros
elnokségét Csehorszagtdl. Szamos eurdpai és globalis 1éptéki kihivas mellett
az oktéberben hivatalba 1ép6 svéd kormanyra varhatoan belpolitikai csata-
rozasok is varnak. Mi a svéd elnokség programja, prioritasai, melyek lesznek
a legnagyobb kihivasok, amelyekkel szembe kell néznie Stockholmnak az EU
Tanacsanak soros elndokeként?

Sajatos belpolitikai helyzet

A svéd soros elnokség mozgasterét nem csupan az eurdpai, de a belpolitikai
kihivasok is befolyasolhatjak.! 2021-ben hét év kormanyzas utan megbukott
abaloldali svéd kormdany (Szocidldemokrata Part, Zoldek, Kozéppart, Baloldal),
ezt kovetden 2022 szeptemberében keriilt sor a parlamenti valasztasokra
az orszagban.? A valasztason Ujra a szocidldemokratak szerezték a legtobb
mandatumot, azonban ez most nem volt elég a kormanyalakitdshoz. A masodik
helyen a konzervativ Svéd Demokratak (SD) futottak be. Az eurépai fésodrati
médidban széls6jobboldaliként és populistaként nyilvantartott parttal azon-
ban a legtobb svéd politikai eré nem volt hajland6 koaliciéra 1épni, igy az 6
kormanyalakitasuk sem volt életszerdi.

A megoldast végiil a valasztason harmadik legtobb képvisel6t szerzé Mér-
sékelt Part kisebbségi kormanya jelentette a Kereszténydemokrata Part-
tal és a Liberalisokkal. Ez a koalicié csupan 103 mandatummal rendelkezik
a 349 f6s svéd parlamentben, a Riksdagban, ezért a Mérsékelt Part elnokének,
Ulf Kristerssonnak a miniszterelnokké valasztasahoz és a kormany miikodo-
képessé tételéhez sziikséges volt, hogy a kormanyt kiviilrél tamogassak a Svéd

1 GERCZULA 2022.
2 MURANYI 2022.

d-) https://doi.org/10.36250/01194_01



Mit varhatunk a svéd unios elnokségtol?

Demokratak. Az SD 73 képvisel6jével a kormanynak igy 176 mandatuma lett
az ellenzék 173 mandatumaval szemben, ami lehet6vé tette a kormdanyalakitast.
A Liberalisok nem voltak hajland6ak koaliciéra 1épni a Svéd Demokratakkal,
azonban a kiils6é tAmogatas szamukra is elfogadhat6 megoldas volt.

Természetesen a Svéd Demokratdk sem ,ingyen” biztositjak timogatasukat
a kormanynak; a bevandorlasellenes part szigoribb kormanyzati allaspontot
var amigracio kapcsan, valamint beleszolast kovetelhetnek a tovabbi kormany-
zati és unids ligyeket érint6é dontésekbe is. Erre utal az a nyilvdnossagra nem
hozott zaradék a koaliciés egyiittmiikodést rogzité dokumentumban, amely
szerint az SD-nek konzultacids joga lesz a soros elnokség altal napirendre tlizott
minden unios iigyben.?

Ez a sajatos belpolitikai helyzet értelemszertien a svéd soros elndkség moz-
gasterétis jelentdsen befolyasolhatja. Tobben tigy latjak, hogy a svéd kormany
a Svéd Demokratak ,tuszava” valt,* hiszen amennyiben nem érvényesiil a popu-
lista partakarata, akkor az SD a kisebbségi kormany bedontésével fenyegetheti
Ulf Kristersson miniszterelnokot. A Svéd Demokratak kiilsé tamogatasaval
is rendkiviil sziik a kormany tobbsége, ami valéban kiszolgaltatott helyzetbe
hozza a Kristersson-kormanyt, a ,farok csévalja a kutyat” klasszikus helyzetet
eléidézve.

A migracion tul egy masik kényes téma az uniés elnokségi program vég-
rehajtasa szempontjabol a zoldpolitika. A Svéd Demokratak elnoke, Jimmie
Akesson és partja tovabbi tagjai ugyanis tobbszor kétségbe vontak a klima-
valtozas tényét, igy kérdéses, hogy az SD zsarolasi potencidljat kiterjeszti-e
majd a zoldpolitikaval kapcsolatos elnokségi programra.®

Svéd elnokségi program és prioritdsok
Az orosz—ukran haboru a francia és cseh elnokség prioritasait,® és ekképpen

a teljes elnokségi trio programjat is jelentsen atalakitotta.” Ulf Kristersson
svéd miniszterelnok december 14-én, a Riksdagban elmondott beszédében
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ismertette a svéd soros elnokség prioritasait és az elnokségi programot. Ezek
alapjan a svéd soros elnokség négy f6 prioritdsa a biztonsag, a versenyképes-
ség, a zold és energiaatallas, valamint az értékek és a jogallamisag védelme.

1. Biztonsdg. E prioritas elsésorban az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszid-
javal kialakitott biztonsagi helyzetre reagal. A svéd tanacsi elnokség erdsiteni
akarja az unids egységet, és kozos allaspontot szeretne kialakitani az eurépai
biztonsag- és védelempolitika megteremtése terén. Ennek keretében Stockholm
elérehaladast szeretne elérni a Stratégiai Iranyt( végrehajtasaval.’ A svéd kor-
many ugyanakkor hangsulyozza, hogy Eurdpa védelmi képességeinek erdsitése
nem helyettesiti, hanem kiegésziti a NATO védelmi szovetségét, a transzatlanti
kapcsolatok erdsitése pedig a biztonsagi prioritas kiemelt szempontja.

Svédorszag tovabba prioritasként kezeli az Ukrajnanak szant gazdasagi
és katonai tdmogatas folytatasat. Ezzel kapcsolatban a svéd elnokségi prog-
rambol az is kideriil, hogy Stockholm hatarozottan kiall az Oroszorszag elleni
szankcios politika folytatasa mellett, és hogy az unids egység megteremtése
ezen a teriileten a kormany kiemelt jelent6ségii feladata lesz a kovetkezd hat
honapban. A biztonsagi prioritas tovabbi eleme a hatarokon atnyulé szervezett
biindzés elleni harc fokozasa. Ez a célkitlizés illeszkedik a svéd belpolitikai
programhoz, ugyanis az orszagban jelenté6sen megszaporodtak a jellemz&en
bevandorl6 hatterd bandak altal elkovetett blincselekmények, amelyek ellen
az Uj svéd kormany hatarozottan szeretne fellépni a jovében.

2. Versenyképesség. A svéd politikai 6nmeghatarozas fontos eleme a szabad-
piac és a szabad verseny tdmogatasa, ez pedig az elnokségi programban is
hangsulyosan megjelenik. A svéd kormany szerint a szabad verseny timogatasa
amaganbefektetések 0sztonzése utjan eldsegiti az egyéb célok megvalositasat
is, igy kiilonosen a zold és digitalis atallast, tovabba fokozza az EU gazdasagi
ellenallé képességét is a gazdasagi természetii kitettség csokkentése altal.
A svéd elndkségnek ezzel egyidejlileg foglalkoznia kell majd a rendkiviil magas
europai inflacié kezelésével és a fenyeget6 eurdpai recesszio elleni fellépéssel is.

3. Zold dtdllds az energidban. Stockholm hangsulyozta, hogy a magas ener-
giadrak kezelése az egyik legéget6bb feladat, azonban a svéd kormany egyuttal
szeretné tamogatni az elndkség soran a hosszu tavu energiareform megva-
l6sulasat is. Ulf Kristersson szerint az energiaatallas, a fosszilis energiahor-
dozokrol valo levalas mar nem csupan zo6ld-, de biztonsagpolitikai kérdés is,

8 Speech by Prime Minister Ulf Kristersson in the Riksdag 2022; Priorities; The Swedish Presidency
Programme.
9 Az Eurépai Unidé Tanacsa 2022.

16



Mit varhatunk a svéd unios elnokségtol?

kiilondsen Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja fényében. Ehhez jelentds
beruhazasokra lesz sziikség.

A svéd elnokség a kovetkez6 hat honapban szeretné lezarni a Fit for 55 (Irany
az 55%) javaslatcsomagrol sz6l6 targyalasokat. Ennek értelmében az EU 2030-ig
55%-kal csokkentené a kibocsatasat. A cseh elnokség jelentésen el6rehaladt
a Fit for 55 dossziéval, igy a targyalasok lezarasara juniusig redlis esély mutat-
kozik. Hasonlé cél a fosszilis anyagokkal m{ik6d6 autdk kivezetése az EU-n
beliil 2035-ig. A svéd elnokség tovabba szeretne elérehaladast elérni az EU
villamositasanak felgyorsitasa terén, tobbek kozott egy Uj akkumulatorrende-
let kidolgozasaval is. Ulf Kristersson Riksdagban elmondott beszédében azt is
kifejtette, hogy azok a tagallamok, amelyek j nuklearis er6mtiveket kivannak
épiteni, ezt szabadon megtehetik.

4. Ertékek és jogdllamisdg. Ulf Kristersson leszogezte, hogy Svédorszag aktiv
szerepet kivan betolteni az értékek és a jogallamisag elémozditasa terén is.
A svéd kormany ,konstruktivan viszi tovabb a tanacs munkajat a 7. cikk szerinti
eljarasban, és kiall az EU azon joga mellett, hogy a kozos alapok kifizetését
ajogallamisag elveinek betartasahoz szabja feltételiil”.

Mit vdarhatunk a svéd elnokségtol?

Svédorszag rendkiviili kihivasok idején veszi 4t az EU Tanacsanak soros elnok-
ségét. Az elnokségi programnak valamennyi eleme alapvet6 kiindulasi alapként
hivatkozik az Ukrajna elleni orosz agressziéra. Ukrajna tdmogatasa a svéd
elnokség els6 szamu prioritasa, de hasonléan fontosnak tartjak a transzatlanti
kapcsolatok erdsitését is.

Kristersson a svéd parlamentben elmondott beszédében egyaltalan nem tért
ki a migracidra, illetve a prioritadsok kozott sem szerepel kifejezetten a téma
(az elndkségi program roviden kitér ra). Ez annak fényében is furcsa, hogy
a svéd kormany egyik legfontosabb belpolitikai célkiti{izése a kérdés, amely
az Eurépai Uni6 egészét is rendkiviili mértékben érinti. A Svéd Demokratak
belpolitikai szerepe miatt ugyanakkor vélhet6en ott lesz a svéd elnokség napi-
rendjén a migracio.

Svédorszag varhatéan hatarozott hangot it majd meg hazankkal szemben
a jogallamisagi eljarasok és az orosz-ukran haborut érint6 intézkedésekkel
kapcsolatos unids egység kialakitasa tigyében."® Utobbi kapcsan Ulf Kristers-
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son kifejezetten azt mondta, hogy ennek érdekében meg kell majd kiizdenie
Magyarorszag ,nemzeti-populista” kormanyaval."! A kemény svéd fellépésnek
szintén lehetnek belpolitikai okai, hiszen a szeptemberi valasztason legna-
gyobb tamogatast szerzo6 szocidldemokratak varhatoan erélyes fellépést fognak
kovetelni a svéd kormanytol Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben.

Kristersson a svéd parlament el6tt elmondott beszédében ugyanakkor azt
is leszogezte, hogy a kozos eurdpai érdek vizsgalatakor figyelembe kell venni
az Eurépai Uni6 sokszinliségét és a tagallamok eltérd helyzetét.!? Azt igérte,
kozvetiteni fognak az allaspontok kozott, mégpedig tobb alazattal és , kevesebb
prédikalassal”. Ez azért is lenne fontos, merta Tandacs soros elndkének legfonto-
sabb feladata az unios egység megteremtésének eldsegitése, ennek érdekében
pedig a semleges allaspont mindenképpen sziikséges a targyaldsok soran.

Jaliusban Spanyolorszag veszi at a stafétat Stockholmtol, ezzel pedig kezde-
tét veszia spanyol-belga-magyar elnokségi tri6. Ebben a félévben a tri6 tagjai
véglegesiteni fogjak a tri6 programjat, igy hazank 2024. julius 1-jén kezd6d6
unios elnoksége is karnyujtasnyira keriilt, amelynek az Eurépa Stratégia Kuta-
tointézet is kiemelt figyelmet szentel.

2023. janudr 9.
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