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Bevezetés

Az Altalanos Ugyek Tanacsaban jiinius 27-én mutattak be a 2023. julius 1. napjan
indul6 spanyol-belga-magyar soros elnokségi tri6 programjat. A Tanacs mun-
kajat a kdvetkez6 18 honapra meghataroz6 dokumentumot a hdrom tagallam
kozosen dolgozta ki. Melyek a program kiemelt célkit(izései, és milyen kihiva-
sokkal kell varhat6an szembenéznie a spanyol, a belga, valamint a 2024. julius
1-jén munkajat megkezdé magyar soros elndokségnek?

Az elnOkségi trio

Az Eurépai Unié Tanacsanak soros elnoki tisztségét félévente mas-mas unids
tagallam tolti be, hdrmas csoportokban, igynevezett elnokségi tridkban szo-
rosan egyuttmiikodve. Az elnokségi triok rendszerét a Lisszaboni Szerz6dés
vezette be 2009-ben. A trid tagjai hosszu tavu célokat tiznek ki, és kozos prog-
ramot készitenek, melyben meghatarozzak azokat a témakat és kérdéseket,
amelyekkel ebben a masfél évben a Tanacs foglalkozni fog.! A trié programja
alapjan a harom tagallam mindegyike elkésziti sajat részletesebb féléves ter-
vét. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ettdl a kerettdl - kiillondsen rendkiviili
Ujabb fejlemények hatasara - ne lehetne eltérni. J6 példa erre a francia-cseh-
svéd elnokségi trid, amelynek masodik hdnapjdban Oroszorszadg megtamadta
Ukrajnat, ez pedig a cseh és a svéd elnokség programjara is jelentds hatassal
volt,? az 4j fejlemények és kihivasok fényében az allamok kénytelen voltak
modositani az el6zetesen meghatarozott terveiken.

1 Az EU Tanacsanak elnoksége.
2 TARNOK 2022; 2023.
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A 2023—2024-es spanyol-belea—magyar elnokségi trio
bemutatdsa

Az Altalanos Ugyek Tanacsanak (AUT) jinius 27-i iilésén® Spanyolorszag,
Belgium és Magyarorszag illetékes miniszterei bemutattak a tri6 program-
jat.* Magyarorszagot az lilésen Varga Judit igazsagiigyi miniszter képviselte,
a spanyol elnokség nevében Pascual Navarro Rios eurdpai unios tigyekért fele-
16s miniszter, Belgium képviseletében pedig Willem van de Voorde briisszeli
allandé képvisel6 ismertette a programot.

A nyilvanos tilésen Varga Judit elmondta, hogy a harom tagallam szorosan
egyuttm(kodik, a k6z6s munka jé hangulatban zajlik, a felkésziilést pedig
mar hozzavetdleg egy évvel ezel6tt elkezdték. A spanyol-belga-magyar trio6
masodjara dolgozik egylitt a soros elnokség megvalositasan, hiszen 2010-ben
és 2011 elsé felében is ez a harmas keriilt sorra a rotacids elnokség keretén
beliil. A Tanacs tdmogatta a trié elnokségi programjat, a nyilvanos iilésen pedig
nyoma sem volt az elmult hetek Eurépai Parlamentben tapasztalt politikai
vitainak, amelyek Magyarorszag képességeit vontak kétségbe a soros elnoki
tisztség megfeleld ellatasara vonatkozodan.

A 2023—2024-es spanyol-beloa—magyar elnokségi trio elemzése

A program elején a tri6 tagjai leszogezik: az Ukrajna elleni orosz agresszid
és a novekvd globalis bizonytalansag megkoveteli az Eurépai Uni6tol, hogy
fokozza ellenalld képességét és stratégiai autonémiajat. A program négy pil-
lérre épit: gazdasag és versenyképesség, az unios polgarok szabadsaga és biz-
tonsaga, zoldebb és igazsadgosabb Europa, valamint érdekek és értékek az uniés
kiilpolitikaban.

Gazdasae és versenyképesséo

A program értelmében a trié az EU egységes piacanak elmélyitésén fog dolgozni

azzal a céllal, hogy megfelel6 keretfeltételeket biztositson egy jov6allé unios
gazdasag szamara, valamint fokozza az EU hosszu tavu versenyképességét.

3 Council of the European Union 2023a.
* Council of the European Union 2023b.
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A trié a nyitott stratégiai autonémiat, a gazdasagi rugalmassagot és a ver-
senyképességet fogja elémozditani az EU iparpolitikajaban, kiilonos tekintet-
tel a kett6s, a zold és a digitalis atallasra. A trié hozzajarul majd a bankunié
kiteljesitéséhez és a valodi tékepiaci unié felé torténd elérelépéshez, kiillon
hangsulyt fektet a kozos afarendszer modernizalasara és egyszer(isitésére,
valamint hozzajarul az uniés vamkodex feliilvizsgalatahoz. A tagallamok er6-
siteni kivanjak a fogyasztok jogainak védelmét, egyuttal 6sztondzve a kornye-
zetvédelmi szempontbdl fenntarthatébb fogyasztasi szokasokat.

A program csupdan roviden tér ki a magyar elnokség szamara fontos szak-
politikdnak szamit6 kohézids politikara, rogzitve, hogy kiemelt figyelmet
szentelnek majd a 2027 utani kohézids politika jovjérdl szolé parbeszédnek.
A program arra is Kitér, hogy a kovetkez6 masfél év soran lesz esedékes az EU
2021-2027 kozti tobbéves pénziigyi keretének (MFF) félid6s feliilvizsgalata.

Az unios polodrok szabadsdoa és biztonsdoa

A spanyol-belga-magyar trié hangsulyozza, hogy a migraci6 olyan eurépai
kihivas, amelyre eurdpai valaszt kell adni, ezért a tri6 elkotelezett a k6zos eurod-
pai menekiiltiigyi rendszer és a migraciés és menekiiltiigyi paktum reformja-
nak folytatdsa mellett, és mindent megtesz azok elfogadasa érdekében. A trid
javitani kivanja a schengeni térség miikodését, és kiemelt figyelemben részesiti
akiils6 hatarok megerdsitését. Az illegalis migracio elleni kiizdelem és a kiils6
hatarok védelmének tdmogatasa vélhet6en a magyar elnokségi programban
is hangsulyos prioritasként jelenik majd meg.

A tri6 ezenfeliil fokozni kivanja a hatarokon atnyulé szervezett blin6zés
és a terrorizmus elleni fellépést. A harom tagallam ugy véli, hogy kiilonos
figyelmet kell forditani a gyermekekkel szembeni szexualis visszaélés, a n6k
elleni erészak, valamint a gytldlet-blincselekmények, a rasszizmus, az anti-
szemitizmus és az idegengyilolet elleni kiizdelemre. E pillér keretén beliil tér
ki a program az uniés értékek és emberi jogok érvényre juttatdsanak fontos-
sagara, valamint leszogezi, hogy a jogallamisag a védett értékek egyik kiemelt
garancidja, ekképpen pedig minden tagallamnak tiszteletben kell tartania ezt
az elvet.
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/0ldebb és iocazsaeosabb Europa

Ez a k6z06s program legsokrétlibb pillére, amelyben megjelenik a z6ldpolitika
és a zold atallas, a kozos agrarpolitika, az energetika és a szocidlis politika is.

A tri6 torekedni fog a Fit for 55 csomag gyors és méltanyos megvaldsitasara,
folytatja a munkat a hatralévd jogalkotasi dossziékon. Tovabbi kiemelt teriilet
lesz az erd6gazdalkodas, amelynek javitasara szintén vallalkozik a spanyol-
belga-magyar harmas. A tri¢ tAmogatni fogja a kiilonféle cimkézési kezdemé-
nyezéseket az 6nallé eurdpai élelmiszer-politika megvaldsitasa érdekében,
valamint figyelemmel kisérik majd a megreformalt k6zds agrarpolitika (KAP)
végrehajtasat és a 2027 utani 4j KAP kialakitasat.

Atrid tagjai az dltaluk megvaldsitott elnokségek soran eréfeszitéseket tesz-
nek a tiszta energiara vald atallas érdekében, kiilonos tekintettel a hatarokon
atnyuld energiainfrastruktirak el6segitésére és fejlesztésére. A tagallamok azt
isleszogezik azonban, hogy céljuk a biztonsagos, fenntarthato6 és megfizethetd
energiaellatas biztositasa a polgarok és a vallalkozasok szamara. A hozzafér-
het6 energia biztositdsa Magyarorszag szamara is fontos célkit(izés, hiszen
alapjaiban befolyasolja az unios tagallamok versenyképességét.

A trié tovabba hatékonyan végre kivanja hajtani a szocialis jogok euré-
pai pillérére és a Bizottsag szocialis gazdasagra vonatkozo cselekvési tervét.
A spanyol-belga-magyar elndkségi harmas programban tett vallalasa értel-
mében kiilonos figyelmet fordit majd az EU el6tt all6 demografiai kihivas
kezelési modjainak feltarasara. Ez utobbi varhatéan hangsilyosan meg fog
jelenni a magyar elnokségi programban is, egylittesen a magyar kormany altal
szorgalmazott, csalddokat tdmogat6 intézkedésekkel.

Frdekek és értékek az unios kiilpolitikaban

A tri6 célja a nemzetkozi partnerségek és a biztonsag valamennyi dimenzioja-
nak megerdésitése, egy ambiciozus és kiegyensulyozott kereskedelempolitika
kialakitasa, valamint az EU érdekeinek hatarozottabb, k6z0s eurépai értékek
alapjan torténd védelme.

Az orosz-ukran haborti megkertilhetetlen pillérré emelte az EU kozos kiil-
és biztonsagpolitikajat is. Ezzel 6sszhangban a trié emlékeztet, hogy az EU
politikai, gazdasagi, pénziigyi, katonai és humanitarius tdmogatast nyujt
Ukrajnanak, hogy gyakorolhassa 6nvédelemhez val6 jogat Oroszorszag illegalis
agressziojaval szemben. A spanyol-belga-magyar elnokségi harmas elkotelezte
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magat amellett, hogy az EU Stratégiai Iranyt(ijének id6ben torténd végrehaj-
tasaval megerdsiti az EU biztonsag és védelem terén valé fellépési képességét.
Az EU stratégiai autondémidja e teriileten a magyar kormany szamara is fon-
tos igazodasi pont, és legnagyobb eséllyel a magyar elnokségi programban is
megjelenik majd.

E pillérhez tartozik az EU bévités- és szomszédsagpolitikaja, amely a magyar
elnokség szamara is kiemelt prioritas élvez. A trié tovabb kivanja vinni az EU
boévitési folyamatat, kiilon figyelmet forditva az érintett orszagokkal folytatott
rendszeres politikai parbeszéd fokozasara, és 6sztonozve 6ket a koppenhagai
kritériumoknak valé megfeleléssel kapcsolatos elérehaladasra. A bovités-
és szomszédsagpolitika magyar szempontbo6l kiemelt figyelemben részesitett
régidja a Nyugat-Balkan, a magyar soros elnokség szamara pedig varhatéan
az EU-Nyugat-Balkan-cstucstalalkozé megvaldsitasa fontos célkit(izés lesz
2024 masodik felére.

Osszeozés

A trié programja a harom érintett tagallam kompromisszumos megallapo-
dasa az egyuttmiikodésiik legfontosabb szakpolitikai kereteire vonatkozoan,
ez azonban nem jelenti azt, hogy akar a magyar elndkség valamennyi, a tri6
programjaban megjelend célt egyenl6 intenzitdssal fogja képviselni. Noha
a magyar elndkségi program varhatéan csak 2024 janiusaban valik nyilva-
nossa, az illetékes kormanytagok kozleményei alapjan kikovetkeztetheték
azok a célok, amelyek a magyar soros EU-elnokség alatt kiemelt figyelmet
fognak élvezni.®

2023. junius 28.
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