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Rendszervaltas vagy modszervaltas:
mit tanultak az EU-intézmények
az EP Korrupcids botranyabol?

*

»Strgésen meg kell vizsgalni, miként sziiletnek ebben a Hazban a dontések
az atlathatdsag, az integritas, az etika és a korrupcidellenesség terén. Ezeket
adontéseket ugyanis els6sorban a Parlament EInoksége hozza. Az EP-képvisel6k
kozott a »biintetlenség kulturaja« miikodik, ez a jelenség pedig nagyban hozza-
jarult az intézményt alapjaiban megrengetd Katargate-botranyhoz” - fogalma-
zott néhany nappal ezel6tt Nick Aiossa, a Transparency International eurédpai
ugyekkel foglalkozé irodajanakigazgatéhelyettese a Parlament kiilfoldi beavat-
kozasokkal foglalkozé kiilonbizottsaganak (ING2) meghallgatasan.

A szakért6 Kijelentette, hogy a Parlament korrupcios jellegli esetekben
aleggyengébb szankcidkat alkalmazza,' intézkedéseit a komolysag és az elko-
telezettség hidnya jellemzi. Sajat nyilvantartasa szerint a Parlament el§z6,
2014 és 2019 kozotti mandatuma alatt huszonhat olyan - feltart - etikai sza-
balysértés fordult el§, amikor a képvisel6k megsértették a rajuk vonatkozd
magatartasi kddexet, azonban szankcidt egyetlen esetben sem alkalmaztak
veliik szemben. ,Az EP-képvisel6kkel szembeni szankcidk kiszabasanak joga
kozvetleniil a Parlament elnokét illeti meg, dontéseiben pedig politikai meg-
fontolasok is kozrejatszhatnak” - fogalmazott? Aiossa. Ezt az allitast erdsiti
az a tény, hogy politikai szempontbdl is igencsak egyoldalu volt az EP altal indult
olyan vizsgalatok kore, amelyek ténylegesen szankciéval végzédtek: 2017-ben
Marine Le Pennel szemben indult nyomozas,® azzal vadolva a politikust, hogy
csalard médon tobb milli6é eurét hasznalt fel a Nemzeti Front kampanyainak
finanszirozasara, 2019-ben pedig Farage partja, a UKIP (az Egyesiilt Kiralysag
Fliggetlenségi Partja) volt kénytelen tobb mint 250 000 eur6 6sszeget vissza-
fizetni az unids koltségvetés javara, hasonl6 okok miatt.*

1 ZALAN 2023.

2 Eurdpai Parlament 2023.

3 WILLSHER 2022.

* Nigel Farage 'Has £35k Pay Docked by EU over Misspending Claim’ 2018.

d https://doi.org/10.36250/01194_08



Petri Bernadett

Az llésen a Transparency International igazgatohelyettese az Eur6pai Par-
lament Elnokségét hibaztatta, amiért az az elmult évtizedben nem fogadott el
szabdalyokat a Parlament atlathat6saganak megerdsitése érdekében. Az Eurdpai
Parlament Elnoksége (mas néven Bureau) felel a Parlament koltségvetésével,
adminisztraci6javal, szervezetével és személyzeti tigyeivel kapcsolatos tigye-
kért. Az Elnokség az Eurdpai Parlament elnokébdl, mind a tizennégy alelnokbdl
és az 0t, els6sorban pénziigyi kérdésekkel foglalkozé quaestorbol all, utéb-
biak csak tandcskoz6i joggal vesznek részt az iiléseken. Eva Kaili korrupcids
vadakkal letartéztatott szocialista képviseld szintén az Elnokség tagja volt
mindaddig, amig alelnéki tisztségét az Eurdpai Parlament meg nem vonta téle.
Az Elnokség a Transparency szakért6je szerint az a hely a Parlamenten beliil,
ahol végiil a legtobb érdemi reformjavaslat nyom nélkiil elhal.

Nem a mostani egyébként az els6 alkalom, hogy a Transparency Internatio-
nal kritikaval illeti az Eurépai Parlamentet. Eppen egy esztendével ezelStt azt
rotta fel® a korrupcidellenes civil szervezet, hogy a Parlament volt az egyet-
len uniés intézmény, amely megtagadta az egylittmiikodést integritasrol,
korrupcioroél és etikardl szol9, az egész EU-ra kiterjedd tanulmanyukkal kap-
csolatban.®

Néhany hénappal ezeldtt, 2022 oktoéberében a The Good Lobby Profs
és a Transparency International k6z6s panasszal fordult” az eurépai ombuds-
manhoz az Eurdpai Parlament 4j f6titkaranak kinevezése miatt.® A panasz
benyujtasara azért keriilt sor, mert a rendes kivalasztasi eljarast érdemben
mell6zve, politikai hattéralkuk alapjan iktattdk be az Eur6pai Parlament f6tit-
kari székébe az Eurdpai Parlament eln6kének korabbi kabinetf6nokét, Ales-
sandro Chiocchettit. Mindezért cserében a megallapodasban részt nem vevo
tobbi frakciot egyéb vezetd allasokkal jutalmaztak, tobbek kozott egy teljes
Uj féigazgatosag létrehozasara is sor kertlt, amelyet a frakciok sajat maguk
kel. Némileg csal6dast keltd, hogy az eur6pai ombudsman nyilvantartasaban
maig nem szerepel az ligy, ami arra enged kovetkeztetni, hogy az ombudsman
végiil azonnal elutasitotta vagy formai okokbél nem vette nyilvantartasba
a kérelmet.
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A fenti eset aktualitasa, hogy a Transparency International szerint az Euré-
pai Parlament Gjonnan kinevezett f6titkara még Metsola elnok korabbi kabinet-
fénokeként legalabb két alkalommal taldlkozott a katari hatdsagokkal 2022 ele-
jén.? A Transparency International év végén arra kérte Metsola EP-elnokot,
hogy haladéktalanul vizsgaljak ki az ligyet, annak lezarasaig pedig vonjak
vissza az Uj f6titkar kinevezését. Chiocchetti kinevezése azonban mindennek
ellenére 2023. januar 1-jével hatalyba lépett, vizsgalatra pedig nem kertilt sor.

A korrupcids botrany kovetkeztében kialakult helyzetet orvosolandé, Met-
sola a Parlament januari plenaris iilésén egy tizennégy pontbol all6 tervet
mutatott be az atlathatésag javitasa érdekében.!® A javaslat tobbek kozott
szigoritani kivanja az EP-képvisel6kre vonatkozd szabalyokat a lobbistakkal
valé kapcsolattartasra vonatkozodan. A reformtervezet értelmében a volt EP-
képvisel6k szamara hivataluk elhagyasa utan két éven at tilos barmilyen lob-
bitevékenységben valé részvétel, az ilyen cégekkel val6 egyiittmiikodés. Ezen-
feliil kotelezd el6irast kivan bevezetni valamennyi képvisel6, s6t a képvisel6i
asszisztensek és az intézményi koztisztvisel6k szamara is, hogy az Eurépai
Parlament jelentésével vagy allasfoglalasaval kapcsolatos valamennyi talal-
kozojukat nyilvanossagra hozzak. Ez a kotelezettség egyébként jelenleg csak
abizottsagi elnokokre, az eléaddkra és az arnyékel6addkra vonatkozik. Metsola
egy parlamenti nyilvantartasban kézpontositana a parlamenti munka integri-
tasaval kapcsolatos informacidkat, megerdsitené az atlathat6sagi nyilvantartas
szerepét, illetve felszdmolna a harmadik orszagokkal foglalkozé parlament-
ko6zi munkacsoportokat. Az EP-elnok kotelezd képzést irna el a pénziigyi
és integritasi szabalyokrol a parlamenti dolgozdk szamara, tovabba meger6-
sitené a Parlament egylittmiikodését a tagallamok igazsagiigyi és blinlild6z6
hatésagaival, sét az Eurépai Ugyészség eljarasaival is kiilonb6z6 szinergiakat
kivan teremteni. Kérdés, hogy a javasolt szabalyok milyen médon lennének
alkalmasak a Katargate-ligyh6z hasonlo visszaélések megel6zésére, hiszen
areformintézkedések kozott nem szerepel példaul felsé 6sszeghatar beveze-
tése a harmadik orszadgok altal finanszirozott latogatasokkal kapcsolatban,
sem pedig a szankciok érdemi megerdsitése.

A reform kezdeményezései soraban ismételten felmeriilt egy fliggetlen
etikai testiilet Iétrehozasanak lehet&sége, ennek a felvetésnek pedig mar tor-
ténelme van. Az uni6 miikdodési reformjanak szlikségessége, egy Uj etikai tes-
tiiletre vonatkozd igény mar lassan hét évvel ezel6tt, 2016-ban a zéldpartibdl
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liberalissa avanzsalt, jelenleg pedig az eurdpai szocialdemokratak sorait
er@sit6 Pascal Durand jelentésében megjelent."! Az Eurépai Z6ldek mellett
az otlet egyarant feltiint a szocialistak és a liberalisok 2019-es europai valasz-
tasi kampanydaban. 2021. szeptember 16-an az Eurépai Parlament formalisan
is kezdeményezte®? és javasolta egy intézménykozi megallapodas megkotését
egy fliggetlen unids etikai testiilet 1étrehozasardl a Parlament és a Bizottsag
szamara.

Az unios intézmények etikai szabdlyai jelenleg nem harmonizaltak: a Bizott-
sag, a Parlament és a Tanacs tagjait és munkatarsait eltéré etikai keretek
kotik, eltéro kotelezettségekkel és végrehajtasi mechanizmusokkal. Az Euré-
pai Parlamentben jelenleg egy sajat tanacsadé testiilet miikodik a képviselSi
magatartasi kodex értelmezésére. A tandcsado bizottsag ot tagbol all, akiket
az elnok hivatali ideje kezdetén az Alkotmanytigyi Bizottsag és a Jogi Bizottsag
elnokségi tagjai és koordinatorai koziil a képvisel6k tapasztalata és a politi-
kai kiegyensulyozottsag figyelembevételével nevez ki. A tanacsadé bizottsag
minden egyes tagja rotacids alapon, hat honapig tolti be az elnoki tisztséget.
Amennyiben okkal feltételezhetd, hogy valamely eurépai parlamenti képviseld
megszeghette e magatartasi kddexet, az elndk az ligyet a tanacsadé bizottsag
elé terjesztheti. A tanacsadd bizottsag megvizsgalja a vélt szabalysértések
koriilményeit, és meghallgathatja az érintett képviseldt, kovetkeztetései alap-
jan pedig ajanlast nyujt be az elndknek a lehetséges dontésre vonatkozodan.
Az ilyen targyu vizsgalatok az EP haza tajan ezzel véget is érnek, mas intéz-
mény nem gyakorol kontrollt afelett, hogy mi zajlik az intézményben integritas,
etika terén.

Ha a zoldparti narrativat kovetné az Eurépai Parlament integritasi reformija,
a szervezeti dtalakitas nem hagyna érintetlentil a tobbi unidés intézményt sem,
mivel ebben az esetben a fiiggetlen etikai testiilethez tartozna a biztosokra,
az europai parlamenti képvisel6kre és az intézményi személyzetre vonat-
koz6 etikai szabalyok végrehajtasaval kapcsolatos valamennyi hataskor. Azt
pedig, hogy mindez a Szerz6désekkel, az azokon alapulé magatartasi kode-
xekKkel és eljarasi normakkal némiképpen ellentétben all, az Eurdpai Zoldek
szerint az Eurdpai Bir6sag gyakorlatabol jol ismert Meroni-elv® segitségével
konnyen athidalhat6, miutan ez a jogelv lehetévé teszi az unids intézmények
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hataskoreinek kiilsé szervekre torténé atruhazasat. A valésagban a Birdsag
a Meroni-iigyben kifejezetten sziikre szabta a delegacio eseteit, és kimondta,
hogy az atruhazas nem zavarhatja meg a Szerz6dések altal meghatarozott
intézményi egyensulyt az eurdpai intézmények kozott. Pedig a zoldek ellendr-
zési, valamint tanacsadéi, vizsgalati és végrehajtasi hataskorokkel is szeretnék
felruhazni az 0j etikai testiiletet. Az intézménykdozi egyensuly vonatkozasadban
igencsak kérdéses: jogszerlinek tekinthetd-e, hogy az immaron omnipotens
fliggetlen etikai testiilet nemcsak a mar létez6 parlamenti és bizottsagi etikai
szervezeteket gylirné maga ald, de az unids atlathat6sagi nyilvantartas felett
isrendelkezne, s6t az Eurdopai Parlamentnek a Bizottsag felett gyakorolt, Szer-
z0désben garantalt ellen6rzési jogkorét is elvonna.

A Korrupcids botrany tulmutat az Eva Kaili és tarsai altal elkovetett feltéte-
lezett blincselekményeken, és ravilagit az EU miikodésének stlyosabb, struk-
mélypontja felé kozelit, mikdzben tovabbra is igen ambiciézus a tagallamok
szamonkérésének terén: legtijabb kezdeményezésként példaul éves jelentést
tervez bemutatni az akadémiai szabadsag allasardl az unids orszagokban.!

Az Eurdpai Bizottsagban 2020-ban Véra Jourova biztos elkotelezte magat'™
amellett, hogy egytlittmiikodik a tobbi intézménnyel egy k6zos, fliggetlen etikai
szerv létrehozasa érdekében, s6t maga Ursula von der Leyen bizottsagi elnok
is hangsulyozta ennek szlikségességét sajat 6téves politikai programjaban.'
gy most két tt all az uniés intézmények el6tt: vagy osszefognak egy érdemi
strukturalis és miikodési reform érdekében, vagy egyéni érdekeik teljes kiak-
nazasaval a Bizottsag és a Tanacs magara hagyja az Eurépai Parlamentet, amely
ennek kovetkeztében az intézménykozi rivalizalas nagy vesztesévé valhat
a kozelgd 2024-es eurdpai valasztasokra valo felkésziilés hajrajaban.

2023. januar 30.
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