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Katargate-botrany: mentelmi jogi kérdések
és biintetéjogi kovetkezmények
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Bevezetés

A Jogi Bizottsag javaslatdra az Eurdpai Parlament februari briisszeli plenaris
iilésén felfiiggesztette a Katargate-botranyban meggyanusitott Marc Tarabella
és Andrea Cozzolino mentelmi jogat. A képvisel6k fiiggetlenként folytatjak
parlamenti tevékenységiiket, mikdzben Tarabella, aki eur6pai parlamenti
mandatuma mellett a belgiumi Liége melletti Anthisnes polgarmestere, helyi
onkormanyzati vezetdi tisztségét is megtarthatja.

Roberta Metsola, az Eurépai Parlament elndke januar 16-an jelentette be!
a két képvisel6 mentelmi joganak felfliggesztésére irdnyulé eljaras megindi-
tasat, miutan a belga szovetségi ligyészség vizsgalatanak részeként megkapta
abelgailletékes hat6sagok erre vonatkozo kérelmét. A Parlament eljarasi sza-
balyzatdnak értelmében a kérelmeket a Jogi Bizottsag részére tovabbitotta,
amely januar 31-én fogadta el? ezzel kapcsolatos ajanlasait. A széls6baloldalhoz
tartozé francia Manon Aubry jelentéstervezetében a két szocialista parlamenti
képvisel6 mentelmijoganak felfliggesztését javasolta, annak érdekében, hogy
a belga hatésagok veliik szemben lefolytathassak a vizsgalatot.

A mentelmi jogi eljdrds Iényege

Az uniés jog 1965 6ta ismeri a képvisel6i mentelmi jog intézményét. 1994 és
2020 kozott mintegy 250 esetben fordult valamely tagallam hat6saga az Eurd-
pai Parlamenthez képvisel6i mentelmi jog felfliggesztése tigyében, amit 90 eset-
ben kovetett a mentelmi jog tényleges megvonasa.

Az eurdpai parlamenti képvisel6k mentelmi joga kettds természetii. A képvi-
sel6k sajat tagallamuk teriiletén a nemzeti parlamentjiik képvisel6ire vonatkozo
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szabalyok szerinti mentességet élvezik, ennek tartalmat és kereteit a nemzeti
jogszabalyok allapitjak meg. Ezenfeliil a tobbi tagallam tertiletén és illetékes-
ségi korében is mentességet élveznek mindenfajta érizetbe vétel és birosagi
eljaras aldl, az unios szintii rendelkezések értelmében. Errél az Eurépai Unio
kivaltsagairdl és mentességeir6l sz6l6 7. sz. jegyzékonyv 9. cikke?® rendelkezik.
A szabdlyozas csak egyetlen konkrét esetre nézve tartalmaz korlatozast: nem
lehet hivatkozni a mentességre olyan esetben, amikor valamely tagot blincse-
lekmény elkovetésében tetten érnek - amint az Eva Kaili esetében is el6fordult.
A rendelkezések azt is el6irjak, hogy feladataik ellatasa soran kifejtett véle-
ményiik vagy leadott szavazatuk miatt az Eurépai Parlament képvisel6i ellen
egyaltalan nem folytathaté vizsgalat, nem vehetdk 6rizetbe, és nem indithat6
veliik szemben blintet6eljaras.

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzatanak 6. cikke* rendelkezik a men-
telmi jogi eljarasrol. Ha az illetékes nemzeti hatdsag egy eurdpai parlamenti
képviseld vagy volt képvisel6 mentelmijoganak felfiiggesztésére kéri az Eurd-
pai Parlamentet, a Parlament elndke a plenaris iilésen bejelenti, hogy ilyen
kérelem érkezett be, és a kérelmet az illetékes bizottsaghoz, azaz a Jogi Szak-
bizottsaghoz utalja. A szakbizottsag a kérelem kiegészitése érdekében tovabbi
informaciot, tajékoztatast kérhet, az érintett képviseld pedig lehetdséget kap
ameghallgatasra, és dokumentumokat vagy mas irasbeli bizonyitékot nyujthat
be az tiggyel kapcsolatban. A Szakbizottsag zart iilésen fogadja el arra vonat-
koz6 javaslatat, hogy a Parlament egésze elfogadja vagy elutasitja a kérelmet,
azaz felfliggessze vagy fenntartsa az érintett eurdpai parlamenti képviseld
mentelmi jogat. A bizottsagi hatarozatot kovetd plendris tilésen a Parlament
egyszerl tobbséggel hataroz.

2o

Biintetéjogi szabdlyok a Katargoate-iieyben

A mult héten elfogadott jelentés szerint a folyamatban 1évé vizsgalat eredmé-
nyei alapjan valésziniisithetd, hogy Andrea Cozzolino egy vagy tobb kiilfoldi
allam beavatkozasabdl eredd, az Eurépai Parlamentben folytatott vitak és ott
hozott dontések befolyasolasara iranyulé korrupcios cselekményekben vett
részt, els6sorban olyan parlamenti allasfoglalasok elfogadasanak megaka-
dalyozasa révén, amelyek sérthetik ezen allamok érdekeit. Hasonloképpen
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Cozzolinéhoz, Marc Tarabellat azzal gyanusitjak, hogy az elmult két évben
pénzbeli ellenszolgaltatasokért cserébe az Eurépai Parlamentben harmadik
orszag javara bizonyos allaspontokat tdmogatott, ezért pedig — egy ellene
tett tantvallomas szerint - tobb alkalommal 6sszesen mintegy 140 000 eurd
0sszegl ellenszolgaltatast kapott. Ezek a cselekmények a belga blintet6 tor-
vénykonyv 246. és 247. cikke szerinti, a kozszférat érinté korrupcio, 324a.
és 324b. cikke szerinti blinszervezetben val6 részvétel, valamint 505. cikke
szerinti pénzmosas blincselekményének mindstilnek.

Az 1867. junius 8-i belga biintetd torvénykonyv szerinti kozszférat érintd
Korrupcié a magyar biintet6 torvénykonyvben® hivatali vesztegetés elfogada-
saként, befolyassal iizérkedésként meghatarozott blincselekményekkel roko-
nithatd. Befejezett biincselekmény esetében, a mindsitd vagy sulyosité koriil-
ményeket figyelembe nem véve, egy évtdl ot évig terjedd szabadsagvesztéssel
és 75000 eurd 0sszegig terjedd pénzbilintetéssel biintethetd, mig a pénzmosas
fels6 blintetési tétele az el6zdvel azonos szabadsagvesztés mellett 100 000 eurd.
A bilinszervezetben valé részvétel 1999 6ta 6nall6 deliktum a belga biintetd-
jogban - Magyarorszagon 1997 6ta -, és tiz évig terjed6 szabadsagvesztéssel,
valamint 100 000 eur6 pénzbiintetéssel biintethetd. A fenti bincselekményekre
vonatkoz6 biintetési tétel halmazatban is kiszabhaté.

A belga szovetségi kormany éppen 2022 novemberében, kevéssel a Katar-
gate-botrany kirobbandasa el6tt allapodott meg abban, hogy a meglehet6sen
réginek szamito, tobb mint 150 évvel ezel6tt megszovegezett belga bilintet6-
jogi kodexet egy Uj jogszaballyal valtsa fel.® Tal azon, hogy az 0j szabalyozas
a blincselekmények felosztasanak az 1791-es, majd az 1810. évi francia biin-
tet6 torvénykonyvbdl szarmazo és Europaban is meghonosodott trichotd-
miajat - blintett, vétség, kihagas - egy nyolcfokozatl rendszerre valtoztatja,
a gazdasagi blincselekményekre vonatkoz6 tényallasokat is jelentds mértékben
megreformalna. Az 1867-es jogszabaly ugyanis szamos tényallas tekinteté-
ben még egy haborus tarsadalmi kérnyezetre épiil, a jelenlegi geopolitikai
helyzetre pedig egyaltaldn nem reflektal. Utobbi vonatkozasaban lényeges,
hogy az Euro6pai Union kiviili harmadik orszagok javara iranyul6 befolyaso-
lasi tevékenység minden gazdasagi bilincselekmény tekintetében sulyosito
koriilményként szamit majd, mivel ezt a tényezbt a belga biintet6jog jelenleg
nem veszi figyelembe. Tekintettel a visszahat6 hataly biintetd jogalkalmazas
tilalmanak - nullum crimen et nulla poena sine lege - garancialis jogelvére,
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amelyet a belga bilintet6jogi kddex 2. cikke is tartalmaz, az 4j szabalyozas
a Katargate-iigy kapcsan folyamatban 1év6 esetekre nézve nem alkalmazhaté.

Politikai céld lejdratds: a fumus persecutionis kétes esetei

A fenti blincselekmények jellegébdl adéddan a két képvisel6 mentelmijoganak
vonatkozasaban nem meriilhetett fel kétely. Az egyetlen potencialis bizonyta-
lansagi tényezd a mentelmi jog felfiiggesztésének automatizmusaban a politikai
indittatasbdl indult eljarasok, az Ggynevezett fumus persecutionis’ esete, ami
azonban az ligy bonyol6dasaval konnyen felmeriilhet a jovében még a Katar-
gate-ligyh6z kapcsoldd6 mentelmi jogi eljarasokban.

E kifejezés az eurdpai parlamenti képvisel6k statitumanak elfogadasarol
sz0616 eurdpai parlamenti hatarozat (2005/684/EK, Euratom) alapjaul szolgalo
2003-as parlamenti allasfoglalasban®jelent meg elséként. A Pat Cox elnok idejé-
ben kezd6dott, majd a jelenlegi kiiliigyi féképviseld, Josep Borrell Fontelles par-
lamenti elndksége alatt lezarult folyamat keretében tisztaztak azokat a jogokat,
amelyek a képvisel6ket megilletik, és a mentelmi jog felfliggesztésérdl szdlo
dontés kapcsan rogziti az allasfoglalas, hogy a mentelmi jognak meg kell véde-
nie a képviseldt a politikai indittatasu biintet8eljarasoktdl. Az Eurépai Parla-
ment el6tt folyamatban volt csaknem 250 esetbdl tobb mint 60 alkalommal
vizsgaltak a fumus persecutionis’® feltételeinek esetleges fennallasat, vagyis
azt, hogy egy blintet6eljaras meginditasara pusztan csak politikai motivaciok
alapjan kertilt-e sor.

A fumus persecutionis elvének alkalmazasa legaldbbis kérdéseket vet fel,
hiszen ittarrél van sz6, hogy az Eurépai Parlament kétségbe vonja, kovetkezés-
képpen korlatozza egy tagallami hat6sag biintetdiigyi eljarasat. Erdekes példa
erre, amikor 2018-ban a gorog népparti Manolisz Kefalogianniszt az Eurépai
Unié pénziligyi érdekeit sérté csalas elkovetésének kisérletével gyanusitot-
tak meg, amivel allitélag tobb mint 73 000 eur6 6sszegii kart okozott azaltal,
hogy a 2014 juliusa és 2016 vége kozotti idészakban az asszisztensét megil-
let6 juttatas egy részét - havonta 4240 eurd 6sszeget - megprdbalta elsik-
kasztani. A gorog képviseld esetében lefolytatott vizsgalat soran, tekintettel
azokra a koriilményekre, amelyek kozott az érintett hatésagok a képviseld
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ellen inditott ligyet kezelték, és tekintettel a mentelmi jog felfliggesztésére
irdnyulé kérelmet alatdmaszt6 elemekkel kapcsolatban fennall6 bizonytalan-
sagokra, a Jogi Bizottsag ugy foglalt allast,!® hogy feltételezhetd volt a fumus
persecutionis fennallasa.

A Katargate-ligy szempontjabdl 1ényeges a fumus persecutionis kozelmult-
ban el6fordult esete, amikor gazdasagi blincselekmény gyanuja alél ,szabadult”
az euroOpai parlamenti képviseld azaltal, hogy az EP Jogi Bizottsaga politikailag
motivaltnak {télte meg egy tagallami biintetdeljaras megindulasat. Egy esz-
tendével ezel6tt, 2022 februarjaban az EP Ugy hatarozott,'! hogy fenntartja
a bolgar szocialista Jelena Joncseva mentelmi jogat egy pénzmosasi ligyben,
annak ellenére, hogy a gyanu szerint Joncseva 2010 és 2018 kozott, tehat még
mandatumanak megszerzését megel6z6en végrehajtott pénziigyi tigyletek
vonatkozasaban kovette el a blincselekményt. A Jogi Bizottsag azzal érvelt,
hogy a biintet6eljarast Joncseva politikai ellenfelei inditottak meg, az ligy
hatterében pedig a képvisel6nek a korabbi bolgar miniszterelndkkel, a jobb-
oldali Polgarok Bulgaria Eurdpai Fejl6déséért (GERB) partjaba tartozo6 Bojko
Boriszovval fennall6 konfliktusa huzédott. Jelena Joncseva ugyanis tdbbszor
tamadta a korabbi bolgar kormanyt korrupciés vadakkal, és az EP LIBE Bizott-
saganak tagjaként a Bulgariaba szervezettjogallamisagi tényfeltaro latogata-
son is részt vett.

Marc Tarabella és Andrea Cozzolino ligyében azonban az eljaras folytatodik,
mikdzben a két képviseld, parttagsdganak felfiiggesztésére tekintettel, az tigy
lezarasaig fliggetlen képviselként folytatja eurdpai parlamenti tevékenysé-
gét. A mentelmi jogi jelentés felel6se a mentelmi jog felfiiggesztésérol szolo
plendris szavazast kovetden lidvozolte a tényt, hogy elharultak az akadalyok
anyomozas eldl, azonban kiemelte: az Eurépai Parlamentben a korrupcids tigy
miatt szlikségessé valt reformfolyamat ismét megtorpant, az EP elnoke pedig
tovabbrais arra torekszik, hogy a szényeg ala soporje a Parlament miikodésével
kapcsolatos valodi problémakat.

2023. februar 6.
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