Gat AKkos Bence

Erdemi eszmecsere vagy ,siiketek
parbeszéde”? — Az Eurdpai Bizottsag
jogadllamisagi orszaglatogatasa

A kondicionalitasi targyalasok keretében tett magyar eréfeszitések pozitiv
irdnyba kellene hogy befolyasoljak a Bizottsag idei jogallamisagi jelentését.
Esélyes azonban, hogy a politikai el6itéletek ismételten feliilkerekednek.

Az Europai Bizottsag a napokban tartott Gjabb virtudlis orszaglatogatast
Magyarorszagon, amelynek célja a jaliusban megjelend Gjabb éves jogallamisagi
jelentés el6készitése volt. Az unids intézmény 2020 6ta vizsgalja a tagallamo-
kat ebben a formaban. Az 6tlet eredetileg az Eurépai Parlamenttél szarmazik,
amely 2016-ban komplex éves jogallamisagi ellendrzési rendszerre tett javas-
latot.! Akkor a Bizottsag hivatalosan is irasba adta, hogy a minden tagallamra
kiterjed6 éves jogallamisagi kontroll bevezetését sziikségtelennek latja, s6t
az Euroépai Parlament javaslatat jogi szempontbdl aggalyosnak itélte meg. Frans
Timmermans unids biztos, aki a jelenlegi korrupciés botrany? kdzéppontjaban
all6 eurdpai szocialistak csucsjeloltjeként indult az Eurdpai Bizottsag elnoki
székéért, 2019-ben az EP-valasztasi kampanyhajraban hirdette meg a tagalla-
mokkal szembeni Gjabb jogallamisagi eszkoz otletét.* (A jogallamisagi jelentési
rendszer részletesebb hatterét lasd korabbi cikkiinkben.)®

Az elsé jelentést 2020 szeptemberében adtak kozre, majd azt kovetéen min-
den év juliusaban.® Mar az elsé jelentésbél latszodott, hogy abban a tagallamo-
kat nem egyenl6 mércével mérik. A bizottsagi tisztvisel6k Magyarorszagrol
és Lengyelorszagrol 26 és 28 oldalnyi anyagot allitottak 6ssze, mig Luxemburg-
rol 14, Franciaorszagroél pedig 15 oldalnyi elemzés sziiletett.

A Bizottsag az értékelések megfogalmazasakor is kettés mércét alkalmazott.
Magyarorszag esetében példaul mély aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban,
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hogy az Orszagos Bir6i Tanacs hataskorei nem elég szélesek.” Luxembourg-
nak azonban nem rétta fel, hogy az orszagban egyaltalan nem is létezett ilyen
intézmény, s6t kifejezetten pozitivumként tiintette fel, hogy parlamentjiikben
gondolkodnak ennek esetleges felallitasarol.2 Minden nézépont kérdése...

Az emlitett jogallamisagi jelentésben az is szembeti(iné volt, hogy Franciaor-
szag esetében utalast sem tettek a 2018-2019-es sargamellényes tiintetésekre,
holott az orszagban abban az id6ben mar-mar polgarhabortra emlékeztetd
kortlmények uralkodtak az utcakon.’ A tomeges demonstraciok és azok hato-
sagok altali kezelése kifejezetten relevans téma lehetett volna egy, a jogalla-
misag és demokracia helyzetét vizsgalo jelentés szamara, azonban a Bizottsag
err6l megfeledkezett.

Ajogéallamisagi jelentésekben sulyos egyensulytalansagok figyelhet6k meg
a hivatkozott forrasok tekintetében is. A tavalyi jelentésben is szembetiing pél-
daul, hogy a megkérdezett civil szervezetek koziil kizarélag a magyar kormany-
zattal szemben kritikus szervezetek véleményére adtak, mikdzben az ellentétes
nézopontot képvisels szervezetek allaspontja nem jelent meg a jelentésben.!

Altalanossagban véve megfigyelhetd, hogy az éves jogallamisagi jelentésbdl
kirajzol6dé Magyarorszagkép jelentsen negativ iranyba torzit. Az egyértelmi
politikai megfontolasokon tul ebben kozrejatszhat az is, hogy a jelentés készi-
t6i az ,orszaglatogatas” soran val6jaban nem is latogatnak Magyarorszagra.
A hattérbeszélgetések és interjuk online formaban zajlanak, igy a jelentés szer-
z6i nem taldlkoznak a magyarorszagi valosaggal. Bar a Covid-jarvany alatt
az online értekezletek jelentds teret nyertek, mindenkijél ismeri a személytelen
talalkozok hatranyait, ami a diploméaciaban kiilonosen nagy nehézséget jelent."

Fontos lenne azonban, hogy a Bizottsag kilépjen a maga ,virtualis valo-
sagabol”, és a tényleges valdsaghoz kozelebb allo, akkuratusabb értékelést
készitsen. Ez anndl is inkabb igaz, hogy a Bizottsag éves jelentése hivatkozasi
alap az egyéb, Magyarorszaggal szemben a jogallamisag cimszava alatt zajl6
eljarasok soran, amelyek keretében végsé soron az uniés pénziigyi forrasok
kifizetése a tét."
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Frdemi eszmecsere vagy ,siiketek parbeszéde’?

A 2023-as jogallamisagi jelentés lehet6séget kindl arra, hogy a Bizottsag
orvosolja a korabbi évek sulyos hianyossagait, és politikai aktivizmus helyett
Ujbol magasabb mindségi szakértéi képességekrdl tegyen tandbizonysagot.
Magyarorszag a kondicionalitasi eljaras keretében és a helyreallitasi alaprol
sz0l06 targyalasok soran a Bizottsag kéréseinek megfelel6en szamos vallalast
tett és hajtott végre tobbek kozott a korrupcié elleni kiizdelem és az igazsag-
szolgaltatas teriiletein. Ezeknek egyértelmiien pozitivumként kellene megje-
lenniiik az idei jogallamisagi jelentésben. Kérdéses azonban, hogy a Bizottsag
képes lesz-e ezt az utat valasztani, vagy tovabbra is az elmult években mar
megszokott, predesztinalt kritikai attitiddel kozelit hazankhoz.

A Bizottsag azzal is kozelebb keriilne az unids alapszerz6dések altal ere-
detileg neki szant semleges szerepkorhdz, ha az 6sszes tagallamot érint6 éves
vizsgalat soran ezuttal 6sszehasonlito elemzést is végezne arrol, hogy vajon
a Magyarorszagon szamonkért jogszabalyok és intézmények léteznek-e a tobbi
tagallamban. Amennyiben pedig azt tapasztalja, hogy nem, legalabb ugyan-
olyan sulyu ajanlasokat és szankciokat kellene a tobbiek ellen is javasolnia.
Erre azonban a korabbi gyakorlat alapjan kevés esély mutatkozik.

Egy biztos, Magyarorszag az elmultid6szakban egyértelmiien jelezte komp-
romisszumkészségét a jogallamisagi eljarasokkal kapcsolatos vitas ligyekben.
A kolcsonos bizalom és a lojalis egylittm{ikodés fenntartdsa érdekében a Bizott-
sadgnak mindezt pozitivan kellene értékelnie, és jelentését ennek figyelembe-
vételével kellene elkészitenie.

2023. februar 10.
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