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Idént6l kezd6dGen éves jelentéseket fogad el az Eurdpai Parlament a tagallamok
tudomanyos élet szabadsaga terén nyujtott teljesitményérdél. Az Gj mechaniz-
mus a meglévd jogallamisagi eljarasokhoz kapcsolédna, s mig a vizsgalédas
jogi alapja tobb mint kétséges, politikai célja annal egyértelmiibbnek tiinik.

Uj kezdeményezésbe fogott az Eurépai Parlament szervezeti keretében
miik6dd, a tudomdany és a technologia jovdjével foglalkozo testiilet, mas néven
STOA. Az EP ezen szerve arrdl is ismert, hogy elnoke tobb éven keresztiil,
egészen 2022 tavaszaig Eva Kaili, az EP korrupciés tigybe keveredett szocial-
demokrata képviselGje volt. Roberta Metsola, az Eurépai Parlament elndke egy
2022. november 28-i konferencia keretében bejelentette,! hogy a fenti testiilet
gondozasdban az EP mostantdél kezdve éves jelentéseket fogad el a tagallamok
teljesitményérol az akadémiai szabadsag terén. 2023 lesz az elsé év tehat, ami-
kor az ,Eurépai Parlamenti Forum az Akadémiai Szabadsagért” egy éves Aka-
démiai Szabadsag Monitor jelentést publikal majd, amelynek felel6se a STOA
jelenlegi elnoke, a német népparti Christian Ehler.

A tudomany és a technoldgia jovéjével immaron hisz éve foglalkozé fenti
testlilet eredeti feladata az volt,”> hogy interdiszciplinaris kutatast végezzen,
és stratégiai tanacsokat biztositson a tudomany és a technolégiai lehetdségek
értékelése, valamint a tudomanyos el6rejelzések terén. Hataskorébe tarto-
zik ezen tul a tudomanyos k6zosség és a média kozotti halozatépités, képzés
és tudasmegosztas, a tavaly év végi dontés alapjan pedig immaron az akadémiai
szabadsag monitorozasa is.

A tudomanyos élet szabadsaganak fogalma és annak értelmezése elsGsorban
a CEU-tigy kapcsan keriilt az érdekl6dés kozéppontjaba, még 2020 végén. A STOA
els6 izben 2021 novemberében foglalkozott az akadémiai szabadsag kérdésével,?
ekkor még Kaili kérte szamon a tagallamokon az intézményi autonémiat sértd
allami befolyast. Az6ta az akadémiai szabadsag témaja még inkabb az Eurdpai
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Parlament érdeklédésének kdzéppontjaba kertilt, olyannyira, hogy az Gj elnok,
Christian Ehler az Akadémiai Szabadsag forum nyitékonferenciajan mar azzal
érvelt, hogy a tudomany szabadsaganak kovetelményét miel6bb az Eurdpai
Uni6 Alapszerzddésébe sziikséges foglalni.

Az aldbbiakban azt a kérdést jarjuk koriil, hogy milyen keretek kozott
vizsgalhatja egyaltalan az Eurépai Uni6 a tudomdanyos élet szabadsaganak
tagallami gyakorlatat, és milyen magyarorszagi vonatkozasu fejleményekre
szamithatunk a STOA-jelentésekkel kapcsolatban.

2020 el6tt az Eurépai Parlament a tudomanyos élet szabadsagaval foként
az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolataitilletéen foglalkozott,* els6sorban az UNESCO
fogalommeghatarozasa mentén eljarva.® Eszerint a tudomanyos élet szabad-
saga ,a szabad oktatashoz és eszmecseréhez valo jog, amelyet nem korlatoz
kotelez6en kovetendd doktrina, a szabad kutatdshoz, valamint a kutatasi
eredmények szabad terjesztéséhez és publikalasahoz valo jog, az intézményes
cenzura hianya és a szakmai vagy tudomanyos képviseleti testiiletekben valo
szabad részvételhez valo jog”. E korben adott tehat javaslatokat az Eurépai
Parlament az Eurépai Uni6 akkori kiiliigyi f6képviselGje szamara, harmadik
orszagok vonatkozasaban.

2020-ban a CEU-itéletben® az Eurépai Unié Birdsaga az Eurépai Uni6 Alap-
jogi Chartajanak rendelkezéseire alapozva utalt a tudomdanyos élet szabadsa-
ganak kérdésére. A Charta 13. cikkének masodik mondata altaldnos jelleggel
fogalmazza meg, hogy ,[a] tudomdanyos élet szabadsagat tiszteletben kell tar-
tani”. Ezen tul az oktatdsi intézmények alapitasdnak szabadsagat és a vallal-
kozas szabadsagat is rogziti 14. és 16. cikkeiben. Az Euroépai Uniérol szélé
szerz6dés (EUSz) 6. cikke (1) bekezdésének megfelelen a Lisszaboni Szerz6dés
ota a Charta hatalya kozvetlen. A val6di jogi helyzet azonban ennél dsszetet-
tebb. A CEU-itélet érvelésével az a gond, hogy a Charta altalanos alkalmazasat
a Charta 51. cikke az unids intézményekre és szervekre korlatozza, a tagalla-
mokra nézve annak el6irasai kizarolag az eurdpai unids jog végrehajtasanak
korében alkalmazanddk. Egyébként még ez aldl is van kivétel egy jelenlegi
és volt tagallam vonatkozasaban: Lengyelorszag, illetve - a brexitet megel6-
z6en - az Egyesiilt Kiralysag esetében kozvetleniil csak akkor lehet a Char-
tara hivatkozni, ha arra a nemzeti jog kiilén felhatalmazast ad, ez azonban
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a CEU-tgyben nyilvan nem volt relevans. Mindenesetre éppen a kdzvetlen
hatdly bizonytalansagai miatt, a Charta rendelkezéseinek alkalmazésa soran
az EUB altaldban az Emberi Jogok Eurépai Egyezményét is emliti itéleteiben.
Az Egyezmény azonban az akadémiai szabadsag kérdéskorében némileg zsak-
utcat jelent, mivel - amint azt az EUB el is ismeri - annak szovege nem, csak
legfeljebb a kapcsol6dé emberi jogi birdsagi gyakorlat utal a tudomanyos élet
szabadsagara. Nem véletlen, hogy els6dleges jogi érvként az EUB nem is az alap-
jogi megkozelitést allitotta itéletének kozéppontjaba a CEU-ligyben, hanem
azt, hogy Magyarorszag nem teljesitette a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO)
keretében kotott, a Szolgaltatasok Kereskedelmérdl sz6lé Altalanos Egyez-
mény (GATS) értelmében el6irt nemzeti elbanassal kapcsolatos vallalasait
az egyetemmel szemben.

Tovabbi probléma, hogy az EU az Eur6pai Unié miik6désérol szol6 szerzédés
értelmében (165. cikk) a fels6oktatas tekintetében csak kiegészit6 hataskorrel
rendelkezik: tamogatja és koordinalja a vonatkozdé tagallami politikat, el6se-
giti az oktatas eurdpai dimenzidjanak kialakitasat és az intézmények egymas
kozotti egylittmiikodését. Tény, hogy a tudomanyos szabadsaggal kapcsolatban
az Eurdpai Fels6oktatasi Térség keretében elfogadott Romai’ és Bonni Nyi-
latkozat® is tartalmaz - helyenként homalyos - tagallami vallalasokat, ezek
azonban jogi értelemben kotéer6ével nem rendelkeznek.

Az akadémiai szabadsag kérdésének unids szint(i, valamennyi oktatasi
és kutatdssal foglalkoz6 intézmény miikodésére vonatkozo egységes vizsga-
lata tehat kétséges.

Az EU eljarasanak legstabilabb jogalapjat az Alapszerz6dések és az egysé-
ges piac normarendszere jelentik. Azonban az Eurépai Bir6sag Humbel-tigy-
ben? hozott itélete alapjan az allami kozfeladatok korébe tartozo felsGoktatas
alapvet6en nem tekinthetd gazdasagi tevékenységnek, a kozintézmények pedig
nem tekinthet6k piaci szolgaltatdsnyudjténak. Tehat nem tartoznak a bels6
piac hatalya ala. Az allami intézmények ebbdl a korbdl kiesnek, és hasonld
a helyzet a magyarorszagi modellvalté egyetemekkel, valamint szamos kiilfoldi
alapitvanyi intézménnyel kapcsolatban is. A Humbel-itélet szerint ugyanis
a tagallam az oktatasi rendszer kialakitasaval és fenntartasaval nem keresd-
tevékenységet folytat, hanem a sajat lakossagaval szembeni kotelességét
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teljesiti szocialis, kulturalis és oktatasi téren, igy ez a rendszer nem része
az egységes piacnak. Ezenfelll pedig a széban forgé intézményeket f6szabaly
szerint az dllamhdaztartasbol finanszirozzak, nem a tanulék vagy sziileik altal
fizetett dijakbdl tartjak fenn magukat, tehat nem vonatkoznak rajuk a belsé
piaci normak. A modellvalt6 egyetemek az alapitvanyokon keresztiil tovabbra
is allami forrasbdl, nem piaci alapon miikddnek, és ilyen médon biztositanak
allami finanszirozasu helyeket a tanuléknak. A szolgaltatasok szabadsagara
vonatkozo és egyéb, az egységes bels6 piacot szabalyozo6 uniods jog tehat nem
alkalmazhat6 mitikodésiikre nézve.

A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy a tagallamok nem az EU-jogot, hanem
sajat nemzeti jogukat alkalmazzak, amikor ezeket az intézményeket miikod-
tetik, emiatt pedig az akadémiai szabadsag elvének vizsgalata soran a Char-
tara az unios jog értelmében nem hivatkozhat sem az Eurépai Bizottsag, sem
pedig az Eurdpai Parlament. Nincs tehat olyan unios jog, amely az ,Eurdpai
Parlamenti Forum az Akadémiai Szabadsagért” miikodését megalapozna.
Nem véletlen, hogy a tudomanyos élet szabadsaganak kérdése nem meriilt fel
az unids forrasok felfiiggesztésérdl szo6lo tavaly decemberi hatarozatban'™
sem, hanem az ehelyett a modellvalt6 egyetemeket fenntart6 alapitvanyok
kozbeszerzési gyakorlatara hivatkozott, amikor a kézvetlen unioés forrasok-
bdl - kilénosen ideértve a Horizont- és az Erasmus-alapokbdl valé részese-
dést - kizarta a magyar fels6oktatas egy jelentds részét.

A Férum azon ambiciéja tehat, hogy az éves Akadémiai Szabadsag Moni-
tor az Eurodpai Bizottsag jogallamisagi jelentéseinek részévé valjon, és annak
megallapitasait a Bizottsdg az uniés forrasok jogallamisagi feltételességi
eljarasaban felhaszndlja, politikai célokat szolgdl, és mindenképpen tilmutat
az uniés jog altal megszabott kereteken. A Forum meglehetésen sziik korben
monitorozhatja a tagorszagokat, amelyeket ennélfogva éppen ugyanilyen sziik
korben terhel egytttmiikodési kotelezettség az EP ezen testiiletével. Jogi érte-
lemben az lenne a helyes, ha a vizsgal6das legfeljebb az Eurépai Kutatasi Térség
szakpolitikai menetrendjének keretében zajlana, hiszen barmi, ami ettdl eltér,
szembemegy a STOA alapit6 hatarozataval.

Viszont ebben az esetben akar arrol is szot ejthetnének, mennyiben szolgalja
a tudomanyos szabadsag elvét, hogy Eva Kaili sajat n6vére nonprofit szerve-
zetét és Katar allami fejlesztésdsztonzd alapitvanyat az Eurépai Parlament
igencsak prominens innovacios tanacsadoi testiiletébe emelte. Ezt a dontést
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ugyanis éppen azok a képvisel6k hagytak jova, akik a tagallamokat az akadé-
miai szabadsag terén heteken beliil ellendrizni kezdik.

2023. februar 27.
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