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Jogallamisagi feltételességo — A tudomanyos
szabadsag korlatozasa az eurdpai
versenyképesség aran?

*

Hazankba latogat majus 2-an, kedden Johannes Hahn koltségvetésért felel6s
unids biztos. Latogatasanak indokaként els6sorban az Eurdpai helyreallitasi
terv jovojével és a tobbéves pénziigyi keret félid6s értékelésével kapcsolatos
egyeztetések szolgalnak. A megbeszélések soran azonban varhatéan az alapit-
vanyi egyetemek Erasmus+, Horizont Eurdpa és egyéb kozvetlen unids prog-
ramokban valo részvételének kérdése is el6kertil majd. Az ligy rendezésében
a magyar kormany altal felkinalt reformjavaslat kétségkiviil kardinalis sze-
repet jatszik, azonban azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a jogallami-
sagi hatarozat értelmében az unids intézmények hdnapok 6ta sziikségtelen
és aranytalan mo6don korlatozzak a tudomanyos élet szabadsagat nemcsak
Magyarorszagon, de az egész Eurdpai Unioban. A helyzet miel6bbi megoldasa
éppen emiatt nemcsak Magyarorszag feladata, hanem az Eurépai Bizottsag
felel6ssége is.

A Tanacs lassan 6t honappal ezel6tt, 2022. december 15-én az Ugynevezett
jogallamisagi feltételességi rendelet alapjan felfliggesztette! a vagyonkezel§
alapitvanyok 4ltal fenntartott egyetemek és kutatdintézetek hozzaférését
az Erasmus+ és egyéb kozvetlen uniés keretprogramok forrasaihoz. A hata-
rozat értelmezésével és alkalmazasanak részleteivel kapcsolatban szamos
kérdés mertiilt fel mar a kezdetekt6l, hiszen az emlitett egyetemek és kuta-
téintézetek bekapcsolédasa a kozvetlen unioés programokba sokféle médon
lehetséges. Elvarhaté lett volna az Eurdpai Bizottsagtol, hogy e jelképesnek
szant kizaré intézkedés vonatkozasaban a lehet6 legsziikebb értelmezést vegye
alapul, és igyekezzen arra torekedni, hogy csak a legsziikségesebb esetekre
és mértékre korlatozza a felfliggesztést. A jogallamisagi feltételességrol szolo

! Council Implementing Decision (EU) 2022/2506 of 15 December 2022 on Measures for the
Protection of the Union Budget against Breaches of the Principles of the Rule of Law in
Hungary.
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rendelet és az ahhoz kapcsolddo iranymutatas ugyanis egyértelmiien el6irja,?
hogy a végs6 cimzettek és kedvezményezettek - vagyis esetlinkben a dontés
altal érintett fels6oktatdasi hallgaték, dolgozdk, kutatdk - jogos érdekeit meg-
felel6 védelemben kell részesiteni, figyelembe véve a felfiiggesztés potencialis
hatasat, ami nem lehet tilzé vagy aranytalan. De nem igy tortént.

Az Eurdpai Bizottsag értelmezése egyértelmiivé tette: az unids intézmé-
nyek a jogi kereteken messze tullépve, a lehetd legszélesebb koérben tiltottak
be az egyetemek és kutatointézetek barminemi részvételét az EU-s progra-
mok altal finanszirozott tevékenységekben. Nemcsak konzorciumvezetéként
vagy konzorciumi tagként valt lehetetlenné bekapcsol6dasuk az uniés progra-
mokba, de azt s tilosnak nyilvanitotta a Bizottsag, hogy a mas - példaul kiilfoldi
partnerségek - altal elnyert palyazatok végrehajtasaba akar kozvetlentl is
bekapcsolddjanak, példaul szaktudas atadasaval, helyszin biztositasaval vagy
képzések megszervezésével. A decemberi dontéssel az Eurdpai Bizottsag tehat,
tul azon, hogy az egyetemistak Erasmus-csereprogramban valo6 részvételét
korlatozta, a magyar alapitvanyi intézményeket és kutatoikat gyakorlatilag
kizarta az eurdpai tudomanyos életbdl, ennek kdvetkezményeként pedig sza-
mos potencialis eur6pai innovacié még évekig nem jut majd el a globalis gaz-
dasagi piacra.

Rédadasul az uniés jog értelmében a jogallamisagi kondicionalitasi rendelet
legfeljebb abban az esetben gyakorolhat hatranyos hatast az uniés programok
végsd cimzettjeire, ha azok a jogallamisag elveinek megsértésében részt vet-
tek — példaul korrupcié, rendszerszint{i csalads és 0sszeférhetetlenség esetén.
Nyilvanvaléan ez nem vet6dhet fel azokkal az egyetemi hallgatékkal vagy
kutatékkal kapcsolatban, akiknek egyetlen ,biine”, hogy torténetesen egy
modellvaltasban érintett felsGoktatasi intézménybe iratkoztak be, vagy annak
keretei kozott - esetleg partnerségi részvételével - végezték kutatasi tevé-
kenységiiket. S mikozben a Bizottsag hivatalos kozleményei rendre azt hang-
sulyoztak, hogy az alapitvanyi intézmények kozzétett listaja nem teljes kord,
hanem esetileg kell megvizsgalni, hogy egy adott egyetem vagy kutatékozpont
a kizaras hatdlya ala tartozik-e, a magyar egyetemekkel szembeni altalanos
bizonytalansag hdnaprol hdnapra fokozoédik, a veliik szembeni évatossag, st
gyakran elutasitas pedig mara mar lassan intézményesiilt.

2 Regulation (EU, Euratom) 2020/2092 of the European Parliament and of the Council of
16 December 2020 on a General Regime of Conditionality for the Protection of the Union
Budget.
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Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak 13. cikke szerinti akadémiai szabad-
sagrészletes elemzésére korabban egyetlen izben keritett sor az Eurépai Biro-
sdg:amagyar CEU-ligyben. Mig a Charta hivatalos magyarazata a 13. cikketaz
Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 10. cikkéhez, vagyis a véleménynyil-
vanitas szabadsagahoz koti, a CEU-itélet® jelentds mértékben kiszélesitette
annak értelmezését. Az Uj meghatarozas az akadémiai szabadsag intézmé-
nyi dimenzidjat egyértelmii védelemben részesiti az allami beavatkozassal
szemben. Az 4llam, a kézhatalom birtokosa ennek értelmében ,az akadémiai
szabadsag legf6bb kotelezettje”. Miutan pedig a Charta els6dleges cimzettjei
az unios intézmények, az EU kétségkiviil az akadémiai szabadsag kotelezett-
jének tekintendo.

A szakirodalom a tudomanyos szabadsagot hagyomanyosan olyan negativ
szabadsagként értelmezi, amely a tudomanyos élet résztvevdit - az intézmé-
nyeket és kutatdikat - célozza megvédeni a kiils6 beavatkozastol. Az is széles
korben elfogadott felfogas, hogy a tudomanyos élet szabadsaga egyarant maga-
ban foglalja az oktatas és a kutatas szabadsagat, mint ahogy az is, hogy e jog
alapjan az egyetemi oktatoknak és az akadémiai intézményeknek jogaban all
igénybe venni az olyan rendelkezésre all6 finanszirozasi és egytittmiikodési
rendszereket, mint amilyeneket az unids programok is tamogatnak. Azt sem
szabad e korben figyelmen kiviil hagyni, hogy az Eurépai Unid szakpolitikai
céljait e programok pénziigyi timogatasaval éri el és valositja meg. Ezt az elvet
a Horizont Eurépa rendelet is megerdsiti: a tudomanyos kival6sag garantalasa
érdekében és a Charta 13. cikkével 6sszhangban a program forrasaibdl része-
sul6 dsszes orszagban eld kell mozditani a tudomanyos élet szabadsaganak
érvényre jutasat.

Az mar kevésbé egyértelmd, hogy milyen jogokat biztosit a Charta 13. cikke a
fels6oktatasi intézmények hallgatdi szamara. A szakirodalom ezt jellemz&en
a Charta 14. cikkének (1) bekezdésében foglalt oktatashoz valé joghoz kap-
csolja. A Latvijas Republikas Satversmes tiesa (Lettorszag) elézetes dontés-
hozatal iranti eljarasaban (C-391/20. sz. ligy) az EUB f6tanacsnokanak indit-
vanya alapjan azonban arra kovetkeztethetiink, hogy az oktatashoz valé jog
az Erasmus+ programban vald részvételt is magaban foglalja.* A f6tanacsnoki
inditvany ugyanis kifejti, hogy az eur6pai uniés programokban és nemzetkozi

3 ABirdsag 2020. oktéber 6-iitélete a C-66/18. sz., az Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag
igyben.

* Af6tandcsnok 2022. marcius 8-i inditvanya a C-391/20. sz., Latvijas Republikas Satversmes
tiesa [alkotmanybirdsag, Lettorszag] el6zetes dontéshozatal iranti kérelme alapjan indult
tigyben.
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megallapodasokban eléirt egytittmiikodés keretében szervezett tanulmanyi
képzéseken a hallgatéknak jogukban all részt venni. E téren az akadémiai sza-
badsag nyilvan nem jelent abszolut jogosultsagot, hiszen az unids programok-
ban val6 részvétel feltételei mind az intézmények, mind az egyének szamara
szamos formai és tartalmi el6irast tartalmaznak, mint példaul az Erasmus
Charta elfogadasa. A jogallamisagi feltételességi rendelet alapjan azonban
amagyar kutaték és hallgaték tudomdanyos és oktatasi szabadsaga aligha korla-
tozhato jogszerilien az uni6 pénziigyi érdekeinek védelmére val6 hivatkozassal.

Raadasul ha mar azt vizsgaljuk, hogy az EU pénziigyi érdekeire tekintettel
jogos és aranyos-e az akadémiai szabadsag korlatozasa, még egy szempon-
tot sziikséges figyelembe venntink. Az unios koltségvetési kereten beliil két-
fajta finanszirozasi format lehet megkiilonboztetni: a megosztott iranyitasu
és a kozvetlen kezelés(i unids alapokat. A megosztott irdnyitasu alapok - igy
a kozos agrarpolitikat és kohézids politikat finansziroz6 eszkozok - eseté-
ben el6re meghatarozott, hogy melyik tagallam mekkora 6sszegben részesiil
a hétéves ciklus soran. Ezt kovet6en a tagallam maga rendelkezik a forrasok
kiirasardl, sajat hatosagai elbiraljak a beérkezé palyazati kérelmeket az ugy-
nevezett operativ programok keretrendszerén beliil. Az EU tagorszagai tehat
jelentds mozgastérrel rendelkeznek azon a téren, hogy e palyazati forrasokat
nemzeti fejlesztési igényeikhez alakitsak. Ezzel szemben a kdzvetlen kezelésli
unids forrasok az egyes unids szakpolitikak végrehajtasat célozzak, igy olyan
alapokbdl allnak, amelyeket az Eurépai Bizottsag kozpontilag kezel. Ez azt
jelenti, hogy a Bizottsag irja ki a palyazati felhivasokat és gondoskodik a palya-
zatok elbiralasarol, valamint azok végrehajtasanak ellenérzéséral.

A jogallamisagi rendelet szerint az a jogsértés, amely miatt az unios for-
rasok felfliggesztésére sor keriilhet, minden esetben a tagallami hat6sagok
ismétléd6en el6fordulé gyakorlata vagy mulasztasa altal val6sul meg. Az unids
logika szerint tehat itt arrdl van szo, hogy az adott orszag felels szervei nem
megfelel6en osztjak el az uniés forrasokat, ami sérti a jogallamisagot, tehat
az Ugy rendezéséig az EU inkabb visszatartja a pénzt. A kozvetlen uniés for-
rasok esetében azonban, mint az Erasmus+, a Horizont Eur6pa vagy a LIFE
program, a fentebb részletezettekre tekintettel egyaltalan nincs ilyen hatosag,
hiszen a pénziigyi eszkdzoket maga az Eurépai Bizottsag osztja el. E progra-
mok vonatkozasaban tehat a jogallamisagi feltételességi rendelet alkalmazasa
egyszeriien nem értelmezhetd, a decemberi hatarozat pedig egy felesleges
és indokolatlan korlatozas.
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Néhany héttel ezel6tt emlékeztiink meg® az eurdpai egységes piac fennalla-
sanak harmincéves évforduléjardl. A Bizottsag az évfordulé alkalmabol kilenc

o

célt hatarozott meg, amelyek hajtéerékként erdsithetik az EU versenyképes-
ségét. E célkitlizéseken beliil az oktatas és a készségek eurdpai dimenzidjanak

o

er@sitése és a kutatds-innovaci6 6sztonzése kiemelt helyen szerepel, hangsu-
lyozva, hogy a tudomanyos élet szabadsaga elismerten sziikséges az akadaly-
talan, erds és jol miikodo belsé piac elérése szempontjabdl. E torekvéseket
pedig a tagallamoknak tamogatniuk kell. Mikozben tehat egyfel6l az Eurdpai
Bizottsag arra sz6litja fel tagallamait, hogy minden indokolatlan korlatozast
épitsenek le a belsé piac javara, a jogallamisag eszméjére hivatkozva maga
gordit szandékosan akadalyt mind a magyar, mind pedig ezaltal az eurdpai
oktatds, kutatas és a tudomdanyos élet szabadsaganak érvényesiilése elé.

Kétséges, hogy ez az intézkedés egy iranyba mutat azzal az elhatarozassal,
amelynek érdekében és szolgalatdban az Eurdpai Unio létrejott.

2023. majus 2.
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