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Ures székek politikaja EP-modra:
a magyar elnokség a tét
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Bevezetés

Magyarorszag 2024 jaliusatol kezd6dden fél éven at tolti be az Eurdpai Uniod
Tanacsanak soros elnoki tisztségét. Sajtéinformaciok szerint azonban az Eurd-
pai Parlament kovetkezd plenaris iilésén olyan hatarozatot tervez elfogadni,
amelyben nyiltan tiltakozik a jov6re sorra keriil6 magyar elnokség ellen.

Rendkiviil kiilonos, az unié fennallasdban eddig precedens nélkiili helyze-
tet teremt' az Eurépai Parlament jov6 héten napirendre keriil6 - jelenleg nem
nyilvanos - hatarozattervezete. A szoveg szerint ugyanis megkérddjelezhetd,
hogy Magyarorszag hitelesen teljesiteni tudja-e majd 2024-es soros elnoksé-
gét, tekintettel az unids jogra és az EUSz 2. cikkében foglalt értékekre, vala-
mint a lojalis egylttmiikodés elvére. Ezzel kapcsolatban arra kéri a Tanacsot,
hogy a lehet§ leghamarabb talaljon megfelel6 megoldast, majd emlékeztet
arra, hogy a Parlament megfeleld intézkedéseket tehet, ha a Tanacs részérol
nem sikeriil megoldast taldlni a helyzetre. E hatarozattal unids intézmény
els6 izben kérdbjelezné meg egy tagallam EU-elnokségét, teljes mértékben
figyelmen kiviil hagyva, hogy az unids elnokség nem jog, hanem kotelezettség
a tagorszagok szamara.

A Romai Szerz6déstol Lisszabonigo

Az unios soros elndkség intézménye hosszu multra tekint vissza. Az Eurépai
Szén- és Acélkozosség 1951-ben elfogadott alapitd szerz6désében ugyanis mar
megjelent a rotacids elnokség intézménye az ESZAK Tanacsanak vonatkozasa-
ban. Ebben az id6ben, tehat tobb mint hetven évvel ezel6tt még az volt a rend,
hogy a tagallamok haromhavonta, alfabetikus sorrendben kovették egymast
a Tanacs élén. Integraciotorténeti szempontbdl ez a rendszer azt a célt szolgalta,
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hogy minden tagallam szamadra lehetséges legyen a tagallami, nemzeti érdekek
becsatornazasanak helyszinét jelenté6 ESZAK Tanacsanak iiléseit vezetni, és e
korben sajat nemzeti érdekeit megfelel6 hatékonysaggal érvényre juttatni.

Az 1958. januar 1-jén hatdlyba 1ép6 Romai Szerzddés, amely hataskorok
szempontjabdl még inkabb a nemzetek kozotti egylittmiikodés forumat jelentd
Tandacsot helyezte el6térbe a szupranacionalis ambicidkra toré Bizottsaghoz
képest: annyit valtoztatott a renden, hogy a tagallamok rotaciéjat harom hénap
helyett hat hénapban hatarozta meg.

Ennek ellenére néhany esztend6vel késébb, 1965-ben De Gaulle ugy vélte,
hogy az eurdpai integracié Franciaorszag szamara veszélyes iranyba tart:2
a nemzetek feletti Eurdpa felé. Az az elképzelés pedig, hogy a Tanacs az egy-
hangu hatarozathozatalrél attérjen a tobbségi dontéshozatalra, nagyban
veszélyezteti a francia érdekeket. Ezt a felismerést az iires székek politikaja-
ként® emlegetett francia bojkott kovette, amelynek soran Franciaorszag visz-
szahivta a Tanacsbol képviseldjét, és fél évre gyakorlatilag megakasztotta
a kozosségiintézmények egyhangu dontéshozatalra éplil6 munkajat, mignem
az1965. decemberi francia valasztasokat kovet6en az allaspont megvaltozott,
és a luxemburgi kompromisszumot kdvetéen a Tanacs miikdodése helyreallt.
Jelentds, az elnokség rendjét érintd intézményi reformra azonban a Lisszaboni
Szerz6dés elfogadasaig nem kertlt sor, amikor is 1étrejott az Eurépai Tanacs
mindsitett tobbséggel, két és fél éves idétartamra valaszthaté sajat allandé
elnoki pozicidja, ebbdl kifolydlag pedig latvanyosan csokkent a tagallami rota-
ci6és EU-elnokség befolyasa bizonyos funkcidk gyakorlasa kapcsan. Ezenfeliil
a 2009-es Lisszaboni Szerz6dés ota a tagallamok az ,elnokségi triék” rend-
szerében miikddnek és hatarozzak meg azokat a kérdéskoroket és témakat,
amelyekkel a Tanacs az elkovetkezendd masfél évben foglalkozni szeretne,
a harom orszag kiilon-kiilon kidolgozott programjanak dsszehangolt koncep-
ci6ja alapjan.

EU-elnOkség a jog oldaldrol
Minden ezzel kapcsolatos allitas ellenére az Eurépai Uniérol szol6 szerzddés

nem tartalmaz arra vonatkozoan kotelez6 el6irast, hogy a soros elndkséget
bet6lt6 tagallamoknak az 6sszeurdpai érdeket vagy meghatarozott értékrendet

2 Az ires székek politikaja 2012.
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kellene-e képviselniiik. Ezen a Lisszaboni Szerz6dés sem valtoztatott. A tag-
allamok elnokségi pozicidja nyilvan nem hasonlithat6 az Eurépai Bizottsag-
hoz, amely - legalabbis elvi szinten - a nemzeti szint f6lé helyezked6 ,eurépai
érdeket” képvisel, hiszen a soros elnokség soran a tagallam kettds helyzetben
van: nemcsak a Tanacs vezet6je, hanem egyben a Tandacs tagja is, vagyis nyiltan
és elismerten nemzeti érdeket képvisel. Nincs tehat sem EU-jog, sem jogelv, sem
unids érték, amit a tagallamoknak e téren kovetnitik kellene elnokségiik soran.

Az elnokséget ellaté orszagok feladatkore, hogy meghatarozzak a Tanacs
féléves napirendjét, ,0szinte félként” (honest broker) koordinaljak a nemzeti
politikakat, és kozvetitsenek a tagallamok kozott a megallapodasok Iétrejotte
érdekében, ennek soran pedig teljesen szokasos, hogy sajat nemzeti érdekeiket,
geopolitikai prioritasaikat helyezik el6térbe, és arra torekednek, hogy javitsak
az union beliili helyzetiiket. Az unios elnokség befolyassal és presztizzsel jar,
kivételes helyzetet teremt. A rotaciés rendszer is onmagaban ezt a logikat
koveti, a rendszer ettdl igazsagos. Minden tagallam annak tudataban alakitja
ki egylittm{ikodését az aktualisan a Tanacs élén all6 masik tagorszaggal, hogy
mostugyan a masik van soron, de legkdzelebb majd 6 kovetkezik. Joggal késziil
ra, hogy kihasznalhassa a helyzetbdl ad6d6 lehet&ségeket, javitson union beliili
helyzetén, el6térbe helyezhesse prioritasait, jobb eséllyel kosson szamara ked-
vez6 alkukat, nemzeti érdekeit pedig informalis és formalis eszk6zok egytittes
alkalmazasaval kozosségi keretbe foglalja. Ett6] a lehet6ségtdl fosztand meg
az Eurdpai Parlament Magyarorszagot. De hogy milyen eljaras alapjan, azt
egyel6re homaly fedi. A soros elnokségrdl szol6 igynevezett tanacsi formacidk
rendjét tobb évre elére hatarozza meg az Eurédpai Tanacs, mingsitett tobbség-
gel. A jelenlegi sorrend 2030-ig rendezi, hogy a tagallami eln6kségek milyen
rendben kovessék egymast, annak meghatarozasaban az Eurdpai Parlament
nem jatszik semmilyen szerepet.

Az elnokségi sorrend id6kozbeni mdédositasa egyetlen esetben fordult el6:
a brit kilépés kapcsan.* Az Eurédpai Parlament annak idején nem tiltakozott
hatarozati javaslatban a brit unios elnokség ellen. Theresa May brit minisz-
terelnok a brexitszavazast kovet6en maga jelezte,” hogy az EU elhagyasara
valo szandékara tekintettel az Egyesiilt Kiralysag nem kivanja betdlteni
a 2017 masodik félévére tervezett unios elnokségét. Az Eurdpai Bizottsag Jogi
Szolgalata ekkor megvizsgalta ezt a szandéknyilatkozatot, és elsddleges allas-
foglalasa az volt, hogy az unids elnokség kotelesség, amirél egy tagallam nem

* Az Eurépai Unié Tanacsa 2016.
5 DALLISON 2016.
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mondhat le. Késébb a kialakult diplomaciai helyzetre tekintettel ez az allaspont
ugy modosult, hogy az Egyesiilt Kiralysag kiilonleges jogallasabdl levezetve
elfogadhaté May lemondasa, a Szerz6dések ugyanis kifejezetten agy rendel-
keznek, hogy az uniobol kilép6 tagallam az Eurdpai Tanacs, illetve a Tanacs
ra vonatkozd eszmecseréin és a ra vonatkoz6 hatarozatok meghozatalaban
nem vesz részt.

Az Eurdépai Parlament barmilyen hataskore azzal kapcsolatban, hogy
az elnokségi sorrendrol szol6 tanacsi rendelkezést megvaltoztassa, csak egy
meglehetdsen abszurd esetben meriilhetne fel: ha jogsértésre hivatkozva meg-
semmisitési eljarastinditana az elndkségi sorrendrol sz6l6 tanacsi hatarozattal
szemben. Egy ilyen 1épés azonban egyértelmii szembehelyezkedés lenne nem-
csak a Parlament altal oly gyakran hivatkozott egylttmiikodési alapelvvel, de
az unios joggal is.

Nulla poena sine lege: az iires székek politikdja

Magyarorszag az Eurdpai Unié teljes jogu tagja. Az unios soros elnokség intéz-
ménye az acquis communautaire, akoz0sségijog része, az unios tagsagbol eredd
tagallami kotelezettség. Az eln6kségi pozicié megvondsat még az a legsulyo-
sabb, 7. cikk szerinti eljaras sem emeli a szankciok k6zé, amelynek Magyaror-
szaggal szembeni hatékony és eléremutaté alkalmazasat a Parlament ugyan-
ebben a hatarozatban szdmonkéri a Tanacson. Az Eur6pai Parlament ezzel
a hatarozataval, amelyet jelenleg 6t frakci6é tdmogat, minden olyan szabalyt
és elvet a foldig rombol, amelynek megsértését Magyarorszagnak roéja fel:
az unios jogot, az EU értékeit, a bizalmat és a lojalis egylittmiikodést, de leg-
féképpen a jogallamisagot.

Ez a hatarozat egy bojkott, ires székek politikaja eurdpai parlamenti
modra, ahol az EP azért blokkol, mert sajat érdekeinek veszélyeztetésétdl tart.
Az az elv, hogy torvény nélkiil nincs bilintetés, elemi szint(i alapjogi garancia.
Joggal tarthat az Eur6pai Parlament attdl, hogy a magyar elnokségi program
célkitlizéseinek egyike, az uniés intézmények feletti jogallami kontroll beve-
zetése el6bb vagy utébb utoléri. Talan ez a tényez6 is szerepet jatszik ebben
ajatszmaban?

2023. majus 25.
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