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Napirendre Keriilhet az EU intézményei feletti
jogallamisagi ellenOrzés

*

Fontos kezdeményezést jelentett be a korményzat az EU kapcsan. A magyar
elnokség alatt napirendre tlizhetik az unié intézményeit ellen6rzé jogallami-
sagi mechanizmus ligyét.

Az Eurépai Unié magyar soros elnokségét 6vezd eurdpai politikai vitak
kozepette Varga Judit igazsagligyi miniszter jelezte, jov6 év masodik felében
a kormanyzat napirendre kivanja t{izni a Tanacsban egy olyan jogallamisagi
mechanizmus létrehozasat, amely azt ellenérizné, hogy az eurdpai intézmények
sajat maguk tiszteletben tartjak-e a jogallamisag elveit.

Az otlet forradalminak tlinhet a jelenlegi kontextusban, amelyben az unid
szupranacionalis intézményei hataskoreiket folyamatosan bévitve probalnak
teljesen kicsuszni a tagallamok ellenérzése aldl. A felvetés valéjaban azon-
ban nem reformot jelentene, hanem visszatérést az uniés alapszerzédésekhez
és az europai integracié megkezdett, de id6kdzben kisiklatott alapjogvédelmi
fejlédéséhez. Az Eurépai Unidban (és jogel6djében, az Europai K6z6sségekben)
ugyanis évtizedeken keresztiil az képezte vita targyat, hogyan lehetne elérni,
hogy az unioés intézmények miikédése soran is ugyanigy biztositott legyen
az alapjogok védelme, mint a tagallami alkotmanyos rendszerekben.

Az Eurdpai K6zosségek elsé harom évtizedében az alapitd szerz6dések nem
tettek emlitést az alapjogokrdl, csak néhany specialis jog védelméhez l1étezett
jogalap. Ilyen jogok voltak példaul az allampolgarsagon alapul6 hatranyos
megkiilonboztetés tilalma, a munkaer6-aramlas szabadsaga, a letelepedés
szabadsaga, a munkavallalok munka- és életkoriilményeinek a javitasa, vala-
mint a férfiak és n6k kozotti jovedelemegyenldség.!

Az unids alapjogvédelem alapvet6 hidnyossagaira a német alkotmanybiré-
sag is ravilagitott a ,Solange” néven hiressé valt 1974. majus 29-i itéletében.
Ebben leszogezte, mindaddig nem fogadja el a kdzosségi (unids) jog tagallami
joggal szembeni els6bbségét, amig az Eurépai K6zdsségekben nem ugyanolyan
mértékben biztositott az alapjogok védelme, mint Németorszagban.?

! FERRARO-CARMONA 2015: 3.
2 FERRARO-CARMONA 2015: 4.
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Az itéletre reagalva az alapjogok szerz6déses védelmének hianyat elsé
izben az Eurdpai Uni6 Birésaga (korabbi nevén Eurépai K6zosségek Birdsaga)
igyekezett kompenzalni azzal, hogy kimondta, az alapjogok védelme része
a ,ko0zo6sségi jog altalanos elveinek”.? Fontos részlet azonban, hogy az Euroé-
pai Birdsag ezt a kovetkeztetést a tagallamok alkotmanyos hagyomanyaira
tamaszkodva vezette le. Mar 6nmagaban ez is mutatja, hogy a ma unios érté-
kekként emlegetett jogelvek, amelyeket az uni6 szupranaciondlis intézményei
egyre gyakrabban és egyre hevesebben kérnek szamon a tagallamokon, egytol
egyig a tagallamok alkotmanyos rendszereib6l erednek, és nem felette allnak
azoknak.

Az EU Birdsaga a tagallamok alkotmanyos hagyomdanyaira hivatkozva igye-
kezett feloldani azt a dilemmat, hogy a 20. szazad masodik felében 1étrejott,
egyre tobb hataskorrel rendelkezd, nemzetek feletti intézményrendszerrel
szemben a polgarok alapjogainak védelme nem volt megfelel6en biztositott.
Olyan jogok védelmét tudta igy kimondani, mint az emberi mélt6sag, a személyi
sérthetetlenség, a sz6lasszabadsag, a torvény el6tti egyenléség, a kontradik-
torius kozigazgatasi eljaras elvei vagy a gondos ligyintézés elve.* A Birésag
ezutan Uj eszkozoket talalt ki, hogy kiszélesitse az alapvetd jogok érvénye-
sitését szolgald jogalapot; igy példaul a nemzetkozi egyezmények - tobbek
kozott az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye - tovabbi inspiracids forrassa
valtak szdmara.

A német Alkotmanybir6sag 1986. oktéber 22-i, igynevezett ,Solange 11.”
itéletében,’ azaz majdnem harminc évvel az eurdpai integraciét megalapitd
Rémai Szerz6dés utan kezdte csak megnyugtaténak talalni az eurépai alap-
jogvédelmet. Ekkor puhitott korabbi joggyakorlatan azzal, hogy vélelmezte,
az Europai Birésag altal biztositott védelem egyenértékiinek tekinthetd
a német alkotmanyos védelemmel.

Id6kdzben az unids alapszerz6désekben is fokozatosan megjelentek kiilon-
boz6 alapelvek, amelyeket a lisszaboni szerz6désmoédositas utan az EUSz mar
Lértékekként” aposztrofal. Fontos azonban leszogezni, hogy a fenti jogfejls-
désbol egyértelmiien az kovetkezik, ezek az értékek azért kertiltek az alap-
szerz&désbe, hogy az unids intézmények miikodésével szemben teremtsenek
alapjogi garanciakat, nem pedig azért, hogy a tagallamokkal szemben valjanak
szamonkérési alappa.

3 TEGLASI 2010.
* FERRARO-CARMONA 2015: 6.
5 A Bir6sag 1974. majus 29-i itélete a 2 BvL 52/71. sz., Solange I-ligyben.
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Masik fontos tény, amelyet ebben a kontextusban meg kell emliteni, hogy
az Eurdpai K6zo6sségek hosszu ideig a fent bemutatott birdsagi joggyakorlat-
fejlédés ellenére sem rendelkeztek sajat alapjogvéd6 dokumentummal. A Par-
lament, a Tanacs és a Bizottsag 1977-ben elfogadott egy nagyon rovid, mind-
Ossze két bekezdésbdl all6 nyilatkozatot, amelyben alahtiztak, hogy , rendkiviil
fontosnak tartjak azoknak az alapjogoknak a tiszteletben tartasat, amelyek
atagallami alkotmdanyokbdl és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok euré-
pai egyezményébdl kovetkeznek”.® A nyilatkozat azonban csak szimbolikus
deklaracioként volt értékelhetd. Egy alapjogokat tartalmazé dokumentum
megalkotasara tett elsd, de elvetélt kisérlettel csak joval kés6bb, a Maastrichti
Szerz6dés 1989-es el6készitésekor talalkozhattunk. Ugyanakkor csak egy Gjabb
évtizeddel kés6bb, 2000. december 7-én Nizzaban hirdették ki az tigyneve-
zett Alapjogi Chartat. A Charta azonban még ekkor is csak egy intézménykozi
megallapodas formajat oltotte, amelyet igy nem lehetett a szerzédésekkel
egyenértékiinek tekinteni. Csak 2009-ben kovetkezett be 1ényeges fordulat
azzal, hogy a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésekor a Chartat a szerz6dések
szintjére emelték.”

A Charta eredeti célja egyértelm(: elsédleges cimzettjei az eurdpai intéz-
mények, a tagallamokra annyiban terjed ki, amennyiben azok az eurépai jogot
hajtjak végre.? Még ha az ,eurdpai jog végrehajtasa” kitételt a Birosag kiter-
jesztben is értelmezi,’ vilagos, hogy a Charta els6sorban nem a tagallami kor-
manyzatokkal, hanem az eurépai intézményekkel szemben hivatott védelmezni
az alapjogokat, ezzel pétolva az eurdpai integracié soran felmeriilt torténelmi
hianyossagokat.!

Az EU-t sajnalatos médon a 2010-es évek elejétdl letéritették a fenti logikat
kovetd fejlédési utrol. Az Europai Parlamentben egyre stirtibben kezdték napi-
rendre tlizni egyes tagallamok, koztiik Magyarorszag ,jogallamisagi” helyzetét,

¢ Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag kozos nyilatkozata az alapvetd
jogokrdl, 1977.

7 TEGLASI 2014: 158.

8 Az Alapjogi Charta 51. cikke szerint: (1) E Charta rendelkezéseinek cimzettjei - a szubszidi-
aritas elvének megfelel6 figyelembevétele mellett - az Unié intézményei, szervei és hivatalai,
valamint a tagillamok annyiban, amennyiben az Unié jogat hajtjak végre [...]. (2) Eza Charta
az unids jog alkalmazasi korét nem terjeszti ki az Unié hataskorein til, tovabba nem hoz
létre j hataskoroket vagy feladatokat az Uni6 szamara, és nem modositja a Szerzédésekben
meghatarozott hataskoroket és feladatokat.”

® HAMULAK-MAZAK 2017: 168.

10" A Charta alkalmazasi kore egyre inkabb vitak targyat képezi, amelyre a szakirodalom ,imp-
lementation dilemmaként” hivatkozik. Lasd HAMULAK-SULYOK-KIss 2019.
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igy a figyelem fokozatosan arra a kérdésre terel6dott, hogy a tagallamokban
megfelel6en érvényesiilnek-e az alapjogok, és hogy hogyan tudnak mindezt
az EU szupranaciondlis intézményei ellendrizni. Mindekozben feledésbe mertiil-
tek az uni6 intézményeivel szembeni kivanatos garancidk. S6t, Gjabban az uniés
intézmények tulkapasaival szembeni védéeszkozként megalkotott Alapjogi
Chartat is a tagallamokkal szemben préobaljak meg felhasznalni.”

Ugy tiinik, az uniés intézményrendszer egyre inkabb elzarkézik minden
olyan kezdeményezéstdl, amely sajat hatalmat korlatok kozé terelhetné. Annak
ellenére, hogy az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerzédés 6. cikk (2) bekezdése rogziti,
hogy az ,Uni6 csatlakozik az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmé-
r6l sz6l6 eurdpai egyezményhez”, a csatlakozas a mai napig nem tortént meg,
miutan az Eurépai Birésag 2014. december 18-an, 2/13-as allasfoglalasaban'?
a csatlakozas ellen foglalt allast.

A magyar kormanyzat felvetése, amely hosszt id6 utan djra napirendre
tlizné az unioés intézmények jogszerid miikodésének kérdését, rendkiviil id6-
szerl. Az EU-s intézményeket ellenérz6 jogallamisagi mechanizmus tervének
megvitatasa és hatékony megvaldsitasa fontos lenne az egész eurdpai integ-
racio kiegyensulyozott miikodéséhez.

2023. junius 22.

Felhaszndlt irodalom

A Bir6sag 1974. majus 29-i {télete a 2 BvL 52/71. sz., Solange I-ligyben.

Az Eurépai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag kézos nyilatkozata az alapvet6
jogokrol (1977). Online: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:31977Y0427(01)&from=FR

FERRARO, Francesca - CARMONA, Jesus (2015): Les droits fondamentaux dans I"Union euro-
péenne. Le réle de la Charte apreés le traité de Lisbonne. Briisszel: Eurépai Parlament Kuta-
tészolgalata. Online: www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/554168/
EPRS_IDA%282015%29554168_FR.pdf

GAT Akos Bence (2021): Az EU Alapjogi Chartaja - a kiforgatott instrumentum? Ludovika.hu,
2021. februar 9. Online: www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2021/02/09/
az-eu-alapjogi-chartaja-a-kiforgatott-instrumentum/

HAMULAK, Ondrej - MAZAK, Jan (2017): The Charter of Fundamental Rights of the European
Union vis-a-vis the Member States - Scope of its Application in the View of the CJEU.
In Czech Yearbook of Public & Private International Law, 2017(8).

11 GAT 2021.
12 Popov 2015.

98


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31977Y0427(01)&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31977Y0427(01)&from=FR
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/554168/EPRS_IDA%282015%29554168_FR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/554168/EPRS_IDA%282015%29554168_FR.pdf
http://
http://

Napirendre Keriilhet az EU intézményei feletti jogallamisagi ellen6rzés

HAMULAK, Ondrej - SULYOK, Marton - Kiss, Lilla Néra (2019): Measuring the "EU’clidean Dis-
tance Between EU Law and the Hungarian Consitutional Court - Focusing on the Position of
the EU Charter on Fundamental Rights. In Czech Yearbook of Public & Private International
Law, 2019(10).

Popov, Athanase (2015): L'avis 2/13 de la CJUE complique I'adhésion de I'Union européenne a
la CEDH. In La Revue des Droits de 'Homme. Online: https://revdh.revues.org/1065

TEGLASI Andras (2010): A tulajdonhoz valé jog védelme Eurépaban - az Eurdpai Uni6 Biro-
saga, az Emberi Jogok Birdsaga és a magyar Alkotmanybirdsag gyakorlatanak fényében.
Kiil-Vilag, 7(4), 22-47.

TEGLASI Andras (2014): Az emberi jogok védelmének nemzetkozi rendszere. In BENDE Zséfia
- HaLASzZ Ivan (szerk.): Osszehasonlité alkotmdnyjog. Fejezetek az alkotmdny, az dllam,
az dllamszervezet és az alapvetd jogok témakérébdl. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem Kozigazgatds-tudomanyi Kar, 149-164.

99


https://revdh.revues.org/1065



