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Foy bizalmi kérdés: modellvaltd egyetemek
részvétele az Erasmus-programban

*

»Minden eurd, amit az Erasmus-programba fektetiink, egy fiatal jov6jébe
és eurdpai elképzelésiinkbe valé befektetés. Nem tudok elképzelni semmi olyat,
ami méltébb lenne a befektetésiinkre, mint a holnap vezet6i” - fogalmazott
2017-ben Jean-Claude Juncker, az Eurépai Bizottsag korabbi elnoke.!

,30 év utan biiszkén kijelenthetjiik: az Erasmus unidnk torténetének egyik
legnagyobb egyesit6 vivmanya. Az Erasmus-program minden eurdcentje a leg-
jobb célra elkoltott pénz” - jelentette ki harom évvel késébb utddja, Ursula von
der Leyen, az Eurdpai Bizottsag jelenlegi elnoke.?

Az Erasmus+, az Eurdpai Unié zaszléshajoprogramja és az EU-integracid
egyik leglatvanyosabb sikertorténete, 2022-ben lett 35 éves. A program dontd
szerepetjatszik a mindségi és inkluziv oktatas, képzés és az egész életen at tarto
tanulas célkitlizéseinek elérésében. Az elmult harom és fél évtizedben tobb
mint 10 millié eurdpai polgar vett részt az Erasmus-programban,® amelynek
koltségvetését jelentds mértékben megnovelték az el6z6 tobbéves pénziigyi
kerethez képest: mig 2014 és 2020 kozott 14,7 milliard eur6bdl gazdalkodhatott,
amely 0sszeg a teljes hétéves koltségvetési keret valamivel tobb mint 1%-at
jelentette, addig a mostani koltségvetési ciklusban az Erasmus+ programra
fordithaté 6sszeg ardnya 2,6%-os, teljes indikativ pénziigyi keretdsszege tobb
mint 26 milliard eurdét tesz ki.* Az Gj hétéves ciklusra sz616 Erasmus+ program
legfontosabb célkitiizése, hogy a kedvezményezettek szamara sokkal inkabb
megkulonboztetésmentessé és inkluzivva, egyszertivé és kiszamithatdova valjék.

Ehhez képest az Eurdpai Bizottsagjavaslata alapjan a Tanacs tavaly decem-
berben ugy dontott,” hogy a modellvalté magyarorszagi egyetemeket - és a don-
tés kovetkeztében hallgatoikat és kutatdikat - kizdrja az Erasmus+ egylitt-
miikddési és oktatasi csereprogrambdl, valamint a Horizont Eurépa kutatasi
és innovacids keretprogrambdl is; olyan esetekben, ahol a palyazat elbiralasa
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vagy a tamogatasi szerz6dés megkotése december 15-e utan torténne. Raadasul
mindezt anélkiil, hogy a programok végs6 kedvezményezettjeinek érdekvédel-
mérol - legaldbb szdbeli igéretben - megfeleléen gondoskodott volna.

Mintismeretes, a dontés hatterében a Tanacs 2022. december 15-i hatarozata
all.® E hatarozat szerint a kozérdek( vagyonkezel6 alapitvanyok és az alta-
luk kezelt jogi személyek esetében aggalyos, hogy megfelel6en keriilnek-e
alkalmazasra a kdzbeszerzési szabalyok, és nem atlathatd, hogy az emlitett
vagyonkezel6 alapitvanyok milyen moédon kezelik a forrasokat. A jogallamisag
védelmére iranyulé intézkedésekkel kapcsolatban az emlitett tanacsi hatarozat
kiemeli, hogy azoknak els6sorban azokat a 2021-2027. évi kohézids politikai
programokat kell védeniiik, amelyeket Magyarorszag varhatéan féként koz-
beszerzési eljarasok utjan fog végrehajtani.

Azok az egyetemek azonban, amelyek Erasmus-projektekre nyujtanak be
palyazatot és azokat elnyerve bekapcsolddnak a programba, nyilvanvaléan nem
folytatnak le a végrehajtashoz kapcsoldddan kdzbeszerzési eljarast, kiilondsen
miutan kozvetlen unids programként az Erasmus esetében maga az Eurdpai
Bizottsag Végrehajto Ugynoksége felel a projektek teljes életciklust atfogd
iranyitasaérta program népszertisitésétdl kezdve a tamogatasi kérelmek elem-
zésén és értékelésén at a projektek helyszini ellendrzéséig. A fels6oktatasi
intézmények feladata példaul hallgatéi mobilitas esetén kimeriil a mobilitasi
projekt megpdalyazasaban, a tdimogatasi megallapodas alairasaban és igazgata-
sdban, valamint a beszamolasban. Arrél nem is beszélve, hogy a fels6oktatasi
intézmények oktataspolitikai szempontd unids vizsgalata nem tiszta terep,
az Eurdpai Uni6 korlatozott hataskorokkel rendelkezik az oktatassal kapcso-
latban, a nemzeti jogszabalyok kozvetlen 6sszehangoldsara tett intézkedés
e téren nem megengedett. A Szerz6dések nem teszik lehet6vé a tagorszagok
oktatasi rendszereinek tartalmi jellegi harmonizaciéjat sem.

Anegyedik korrekcids intézkedés értelmében Magyarorszag kotelezettséget
vallalt arra, hogy a vonatkozé szabalyozasi keret 2022. szeptember 30-ig tor-
tén6 mddositasa révén biztositja az unids tAmogatas kozérdeki vagyonkezel6
alapitvanyok altali felhasznalasanak atlathatdsagat. A javaslat benyujtasat
kovet6en az Orszaggytilés jogalkotasi aktust fogadott el az eurdpai unios kolt-
ségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésével dsszefliggd kozfeladatot
ellaté kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyokat érint6 torvények médositasarol.

¢ Council Implementing Decision (EU) 2022/2506 of 15 December 2022 on Measures for
the Protection of the Union Budget against Breaches of the Principles of the Rule of Law in
Hungary.
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Ezekkel kapcsolatban az Eurépai Bizottsag tigy foglalt 4llast, hogy egylittesen
elvben képesek lennének kezelni a kozbeszerzési eljarasok terén a rendszer-
szint(i szabdalytalansagokkal, hidnyossagokkal és a kozérdekli vagyonkezel§
alapitvanyokkal kapcsolatos aggodalmakat egyarant, amennyiben minden
intézkedést megfelel6en és hatékonyan hajtanak végre.

Ennek ellenére a decemberi uniés dontés és annak alapjan a Bizottsag azon-
nal és teljes szigorral sudjtott le a magyar fels6oktatasra. A hatarozat béven
tullép a harom operativ programmal kapcsolatban meghatarozott 55%-o0s
forrasfelfiiggesztés mértékén, és ugy foglal allast, hogy nem tehet6 jogi kote-
lezettségvallalas semmilyen kozérdekili vagyonkezeld alapitvannyal, illetve
semmilyen, az ilyen kozérdekl vagyonkezel6 alapitvany altal fenntartott jogi
személlyel; fiiggetlentil attdl, hogy kozvetlen vagy kozvetett iranyitassal végre-
hajtott unids programrol van-e sz6. [lyen médon valt a jogallamisagi huzavona
aldozatava a kozérdeki vagyonkezel alapitvanyok altal fenntartott egyetemek
részvétele az Erasmus-programban.

A hatarozattal kapcsolatban szamos kérdés tovabbra is nyitva all: mi a hely-
zet az olyan projektekkel, amelyek végrehajtasahoz nem feltétleniil kapcsolodik
pénziigyi teljesités - mint példaul a kdzds helyszini és online tevékenységeket
lehet6vé tevd eTwinning-program -, vagy hogy fogadé intézményként részt
vehetnek-e a modellvalté egyetemek és féiskoldk a mobilitasi akciékban. De
mind koziil a legfontosabb kérdés: milyen sors var az Erasmus-program végsé
cimzettjeire: a fels6oktatasi hallgatokra, kutatokra. A jogallamisagi feltéte-
lességrdl szo6l6 rendelet’ és az ahhoz kapcsol6dé irdnymutatas eléirja: alap-
vetd fontossagu, hogy az tigynevezett korrekcids intézkedések elfogadasakor
avégso cimzettek és kedvezményezettek jogos érdekei megfelel6 védelemben
részestljenek.® Az intézkedések elfogadasanak mérlegelésekor a Bizottsagnak
figyelembe kell vennie azoknak a programok végso6 cimzettjeire és kedvezmé-
nyezettjeire gyakorolt potencidlis hatdsat - vagyis esetiinkben a dontés altal
érintett fels6oktatasi hallgatok, dolgozok, kutatok érdekeit. Ezt a problémat
a Bizottsag azzal gondolta athidalni, hogy ugy érvelt: az intézkedés nem érinti
az unio6s programokbol a tagallam szamara altaldnosan allokalt forrasokat,
mivel ezeket mas szervezetek szamara tovabbra is fel lehet hasznalni, tehat
az intézkedés aranyos. Az unios intézmény altal kozvetitett felfogas azonban
stulyosan sérti a megkiilonboztetésmentesség elvét, foként a forrasok végsé

7 Regulation 2020/2092 on a General Regime of Conditionality for the Protection of the Union
Budget.
8 Eurdpai Bizottsag 2022.

103



Petri Bernadett

cimzettjeinek érdekei és jogai szintjén. Rdadasul a fenti szabalyok azt is el6-
irjak, hogy a jogallamisagi kondicionalitasi rendelet legfeljebb abban az eset-
ben gyakorolhat hatranyos hatast az uniés programok végsd cimzettjeire, ha
azok a jogallamisag elveinek megsértésében részt vettek - példaul korrupcio,
rendszerszinti csalas és 0sszeférhetetlenség esetén. Nyilvanval6an ez nem
vetddhet fel azokkal az egyetemi hallgatokkal vagy kutatokkal kapcsolatban,
akiknek egyetlen ,hibaja”, hogy torténetesen egy modellvaltasban érintett
fels6oktatasi intézménybe iratkoztak be vagy annak keretei kozott - esetleg
partnerségi részvételével - végeznek kutatasi tevékenységet.

Az Erasmus-program jelent6sége — ami egyuttal Eurdépa jovGje szempont-
jabol is dont6 fontossagu -, hogy az egyének demokratikus folyamatokban
torténo aktiv részvételét 6sztonzi. Azoknak, akik tanulasi célii mobilitasi tevé-
kenységekben vesznek részt, egyarant be kell kapcsolddniuk helyi kozosségiik
és afogado orszag helyi kozosségeinek életébe. Mindez segit megérteni a részt-
vevOk szamara, hogy Eurépa nem egy absztrakt formacio, hanem a kozosségek
kozossége. A kulfoldon végzett tanulmanyok, oktatas, képzés és munkavallalas,
ifjusagi és sporttevékenységekben valo részvétel minden korosztalyban hoz-
zajarul az interkulturalis tanulas, a kritikai gondolkodas és az aktiv polgari
szerepvallalas el6segitéséhez.

Harom évvel ezel6tt, amikor az Eurépai Bizottsag az 4j programot targyalta,
aztalegf6bb szakpolitikai célkitlizést fogalmazta meg, hogy az Erasmus-prog-
ram a kiszamithatdsagot, az eurdpai egységet és a jogbiztonsagot szolgdlja,
ezenfelll pedig mindenben meg kell felelnie a Szocidlis Jogok Eurdpai Pillére
altal rogzitett elveknek: mindenkinek joga van a mindségi, inkluziv oktatashoz
és az egész életen at tarto tanuldshoz, ezen a téren pedig senkit nem érhet
hatranyos megkiilonboztetés. Harom évvel ezel6tt a brexit kapcsan kiilon
jogszabalyt® fogadott el a Tanacs, hogy amennyiben az Egyesiilt Kiralysag
megallapodas nélkiil tavozik az Eurépai Uniébol, az Erasmust illet6en akkor
se érhesse kar a mobilitasi programban részt vevéket. Harom évvel ezel6tt
az Europai Bizottsag szolgalatai nem vették figyelembe az akkori oktatasiigyi
biztos kérését, hogy az Erasmus-program a jellegébdl adddd kivételessége
okan ne tartozzon az unios koltségvetés jogallamisagi feltételességérdél szolo
ugynevezett kondicionalitasi rendelet hatalya ala.

A modellvalto fels6oktatasi intézmények érintettsége az Erasmusban vald
részvétel kapcsan rendezédhet. Az Eurépai Bizottsag technikai értelemben
lehetdvé teheti a palyazatokban valé részvételt, az Gj tamogatasi szerz6dések

9 Az Eurépai Unié Tanacsa 2019.
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megkotéséig pedig b6ven megolddédhat a jogallamisagi vita Magyarorszag
és az unios intézmények kozott, vagy ha mégsem igy torténne, a Magyar Kor-
many a palyazati 6sszegnek megfelel6 pénziigyi vallalassal lehet6vé teheti
az Erasmus-projektek megvalésuldsat. Az Erasmus azonban nemcsak egy unios
program, hanem egy jelkép is, amelyet a résztvevék az eurdpai egységgel azo-
nositanak. Fél6, hogy az Erasmus-programban valé részvételt korlatozd intéz-
kedésekkel az uniés intézmények éppen azt a kozbizalmat teszik most kockara,
amelynek védelmére hivatkozva a Magyarorszaggal szembeni jogallamisagi
eljarasokat napirenden tartjak.

2023. januar 16.
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