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Természet-helyreallitas: kozosen,
mégis egyedi médon?

*

Az Eurépai Uni6 Tanacsa megallapodott a természet-helyreallitasijogszabaly-
tervezetrdl, amely a nem j6 allapotban levé valamennyi szarazfoldi és ten-
geri 0koszisztémarol rendelkezik. A bizottsagi tervezet a tagallamok sza-
mara aranyszamokat ir el az él6helyek allapotanak javitasara vonatkozodan,
ugyanakkor nem minden esetben veszi figyelembe az unids orszagok féldrajzi,
biologiai vagy 6kologiai sajatossagait, illetve az él6helyekre vonatkozd, rendel-
kezésre (nem) allé ismereteket. A Tanacs javaslataban mar el6térbe kertltek
az egyedi attributumok is.

Az elmult évek soran a kornyezet- és természetvéddk egyik hivoszavava valt
a bioldgiai sokféleség, vagyis a biodiverzitas meg6rzése, amely altal elérték,
hogy a polgarok hétkoéznapi szébeszédébe is becsatornaztak ezt a hangzatos
z0ld témat. Ugyanakkor szilikséges tisztazni, hogy mit értiink biodiverzitas
alatt, és miért kell védeni azt. A bioldgiai sokféleség a Foldon el6fordulé é16
szervezetek és a kozottlik zajloé kapcsolatok 0sszessége, tehat az emberek,
az allatok, a n6vények sth. szervezeti strukturaja, a fajok és élhelyek sokszind-
sége, amely folyamatos kockazatnak van kitéve.! Becslések szerint mintegy
8,7 milli6 faj létezik a F6ldon, amelybdl minddssze 1,2 milli6 faj beazonositott;
vagyis az ember jelentés mértékben nem ismeri még a kornyezetét, azonban
arra sem fektet elég hangsulyt, hogy a mar ismertet megdrizze. A felmérések
alapjan az eurdpai természet mindsége hanyatlik, az él6helyek tobb mint 80%-a
rossz allapotban van.? Noha az emberi jéléthez nagymértékben hozzajarul
a bioldgiai sokféleség: biztositja a levegd és a vizek tisztasagat, a jo min6ségl
termotalajt, az élelmiszereket, a nyersanyagokat, illetve segiti az éghajlatval-
tozas elleni kiizdelmet.?

A bioldgiai sokféleség védelme érdekében az eurdpai dontéshozdék mar
a 2000-es évek el6tt szektoralis direktivakat Iéptettek életbe az él6helyek
és a fajok védelme érdekében; alegismertebb ezek koziil a Natura 2000 teriiletek

! Greendex [é.n.].
2 European Commission [é. n. a].
3 Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség [é.n.].

d) https://doi.org/10.36250/01194_28



TOth Bettina

kijelolése, amelynek célja az él6helyvédelmi és a madarvédelmi iranyelvben
felsorolt fajok és él6helytipusok legfontosabb el6fordulasi teriileteinek védelme
szarazfoldon és tengeren.* Ehhez kot6dik szorosan az Eurdpai Bizottsag altal,
az Eurdpai zold megallapodas részeként életre hivott biodiverzitasi stratégia,
amelynek értelmében 2030-ra a Natura 2000 teriiletek aranyat tovabb bévi-
tik - jelenleg a tengeri teriiletek 9%-a, a szarazfoldi teriiletek 18%-a tartozik
ilyen besorolas ald.> A stratégia fontos része tovabba a természet-helyrealli-
tasi jogszabaly (Nature Restoration Law),® amelynek tervezetét a Bizottsag
2022 juniusaban terjesztette el6, az Eurdpai Uni6 Tanacsa pedig a svéd elnokség
lekoszonése el6tti napokban egyezett meg a részletszabalyozasokat illetéen.

A természet helyreallitdsara vonatkozé intézkedések siirget6ek, hiszen
mind a fajok (ezen beliil példaul bizonyos halfajtak, mint a dunai lazac), mind
az él6helyek (kiemelten a diinék, fiives teriiletek és t6zeglapok) jelentds része
rossz allapotban van.” A Bizottsag jogszabalytervezete kotelez6 érvényii célo-
katir el6 aleromlott 6koszisztémak (az él61ények és a kornyezetiik kdlcsonha-
tasanak) helyreallitasara, kiilondsen azokéra, amelyek a leginkabb alkalmasak
a szén-dioxid megkdtésére, valamint a természeti katasztrofak megel6zésére
és hatasainak csokkentésére. A javaslat ambiciézus célokat hatdroz meg
az erdei, a mezdgazdasagi, a varosi és a tengeri 6koszisztémak esetében, mint
példaul a holtfak, a mez6gazdasagi madarak, a z6ld varosi tertiiletek szamanak
novelése vagy példaul a tengeri flidgyak helyreallitasa, amely szamos tengeri
fajnak biztosit él6helyet.?

Mig a bizottsagi javaslat az egyes él6helytipusok esetében hatarozta meg
a helyredllitani kivant teriiletek aranyat (30%) 2030-ig, addig a Tanacs az alta-
lanos megkozelitésében racionalizalta ezt a mérfoldkovet, és 2030-ig a nem jé
allapotban levé él6helyek legalabb 30%-ara vonatkozdlag (2040-ig legalabb
60%-ara, 2050-re legalabb 90%-ara) hatarozta meg az elérendé célt.’ Az euro-
pai uniés dontéshozatal szamos esetben nem szokott szdmolni a gyakorlatban
felmertl6 problémakkal, nehezité koriilményekkel, ebben az esetben azonban
megneveztek egy fontos hatraltatd tényezo6t: nehéz ugy célértékeket meg-
hatarozni, hogy valéjaban nem 4ll rendelkezésre minden informaci6 egyes
él6helyek allapotara vonatkozoan. Ebb6l fakad6an a jogszabaly azt is el6irn3,
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hogy a tagallamoknak legkésébb 2050-ig valamennyi szarazfoldi és tengeri
élohely allapotat fel kell térképeznie.

A Tandcs tobb, a fentiekben megnevezett 6koszisztéma esetében tigyne-
vezett rugalmassagi mechanizmus bevezetését irdnyozta el6, mint példaul
az erdei 6koszisztémak nyomon kovetésére szolgalé mutaték hasznalata,
valamint a benyujtani sziikséges nemzeti helyreallitasi tervek esetében java-
solta a nemzeti sajatossagok (tarsadalmi, gazdasagi stb.) figyelembevételét.
Ez a megkozelités helyénvalo, hiszen egy, az EU egészére vonatkoz6 szabalyo-
zas nem képes teljes mértékben figyelembe venni az egyes orszagok 6kologiai,
erd6gazdalkodasi vagy mez6gazdasagi sajatossagait. Kitlin6 példaként lehet
emliteni Svédorszagot, ahol az orszag teriiletének mintegy 70%-at erd6k borit-
jak,'° vagy ellenpéldaként hozhato fel Malta, amelynek tertiletén kortilbeliil
30%-ban beton talalhato, vagyis egyaltalan nem rendelkezik a célértékekkel
Osszeegyeztethet6 alapokkal sem."

Mint ahogy mas szakpolitikai ligyek esetében, itt is az Eurdpai Parlament
allasfoglalasa kovetkezik, amely utan a jogszabaly szovegezésének véglegesi-
tése, majd annak az uniés intézmények altali hivatalos elfogadasa van soron.
A végleges dontést és jogi kotderdre emelést nem lehet sokaig halasztani,
ugyanis 2030-ra sziikséges az els6é mérfoldkoveket elérni, ami a tagallamokra
egyrészthirtelen jelentés adminisztracios terhet ré, masrészt mas szakpolitikai
dontésekkel is 6sszhangba kell hozni a célokat. A 2023. janius 27-i parlamenti
szavazason egyelOre szavazategyenldség alakult ki a jogszabdlytervezetet
ellenzok és partolok kozott, igy leghamarabb a jalius 12-i iilésen donthetnek
a képvisel6k a természet helyreallitasanak rendjérél.'? Ugyanakkor, ha az EU
tartani kivanja a ,menetrendet”, igyekeznie kell a dontéshozatallal, ugyanis
a tobbségében klimapolitikaval foglalkozé eurdpai kutatdintézet (European
Climate Neutrality Observatory, ECNO) friss jelentése szerint az EU ebben
a tempdban valészintisithet6en nem valik a vilag els6 netté klimasemleges
kontinensévé.
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