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Bevezetés

A korabbi terveknek! megfeleléen az Eurdpai Bizottsag marcius 16-an ismer-
tette a kritikus nyersanyagokrol szo6l6 jogalkotasi kezdeményezését, amely
célokat tlizott ki a zold és digitalis atallashoz sziikséges kulcsfontossagu nyers-
anyagok el6allitasara, finomitasara és Gjrahasznositasara.

Az elGterjesztés az EU iparositasi és versenyképesség-novelési menetrend-
jéhezilleszkedve az integracid stratégiai szuverenitasanak ergsitése iranyaba
is fontos 1épést jelent, hiszen a kritikus nyersanyagokban kifejezetten megmu-
tatkozdé kinai fiiggés enyhiilését varjak téle. Utébbi megallapitas volt kihall-
hat6 az ligyvivé biztosok k6zds sajtotajékoztatojan? a tervezet bemutatasakor,
ugyanis Valdis Dombrovskis és Thierry Breton ugyanazon kulcsfontossagu
célttartjak szem el6tt: Eurépa,behozatali fligg6ségének csokkentését”, amely
»gyakran kvazi monopolhelyzet harmadik orszagbeli beszallitoktol szarma-
zik”. Ezt a megallapitast egybevetve a Bizottsag elnokének 2022-es SOTEU-be-
szédében elhangzottakkal kétség sem fér hozza, hogy Kina monopolhelyzeté-
nek, illetve az ellatasi lancok kiszolgaltatottsagabdl fakad6 gazdasagi kényszer
kialakulasi lehet6ségének csokkentése a cél.

A rendelettervezet® egy szabalyozasi keretet hataroz meg a bels6 kapaci-
tasok fejlesztésének tdmogatasara, valamint a kritikusnyersanyag-ellatasi
lancok fenntarthat6saganak és korforgasossaganak megerdésitésére az EU-ban.
Az el6terjesztés mellett kiadott kozlemény* intézkedéseket javasol az ellatasi
lancok diverzifikaciéjanak tdmogatasara 1j, kdlcsondsen elényos nemzetkozi
partnerségek révén. Kitér tovabba azokra az elvekre, amelyeknek meg kell
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felelniiik a stratégiai projekteknek, igymint a biztonsag a termelés teljes élet-
ciklusa soran, a fenntarthatdsag és az észszert(iség, utobbi az eljarasok lefoly-
tatasanak hataridejére is vonatkozik.

Gazdasagi kényszerhelyzetek

Akritikus és stratégiai nyersanyagok ellatasilancainak biztositasa dont6 eleme
a hatékony zold atallasnak, amire jo példa, hogy becslések szerint a szélturbi-
nakhoz hasznalt ritkafoldfémek iranti kereslet 2030-ra varhat6an 4,5-szeresére
fog néni. A litium az elektromos jarmiivek és eszkdzok akkumulatorainak kulcs-
fontossagu eleme, amely irant a kereslet 2030-ra 11-szeresére, 2050-re pedig
57-szeresére n6, noha csak elhanyagolhat6 része szarmazik eurépai banyakbol.
A stratégiai fiiggés csokkentése siirgetd, hiszen az egyre kiélezettebb globalis
versenyben a teljes ellatasi lancot megzavarhatjak az exportkorlatozo intéz-
kedések. Jelenleg Kina ellen6rzi szamos nyersanyag, kiilonésen a magnézium
és aritkafoldfémek kinyerési és finomitasi folyamatanak nagy részét, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag pedig az Gjratolthetd akkumulatorokhoz nélkiiloz-
hetetlen kobalt 63%-at exportalja az EU-ba. A tervben a Bizottsag azt a cél-
kiiszobot tizte ki, hogy egy stratégiai nyersanyag uniés importjanak legfeljebb
65%-a szarmazhat ugyanazon orszagbdl.

Diverzifikdcio

Arendelet ezért egyértelmii referenciaértékeket hataroz meg annak érdekében,
hogy 2030-ra diverzifikaltabbak legyenek az ellatasi lancok, eszerint az éves
europai szlikséglet 10%-at a kontinensen kell kitermelni, a nyersanyag-feldol-
gozas 40%-at az EU-n belill kell végezni, és az éves eurdpai szlikséglet 15%-at
ujra kell hasznositani. Ugyanakkor a sajtétajékoztatdn a biztosok kozott nem
volt 6sszhang a célok megitélésében, mig Breton hidnyolta az ambicidkat, addig
Dombrovskis arra figyelmeztetett, hogy az EU nem tervgazdasag. Az el6terjesz-
tés kozéppontjaban a stratégiai projektek szerepelnek, amelyek létrehozasahoz
egyszerisitett engedélyezési (5 év helyett 12-24 hénapra révidiiljon) és finan-
szirozasi folyamatokat tartanak sziikségesnek, hiszen egy hatalmas volument
novekedésre, 20 milliard eurds tAmogatasra van sziiksége az unié nyersanyag-
agazatanak, amely a maganbefektetdk, a tagallamok és az InvestEU koltség-
vetési zsebet is érinti. A rendelet el6irja a tagdllamok szamara olyan nemzeti
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programok kidolgozasat, amelyek a geoldgiai eréforrasok feltarasat szolgaljak.
Az ellatasi lancok rugalmassaganak biztositasa érdekében a tervezet el6irja
a kritikusnyersanyag-ellatasi lancok nyomon kévetését, valamint a stratégiai
mara pedig a nyersanyagellatasilanc-auditot. A javaslat a tagallamok szamara
a hulladékfeldolgozassal 0sszefiiggésben hataroz meg kotelezettségeket, féleg
a kritikus nyersanyagokban gazdag hulladékok 6sszegytijtése és Gjrahaszno-
sitdsa terén, a korkorosség elve mentén. A Bizottsag a nemzeti szint koordi-
nalasaval stratégiai prioritasként kezeli, hogy kozos eurdpai szabvanyokat
dolgozzon ki a kritikus nyersanyagok feltarasara, kitermelésére, finomitasara
és ujrahasznositasara.

Kutatds-innovdcio

A Bizottsag Kozos Kutatdkozpontja (JRC) kutatasaiban aktivan foglalkozik
a kritikus nyersanyagok kortili kérdésekkel, tovabba Nyersanyag-informacios
Rendszert® vezet, amely tajékoztatast ad az els6dleges (kitermelt/begyiijtott)
és masodlagos (Ujrahasznositott) nyersanyagokrol. Az el6terjesztés a kuta-
tas és innovacio 6sztonzésére is kitér, amely teriileten partnerségek épitését,
és a készségek fejlesztésére egy ,Nyersanyag-akadémia” 1étrehozasat szor-
galmazza.

Ujdonsag, hogy a Bizottsag egyértelmii kiilonbséget tesz a ,stratégiai”
ésa ,kritikus” nyersanyagok kozott. A stratégiai fémek azok, amelyek bizonyos
agazatokban nagy jelent6séggel birnak — példaul mikrochipek vagy akkumu-
latorok -, amelyek tekintetében globalis kereslet-kinalati egyensulyhianyt
tapasztalhatunk, és amelyek elé a kitermel6 harmadik orszagok kereske-
delmi akadalyokat emelhetnek. A kritikus nyersanyagok ezzel szemben kulcs-
fontossaguak az EU gazdasaga egészében, mikozben komoly kockazatot jelent
az ellatasi lanc zavara.

Partnerséo — a CRM-klub

e

A monopolhelyzetben 1év6 beszallitoktol valo fiiggés csokkentése diverzifika-
ci6 utjan érhetd el, ezért a tervezet célja hosszu tavu kapcsolatok kialakitasa

5 Arendszer elérhetdsége: https://rmis.jrc.ec.europa.eu/
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nemzetkozi partnerekkel, egy ,,CRM-klub” (CRM: Critical Raw Materials) 1ét-
rehozasaval. A kézlemény szerint a klub 6sszefogna a fogyaszto orszagokat
és az er6forrasokban gazdag orszagokat, hogy el6segitse a fenntarthatd befek-
tetéseket a termel6 orszagokban, és lehet6vé tegye szamukra, hogy feljebb
léphessenek az értéklancban. A klub el6remutat6 kezdeményezés, mert a tor-
ténelmi tanulsdgok nyomdan a kolcsénosen elényos és egyenrangu partner-
ségépitésre kell torekedni. Noha Kina vilagels6 finomitdiparral rendelkezik,
az EU a nemzetkozi partnerek helyi gazdasagi fejlesztését is 6sztonozné, igy
atervek szerint nemcsak a kitermelés, hanem a finomitoipar telepitésétis el6-
segitené. A Bizottsag szerint az USA és az EU koz6tti nyersanyagpartnerségrol
sz0616 targyalasok a CRM-klub kezdetét jelentik, csakigy, mint a kozelmultban
megkotott EU-Chile szabadkereskedelmi egyezmény, amely a litiumtermelést
pontositja.

Nem csak az EU torekszik nemzetkozi partnerségek épitésére a kriti-
kus nyersanyagok kereskedelmében, marcius 27-én az Egyesiilt Allamok
és Japan megallapodott® az elektromos jarmivek akkumulatoraihoz kulcs-
fontossagu nyersanyagok (ritkafoldfémek és litium) kereskedelmérdl, amely
az ellatasi lancok megerdsitésére irdnyul a Kina altal uralt 4gazatban. A megal-
lapodas a kritikus nyersanyagok exportvammentességét garantalja a két orszag
viszonylataban. Az Egyesiilt Allamok méas médon is egyiittmiikodik szoévetsé-
geseivel az ellatasilancok fellenditésére, tobbek kozott az inflaciocsokkentési
torvény (Inflation Reduction Act, IRA) révén, amely el6irja, hogy az elektromos
jarmivek akkumulatoraban talalhaté kritikus nyersanyagok 40%-at olyan
orszagokbol kell importalni vagy feldolgozni, amelyek szabadkereskedelmi
megallapodast kotottek Amerikaval.” Ez az arany 2027-ben 80%-ra emelkedik,
és a szabdly eredetileg kizarta volna az Eurdpai Unidt és Japant, a legutobbi
megallapodas azonban megnyitja a kaput a Japanban feldolgozott kritikus
nyersanyagok el6tt, amelyek a torvény értelmében jogosultak bizonyos ame-
rikai tdmogatasokra. Ami az EU-t illeti, Ursula von der Leyen és Joe Biden
bejelentette, hogy megkezdd6dnek a targyalasok a kritikus nyersanyagokrdl
sz6l6 megallapodasrol, hogy az Eurépai Unidban kitermelt vagy feldolgozott
er6forrasok is jogosultak legyenek az IRA tamogatasara. Ez fontos, hiszen
az IRA 370 milliard dollart iranyoz el6 az USA-ban megvaldsulo projektekre,
amelyek az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentését, az elekt-
romos jarmivekkel, akkumulatorokkal és megujulé energiaval kapcsolatos
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fejlesztéseket tamogatjak. Az egyezmény az elektromos jarmiivek akkumula-
toraihoz leginkabb sziikséges ot kritikus asvanyra vonatkozik, és kétévente
feliilvizsgaljak azokat, ahogy az EU kritikusnyersanyag-listaja is folytonos
revizié alatt 4ll, hiszen a nyersanyagok kritikus minésége a kereslet-kinalat
valtozasa szerint alakul.

2023. marcius 29.
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