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Ukrajna tovabb korldatozza a nemzeti
Kisebbségek jogait

*

Bevezetés

Mikozben véres haboru dal Ukrajnaban, Kijev szamara létfontossaguva valt
az orszag miel6bbi EU-csatlakozasa. Az Uj ukran kisebbségi torvény elfoga-
dasaval Ukrajna azonban az orosz agresszi6 arnyékaban is tovabb korlatozza
a kisebbségi jogokat, amivel nem csupan a nemzetkozi jogi kotelezettségeit
sérti meg, de a sajat moralis poziciéjat és unids csatlakozasatis sziikségteleniil
veszélyezteti.

Nemzetkozi Kkritika

A kisebbségek tiszteletét és védelmét is megkoveteld unios csatlakozasi kri-
tériumoknak val6 megfelelés érdekében az ukran parlament 2022. december
13-an j torvényt fogadott el a nemzeti kisebbségekrdl.! Az 4j torvény tartal-
mat tekintve azonban éppen ellentétes hatast kivan elérni, hiszen megerdsiti
a korabbi jogfosztasokat, és tovabb sziikiti a kisebbségi jogokat Ukrajnaban.
Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgyiilésének monitoring bizottsaga
magyar-roman kozos kezdeményezés eredményeképpen 2023 januarjaban fel-
kérte a Velencei Bizottsagot az ukran kisebbségi torvény nemzetkozi kotele-
zettségekkel valé 6sszhangjanak vizsgalatara.? A Velencei Bizottsag a junius
9-10-i plenaris tilésén fogadhatja el a jogszaballyal kapcsolatos véleményét.?
Ez nem az els6 alkalom, hogy a Velencei Bizottsag vizsgalatnak veti ala
az ukran jogszabalyokat a nemzeti kisebbségek jogainak lehetséges meg-
sértése miatt. A Krim félsziget Oroszorszag altali 2014-es megszallasa utan
Ukrajna radikalisan megvaltoztatta kisebbségpolitikajat. 2017-ben az ukran
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parlament elfogadta az oktatasi torvény modositasat,* amely sulyosan korla-
tozta a nemzeti kisebbségek anyanyelvii oktatashoz fiz6d6 jogait. Két évvel
kés6bb az dllamnyelvtorvény médositasa szé szerint megtiltotta a kisebbségi
nyelvek hasznalatat a kozélet szinte valamennyi tertiletén.® A Velencei Bizottsag
mindkét esetben (902/2017. és 960/2019. szamu vélemények)® megallapitotta,
hogy az ukran jogszabalyok nem teremtettek megfelel6 egyensulyt az ukran
nyelv megerdsitésének legitim célja és a kisebbségek nyelvi jogainak megfelel6
védelme kozott.”

Bar e rendelkezések Kelet-Ukrajna orosz ajku lakossaga ellen iranyultak,
minden mas nemzetiségi csoportot - példaul bolgarokat, lengyeleket, romano-
kat és magyarokat - is érintettek. Tobb nemzetkozi szervezet, koztiik az Europa
Tanacs,® az Eurépai Uni6® és a NATO! aggodalmat fejezte ki az j jogsza-
balyokkal kapcsolatban, és felszdlitotta Ukrajnat, hogy tartsa tiszteletben
polgarainak alapvetd jogait.

Az ukran parlament altal tavaly decemberben elfogadott, nemzeti kisebbsé-
gekrdl szol6 torvénnyel kapcsolatos aggalyok most is ugyanazok, mint korab-
ban; mig az ukran mint allamnyelv megerdsitése legitim célkitlizés, a nemzeti
kisebbségeket korabban megilletd jogok elvétele és a kisebbségi jogokra vonat-
koz6 nemzetkdzi normak teljes figyelmen kiviil hagyasa nem lehet a nemzet-
épités elfogadhaté modja.!

Az 1j jogszabdalyt Magyarorszag mellett Romania is élesen kritizalta.
A roman kiligy roviddel a torvény elfogadasa utan felemelte szavat a jog-
fosztasokkal szemben,? majd a roméan allamf6 is aggodalmat fejezte ki az uj
torvény miatt.”
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Ukrajna tovabb korldtozza a nemzeti kisebbségoek jogait
A 2022. évi kisebbségi torvénnyel kapcsolatos jogi agodlyok

Az 4j torvénnyel kapcsolatban a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség
és az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség kozos nyilatkozatot adott ki,
amelyben kifejtették, hogy a jogszabaly nem 4ll 6sszhangban Ukrajna nem-
zetkozi kotelezettségeivel. A nyilatkozat szerint ,a torvényalkotok teljes egé-
szében figyelmen kiviil hagytdk a magyar és mas kisebbségi szervezetek altal
korabban megfogalmazott konstruktiv javaslatokat. A jogszabaly gyakorlatilag
megerdsiti az oktatasi és nyelvtorvényben korabban kodifikalt jogsziikitéseket,
illetve Gjabbakat is eszk6zol.”™*

Az Gj torvény nem garantalja a nemzetiségi szimbolumok hasznalatat, ami
amunkdcsi Turul-emlékmii eltavolitdsa utdn kiilondsen jelentds, gyakorlatban
is értelmezhetd visszalépés a kisebbségi jogok teriiletén. A térvény tovabba
»akisebbségi jogokat kizardlag a kisebbségekhez tartozd személyek egyénileg
gyakorolhat6 jogaként értelmezi, ami megfosztja a nemzeti kisebbségeket
(azok kozosségeit, szervezeteit) barmiféle intézményesen gyakorolhaté politi-
kai, oktatasi, nyelvi jogok érvényesitésétdl, s igy sajat sorsuk befolyasolasanak
lehet8ségétdl is”.

Bar a kisebbségek kollektiv jogokként torténd elismerése alapvetéen nem
uniés kovetelmény, mivel Ukrajna a 2017, 2019. és 2022. évi torvénnyel is korab-
ban meglévd jogokat vett el a nemzeti kisebbségektdl, a visszalépés nemzetkozi
és europai jogi szempontbdl is elfogadhatatlannd teszi az Gj ukran torvényt.
Az unids csatlakozasi kovetelmények ugyanis minimumelvarasokat rogzi-
tenek, amelyek atliltetése nem jarhat a kordbban meglévé jogok elvételével,
a kisebbségekre vonatkozé jogi garanciak lebontasaval.

A kisebbségi torvény elfogadasa mellett tovabba szigorodott az ukran
médiatorvény is. Az ukran nyelv kotelez6 hasznalata az elektronikus médiu-
mokban a misoridd jelenlegi 75%-ardl 90-re fog majd emelkedni.

Az ukrdn Kisebbségpolitikdval kapcsolatos mordlis agodlyok
Ukrajna nemzetiségei joggal érezhetik Uigy, hogy sajat politikai vezetésiik

elarulta 6ket. Hogyan kérheti az ukran vezetés a nemzeti kisebbségekhez
tartozo polgarait, hogy harcoljanak Ukrajnaért, ha kdzben kulturalis, nyelvi

1% A KMKSZ és az UMDSZ kézos nyilatkozata Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl (kézdosségeirdl) cimi
torvénnyel kapcsolatban 2022.
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és nemzetiidentitasuk eltorlésén munkalkodnak? Az ukrajnai bolgarok, lengye-
lek, romanok és magyarok, akik a vonatkoz6 ukran jogszabalyok értelmében
ma még anyanyelviiket sem hasznalhatjak szabadon a mindennapi kozéleti
érintkezésben, ugyanugy harcolnak és halnak meg a mostani véres haboridban
Ukrajna szabadsagaért, mint a tobbségi nemzethez tartoz6 tarsaik.

A mostani hdbort nemcsak Ukrajna teriileti integritasarol és fliggetlensé-
gérol szol, hanem Ukrajna identitasdnak megdrzésérdl is. Oroszorszag célja
egyértelmiien az 6nallé ukran identitas eltorlése. Ukrajna ugyanakkor sajat
moralis pozicidjat sodorja veszélybe, ha mindekdzben 6 maga az Ukrajnahoz
egyébként hii nemzeti kisebbségek identitasanak eltérlésén munkalkodik.

A Nyugatnak és az Eurdpai Unidnak vildgossa kell tennie, hogy ha Ukrajna
valéban komolyan gondolja a nyugati és eurdpai unios integraciot, akkor tisz-
teletet kell mutatnia a nemzeti kisebbséghez tartozé polgarai irant. Ukrajna
nem lehet igy sikeres, demokratikus allam, ha az orszag szabadsagaért életiiket
aldoz6 nemzeti kisebbségek iildoztetésnek vannak kitéve.

Kiutak és megolddsok

Alegkézenfekvdbb jogi megoldds Ukrajna szamara az lenne, ha visszaallitandk
az EU hivatalos nyelvét beszél6 nemzetiségeket (igy a bolgarokat, lengyeleket,
romanokat és magyarokat) kordbban megillet6 valamennyi jogot. Ez a megol-
das nem tlinik kivitelezhetetlennek, hiszen Ukrajna az ezen nyelveket beszél
polgarok vonatkozasaban korabban mar kitolta a 2017. évi és 2019. évi torvény-
modositdsok idébeli hatalyanak kezdetét 2023 szeptemberére.

Tekintettel arra, hogy Ukrajna EU-csatlakozasahoz valamennyi unios tag-
allam beleegyezésére szilikség lesz, Kijev szamara is ez lenne a legkézenfek-
vObb és a kozos eurdpai megkozelités szempontjabol is legjobb megoldas. Bar
az ukran vezetés valaszthatna azt az utat is, hogy bilateralis alapon allapodik
meg az érintett unids tagallamokkal az Ukrajna teriiletén é16 nemzeti kisebb-
ségeiket megilletd jogokrdl, ez jelentds aggalyokat vethet fel. Az ukrajnai nem-
zetiségeket érint6 kérdések elvi jelent6ségiliek, raadasul tobb unios tagallamot
is hasonléképpen érintenek, ennek okan pedig k6zos eurdpai megoldast igé-
nyelnek.

2023. februar 13.
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