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Az EurOpa Tanacs és az Eurdpai Unid
kOzti szorosabb egyiittmikodés:
a kisebbségvédelem aj atja?

*

Varhatéan az aprilisi plendaris (ilésén szavaz az Eurépai Parlament Vincze
Lorant erdélyi magyar EP-képviselének az EU és Eurépa Tanacs kozti intézmé-
nyi kapcsolatrol sz616 jelentésérdl. A dokumentum szerint 1étre kell hozni egy
mechanizmust, amely nem csupan a jogallamisagot, de az EU egyéb alapvet6
értékeinek érvényesiilését is vizsgalja, igy kiilondsen a kisebbséghez tartozo
személyek jogainak tiszteletben tartasat.

Az EP Alkotmanytigyi Bizottsaga (AFCO) februar 28-an hagyta jova Vincze
Lorant (EPP) jelentését.! Az aprilis 17-i strasbourgi plenaris {ilésre szavazasra
el6terjesztett dokumentumot olyan allasfoglalas formajaban fogadhatja el
az Eurdpai Parlament, amely bar nem bir kotelez6 erdvel, egy politikai rele-
vanciaval rendelkez6 felhivas az unio tobbi intézménye és tagallamai szamara.

Az Eurdpa Tanacs mint a demokraciaért, jogallamisagért és emberi jogokért
fellépd regiondlis nemzetkozi szervezet és az EU kozti szorosabb kapcsolat
nem Uj kelet(i kérdés; a két szervezet kozti egylittmiikodés jogalapja a Lissza-
boni Szerz6dés, amely jogilag kotelezte az EU-t az ET keretén beliil elfogadott
Emberi Jogok Eur6pai Egyezményéhez (EJEE) valo csatlakozasra [EUSz 6. cikk
(2) bekezdés], tovabba az EUMSz 220. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik,
hogy az unié megfelel6 egytittmiikodési formakat épit ki az Eurépa Tanaccsal.
AKkétszervezetvezet6i 2007-ben tovabba egy egylittmi{ikodési megallapodast is
alairtak a kapcsolatok szorosabbra fonasarol.2

Az EU-ET kozti egylttmiikodés kardinalis kérdése az EU EJEE-hez vald
csatlakozasa, amely nem pusztan javaslat az EP részérol, hanem a Szerzd6dé-
sekbo6l eredé jogi kotelezettség. Bar az EUSz 6. cikk (2) bekezdése értelmé-
ben az EU csatlakozik az EJEE-hez, ez nem torténik meg a jog erejénél fogva.
A 2010-es évek elején els6sorban az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag ellen-
vetései megakasztottak a ratifikacios folyamatot,® az Eurdpai Unié Birésaganak

! Eurdpai Parlament [é. n.].
2 The Council of Europe - European Union 2007.
3 Eurdpai Parlament 2012.
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2014. decemberben elfogadott 2/13 sz. véleménye pedig tobb évre levette a kér-
dést a napirendrdl. A Birdsag véleménye szerint az EU csatlakozasa az EJEE-
hez ellentétes az unios joggal, mivel az unio kiils6, a strasbourgi Emberi Jogok
Eurdpai Birésaganak (EJEB) ellen6rzése ala kertilne.* A csatlakozast kdvetGen
ugyanis lehet6vé valna, hogy az uniés polgar maganszemélyek kozvetlentl
az unio6 intézményeit idézzék az EJEB elé az egyezmény tiszteletben tartasa-
nak elmulasztasaért. A Birdsag aggalyai tehat elsésorban az unids jog értel-
mezésére vonatkozd, sajat kizardlagos hataskorével voltak kapcsolatosak.
A Bir6sag tovabba megjegyezte, hogy a csatlakozasnak megfeleléen az EJEB
hataskorrel rendelkezne a k6zos kiil- és biztonsagpolitikai intézkedések elbi-
ralasanal is, amelyek az Eur6pai Uni6 Birdsaga feliillvizsgalatan is kiviil esnek.
A csatlakozasi targyalasok 2020 szeptemberében indultak Gjra. A Birésag altal
megallapitott problémak tiilnyomo részére mar adtak valaszt, azonban a k6zos
kiil- és biztonsagpolitika birésagi ellen6rzése a fennmarad6 problémak kézé
tartozik.

Ajelentés tobb olyan javaslatot tartalmaz, amelyek elfogadasa j utat nyitna
az europai unids kisebbségvédelemben és kisebbségi érdekérvényesitésben,
ideértve a nemzeti kisebbségeket és a hataron tuli magyarokat is.

Ezek koziil kiemelendd, hogy a jelentés értelmében az Eurépai Parlament
megismétli a 2016-ban és 2020-ban elfogadott allasfoglaldsokban megfo-
galmazott alldspontjat, miszerint 1étre kell hozni egy, az EUSz 2. cikkében
meghatarozott valamennyi értékre kiterjedd, a demokracia, a jogallamisag
és az alapvetd jogok védelmét szolgald unidos mechanizmust.® A jelentés hoz-
zateszi, hogy az EU-nak az Eur6pa Tandcs szerveinek az emberi jogokkal
és a kisebbségekhez tartoz6 személyek emberi jogaival kapcsolatos szakér-
telmére és folyamataira kell épitenie.

A jelenlegi gyakorlatban a jogallamisag mint az EU egyik alapvetd értéke
kiemelt szerepet élvez az uniés jogban és politikdban, gondoljunk a kiilon-
b6z6 jogallamisagi mechanizmusokra és a Bizottsag éves jogallamisagi jelen-
tésére. Az EUSz 2. cikke azonban tovabbi értékeket is meghataroz, amelyek
az elmult években sokkal kevesebb figyelmet kaptak, igy kiilondsen az emberi
jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozo6 személyek jogait - tiszteletben tar-
tasa. Egy ilyen mechanizmus azt jelenthetné, hogy a kisebbségek, igy a nemzeti
kisebbségek jogainak tagallami érvényesiilése is unios ellenérzési mechaniz-
musok részét képezné. Ez sajatos érdekérvényesitési lehetéséget jelentene

4 Birdsag 2/13. sz. véleménye.
5 Eurdpai Parlament 2016; 2020.
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a hataron tuli, els6sorban a felvidéki és erdélyi magyarok szamara Szlovakia
és Romania ellendrzése soran. Egy ilyen mechanizmus lehet&séget jelenthetne
a felvidéki és erdélyi magyar érdekvédelmi szervezetek és jogvéddk szamara,
hogy a magyar kozosségeket érd jogsértéseket hatékonyabban megjelenit-
sék az unios szintéren, és az EU ekképpen nyomast gyakoroljon Szlovakiara
és Romaniara a kisebbségek jogainak tiszteletben tartasa érdekében.

A jelentés értelmében az EP hatarozottan ugy véli, hogy - a kisebbségek
védelme mint az egész EU-ban érvényes kozos, altalanos elv iranti elkotele-
zettség okan - az Eurdpai Unionak a jogallamisag és az alapvet6 jogok EU-n
beliili nyomon kovetésének részévé kell tennie a Nemzeti Kisebbségek Védel-
mérdl sz0l6 Keretegyezmény normait. A Keretegyezmény a délszlav haboru
hatasara az Eurdpa Tandacs keretén beliil 1995-ben elfogadott dokumentum,
amely egyben az egyetlen jogi kot6erdvel bird atfogd nemzetkozi kisebbség-
védelmi szerzddés. Bovitési és szomszédsagi politikajaban az unié mar eddig
is nagymértékben tamaszkodott az Eurépa Tanacs szakértelmére. A mostani
javaslat tehat azt szorgalmazza, hogy az EU ugyanezt alkalmazza a tagok vonat-
kozasaban is.

A jelentés tovabba ismételten felhivja az Eurépai Uniét, hogy csatlakozzon
a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szo6l6 Keretegyezményhez és a Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartajahoz, valamint szorosabb jogi kapcso-
latokat szorgalmaz az EU és az Eur6pa Tanacs kozott a kisebbségi jogok tert-
letén. A Keretegyezményhez és a Nyelvi Kartahoz valé EU-csatlakozas egy régi
felvetés, amelyet azonban bearnyékol, hogy a Keretegyezményt az EU tagallamai
koziil Franciaorszag nem irta ald, mig Belgium, Gorogorszag és Luxemburg
alairta, de nem ratifikalta; a Nyelvi Kartat pedig nem irta ala Belgium, Bulgéria,
Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Gorogorszag, frorszag és Portugalia, illetve
alairta, de nem ratifikalta Franciaorszag, Olaszorszag és Malta.® Az EU tagal-
lamainak jelentds részében tehat kiilondsen az utébbi dokumentum nem bir
jogi kotGerdvel, igy legalabbis kérdéses, hogy az EU csatlakozasa ezen egyez-
ményekhez mennyire tekinthet6 életszertinek.

Bar az Eurdpai Unionak f6szabaly szerint nincs hataskore a nemzeti kisebb-
ségek védelmére, az unios jogban - a kordbban hivatkozott EUSz 2. cikken
tul - vannak olyan jogszabalyhelyek, amelyek felhivhaték a nemzeti kisebb-
ségek védelmére. Kiilondsen ilyen a kulturalis sokféleség védelme, amelybe
a nemzeti kisebbségek kulturalis sajatossagainak, igy nyelviiknek a védelme
is beletartozik. A jelentés ennek megfelel6en hangstlyozza az egyiittmiikodés

¢ Council of Europe [é. n. a]; [é. n. b].
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fontossagat a regionalis és kisebbségi nyelvek és kulturak elémozditasaban
és védelmében. RAmutat tovabb3a, hogy az unié nem tud eredményesen e cél
elérésére torekedni az Eur6pa Tandcs szerveivel valéo megfelel koordinacio
nélkiil, ezen a teriileten pedig a leginkdbb mérvadé ellen6rzés Eurépaban
a Nyelvi Kartajanak keretében folyik, amely a legfontosabb, egész Eurépara
kiterjedd jogi referenciakeret. A jelentés tovabba leszogezi, hogy rendszeres
konzultaciot kell tartani a Bizottsag és az Eurdpa Tanacs megfelel§ szervezeti
egységei kozott, kiillonosen a Bizottsag és a Nyelvi Kartaja Szakértdi Bizottsaga
kozotti szorosabb egytittm{ikodés lenne indokolt, amelynek révén horizonta-
lisan jobban azonosithatok lennének a tobb orszagot érint6, EU-szerte tapasz-
talhato6 problémas teriiletek, és ezekre unios tdimogatassal lehetne megtalalni
a lehetséges megoldast.

Amennyiben az Eurdpai Parlament plendris iilése elfogadja a jelentést,
az bar nem kotelezi az uniot az abban foglaltakra, egy tjabb erds politikai
tizenet lehet az EU vezetése szamara, és ekképpen az unios kisebbségvédelmi
torekvések fontos referenciapontjava valik. Ahogy a jelentés is kifejti, az Eurépa
Tanacs az egyetlen paneurépai kormanykozi szervezet, amely jogi eszkozoket
és mechanizmusokat biztosit a kisebbségek védelméhez Eurépaban. Az Eurépa
Tandcs kisebbségvédelmi normdainak alkalmazasa nem uj felvetés, a politikai
realitdsokkal azonban tovabbra sem feltétleniil egyeztethet6 6ssze.

Eletszer(ibb felvetésnek tiinik a kisebbséghez tartozé személyek jogainak
tiszteletben tartdsara mint az EUSz 2. cikk szerinti uni6s alapértékre is kiter-
jedd ellendrzési mechanizmus létrehozasa. Vannak azonban jelentds az agga-
lyok a Bizottsag ilyen természet( ellenérzési mechanizmusaival kapcsolat-
ban azok politikai természete okan, gondolvan itt elsésorban a jogallamisagi
jelentésekre. Rdadasul az EU-ET kozti szorosabb egylittmiikodés nem csupan
a nemzeti kisebbségek jogainak, hanem egyéb alapjogoknak is a szorosabb
figyelemmel kovetését eredményezné. Jogos az az aggaly is, hogy ha a Bizottsag
az elmult években rendre lesoporte az asztalrél a nemzeti kisebbségek védel-
mére iranyul6 kezdeményezéseket, illetve altalaban véve elzarkdzott a nemzeti
kisebbségek védelmétdl,’” egy ilyen ellen6rzési mechanizmus miért jelentene
érdemi valtozast a testiilet kérdéssel kapcsolatos hozzaallasaban. Ezzel egyiitt
a mechanizmus egy sajatos, eddig nem létezd érdekérvényesitési lehetGséget
jelentene a nemzeti kisebbségek és a hataron tuli magyarok szamara az 6ket
éro jogsértések hatékonyabb megjelenitésére az Eur6pai Unidban, ez pedig

7 TARNOK 2021.
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hosszu tavon a jelenleg uralkod6 elutasité politikai hozzaallas megvaltozasat
eredményezheti.

2023. aprilis 3.
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