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Bevezetés

Juniusi plenaris tilésén hagyta jova a Velencei Bizottsag a tavaly elfogadott
ukran kisebbségi torvénnyel kapcsolatos véleményét. A vizsgalatra magyar-
roman kezdeményezésre kertilt sor. Az Eurépa Tanacs fiiggetlen alkotmany-
jogaszokbol all6 tandcsado testiilete szerint bar tortént elérelépés, a jogsza-
baly és altalaban véve a nemzeti kisebbségekre vonatkozo jogszabalyi keret
tovabbra sincs 6sszhangban az Ukrajnara nézve is kotelez6 nemzetkozi stan-
dardokkal, ezért a testiilet a torvény mddositasat javasolja.

El6ozmények

Az ukran parlament 2022. december 13-an fogadta el a nemzeti kisebbségekral
(kozosségekrdl) szolo torvényt.! A jogszabalyt szamos kritika érte a korabbi
jogfosztadsok bebetonozasa és a tovabbi jogsziikitések miatt. Az Eurépa Tanacs
Parlamenti Kozgy(ilésének monitoring bizottsaga magyar-roman kozos kezde-
ményezés eredményeképpen 2023 januarjaban felkérte a Velencei Bizottsagot
a torvény nemzetkozi kotelezettségekkel valé 6sszhangjanak vizsgalatara.?
Ez nem az els6 alkalom, hogy a Velencei Bizottsag a nemzeti kisebbsé-
gek jogainak megsértése miatt vizsgalta az ukran jogszabalyokat. 2017-ben
az ukran parlament elfogadta az oktatdsi torvény, két évvel késébb az allam-
nyelvtorvény modositasat.? A jogszabaly-modositasok a nemzeti kisebbségek
korabban meglévé jogait sziikitették. A testiilet mindkét esetben (902/2017. és
960/2019. sz. vélemények) megallapitotta,* hogy az ukran jogszabalyok nem
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allnak 6sszhangban Ukrajna nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozo
nemzetkozi kotelezettségeivel, mivel nem teremtettek megfelel6 egyensulyt
az ukran nyelv megerdsitésének legitim célja és a kisebbségek nyelvijogainak
megfelel6 védelme kozott.”

A Velencei Bizottsdo véleménye

A Velencei Bizottsag a junius 9-10-i plenaris lilésén fogadta el az ukran kisebb-
ségi torvénnyel kapcsolatos véleményét, amelyben kimondta, hogy bar a jog-
szabdly tobb teriileten a nemzetkozi kisebbségvédelmi standardoknak meg-
felel6 garancialis szabalyokat vezet be, tovabbra sincs 6sszhangban Ukrajna
nemzetkozi kotelezettségeivel.

A Velencei Bizottsag felidézi az oktatasi torvény és az dllamnyelvtorvény
modositasa kapcsan tett javaslatait, amelyeket Ukrajna nem, vagy csak rész-
ben vett figyelembe a kisebbségi torvény megalkotasa soran. A korabbi véle-
ményeknek azért is van jelentéségiik, mert a kisebbségi torvény tobb nyelvi
és oktatasi jogokra vonatkozé cikkében pusztan visszautal az allamnyelvtor-
vény vagy az oktatasi torvény rendelkezéseire, illetve a jogszabaly bizonyos
pontjai kizarolag a korabban vizsgalat ald vont két jogi aktus rendelkezéseivel
egyliittesen értelmezhet6k. Ennek okan a Velencei Bizottsag a véleményben
rendszeresen visszatér a kordbbi véleményeiben tett megallapitdsaira, azokat
tovabbra is iranyadénak tekintve.

A Velencei Bizottsag kordbban arra hivta fel Ukrajnat, hogy a kisebbségi
torvény megalkotdsa soran vegyék figyelembe a nemzeti kisebbségeket kép-
visel6 szervezetek meglatasait. A 2022 decemberében elfogadott torvénnyel
kapcsolatban a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség és az Ukrajnai Magyar
Demokrata Szovetség kozos nyilatkozatot adott ki, amelyben azt sérelmezték,
hogy a torvényalkotok figyelmen kiviil hagytak a magyar és mas kisebbségi
szervezetek altal korabban megfogalmazott konstruktiv javaslatokat.” Ezzel
szemben a Velencei Bizottsag véleményében azt kozli, hogy az ukran hatésagok
arrol tajékoztattak, hogy a jogszabaly készitése soran kiterjedt konzultaciora
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kertilt sor a kisebbségi szervezetek képviseldivel. Ellentmondas mutatkozik
tehat az ukran hat6sagok és a KMKSZ-UMDSZ allitasai kozott.

A nyelvi jogok vizsgdlata

A Velencei Bizottsag véleményében kiemelt figyelemben részesiiltek a nyilva-
nos események mint a gytilekezéshez valé jog garanciai a nemzeti kisebbségek
szamara. A kisebbségi torvény értelmében a nemzeti kisebbségi szervezetek
kulturdlis eseményeket szervezhetnek az adott nemzeti kisebbség nyelvén.
A Velencei Bizottsag szerint ez korlatozza a gyiilekezés szabadsagat, és a testii-
letjavasolja a jogszabaly modositasat olyan médon, hogy barki szervezhessen
kulturalis eseményt a nemzeti kisebbségek nyelvén, ne csupan a kisebbségi
szervezetek.

A kisebbségi torvény azt is el6irja, hogy kotelezd az ukran nyelvii szimul-
tan tolmacsolas biztositasa a nemzeti kisebbség nyelvén rendezett kulturalis
eseményeken, ha erre vonatkozo kérés az esemény el6tt 48 o6raval érkezik
a szervezO6khoz. A Velencei Bizottsag ezzel kapcsolatban megallapitja, hogy
bar legitim célt hataroz meg az el6iras, homalyos megfogalmazasa problémat
okoz; nem részletezi a torvény, hogy hany ember erre vonatkoz6 kérése ese-
tén kotelez6 a tolmdacsoldas biztositasa, ez pedig a gyakorlatban ellehetetleniti
az ilyen események szervezését, ugyanis a tolmacsolas biztositasa a kevésbé
indokolt esetekben aranytalan terhet ré a szervezdkre. A testiilet ennek okan
utdbbi el6iras torlését javasolja, de legalabbis médositas atjan torténd ara-
nyossa tételét.

A koz06sségi média hasznalata kapcsan a kisebbségi torvény a kisebbségi
torvénnyel egyazon napon elfogadott médiatoérvény, valamint a 2019-ben
moédositott dllamnyelvtorvény rendelkezéseit tartja irdnyadénak. Ennek
értelmében az ukran nyelv kotelez6 hasznalata a nemzeti és regionalis szol-
galtatéok miisoridejében 75%-rol 90-re emelkedik. A Velencei Bizottsag szerint
ez a véleménynyilvanitas szabadsagat korlatozza, ezért a testiilet javasolja
amédia- és allamnyelvtorvény modositasat a kozosségi médiahoz vald szabad
hozzaférés biztositasa érdekében a nemzeti kisebbség nyelvén is.

Akisebbségi torvény értelmében azokon a telepiiléseken, ahol hagyomanyo-
san nemzeti kisebbséghez tartozo6 személyek élnek, vagy ahol ezek a személyek
alakossag jelentds részét alkotjak, lehet6ség van kétnyelvii feliratok elhelyezé-
sére. A Velencei Bizottsag arra hivja fel a figyelmet, hogy ez a megfogalmazas
tdal homalyos, és noveli a jogbizonytalansagot, ugyanis nem hatarozza meg,
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hogy mely telepiiléseket tekinti hagyomanyosan a nemzeti kisebbségek altal
lakottnak, illetve mit kell érteni a lakossag jelentds része alatt. A jogbizonyta-
lansag kikiiszobolése érdekében a Velencei Bizottsag a torvény pontositasat
javasolja, méghozza kiterjeszt6 értelmezéssel.

A vizuadlis kétnyelviiséggel kapcsolatos el6iras, hogy a fenti telepiiléseken
lehet kétnyelv(i kampanytermékeket is k6zzétenni, ami azt is jelenti, hogy
a nemzeti kisebbségek politikai szervezeteinek dllamnyelven is meg kell jele-
niteni kampanyiizeneteiket. A Velencei Bizottsag szerint ugyanakkor az ilyen
kampanyanyagok ukran nyelven valé kozzétételére irdnyuld kotelezettség
aranytalan terhet ré a kisebbségi politikai szervezetekre, ez pedig veszélyez-
teti a véleménynyilvanitas szabadsagat. A Velencei Bizottsag itt is a 2019-es
allamnyelvtorvény értékelése soran kifejtett véleményét ismétli, miszerint
avéleménynyilvanitas szabadsaga magaban foglalja az eszk6zok és a kommu-
nikacid nyelve megvalasztasanak szabadsagat.

Kiutak és lehetéségek

A Velencei Bizottsag kifejezett ajanlasa, hogy Ukrajna tovabb halassza az ukraj-
nai nemzetiségi iskolak reformjanak megvaldsitasat, valamint az egész refor-
mot gondolja at a bizottsag 2017. évi véleménye alapjan. Az id6ébeli hataly kez-
detének eltoldsara korabban is volt példa, hiszen az eredeti 2020-as céldatum
helyett 2023 szeptemberére halasztottak az oktatdasi reform kezdetét az unio
hivatalos nyelvein oktaté intézmények esetében. A Velencei Bizottsag vélemé-
nye kovetkezményének is tekinthetd, hogy junius 11-én az ukran parlament
tovabbi egy évvel meghosszabbitotta az ukrdn nyelvre torténd atallast azok-
ban az iskolakban,® ahol az oktatas valamelyik uni6s orszag nyelvén folyik
(az ukran parlament még majus végén vette napirendre a javaslatot),’ igy ezek-
nek az intézményeknek idén szeptemberben nem kell atallniuk ukran nyelvre.

Az EU hivatalos nyelvein oktaté intézmények atallasanak halasztasa felveti
az EU hivatalos nyelvei (Ukrajna esetében ezek a bolgar, a gorog, a német,
a lengyel, a roman, a szlovak és a magyar) és egyéb kisebbségi nyelvek
(orosz, belorusz és jiddis) kozti megkiilonboztetés jogszeriiségét. A kétfajta
kisebbségi nyelv kozott az dllamnyelvtorvény is kiillonbséget tesz, az ukran
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alkotmanybirosag pedig 2021-es dontésében kimondta, hogy az ilyen kiilénb-
ségtétel nem valdsit meg az ukran alkotmany szerint tiltott megkiilonboztetést,
mivel el6segiti Ukrajnanak az uniés alapértékeknek valé jobb megfelelését.”®
A Velencei Bizottsag mostani véleményében emlékeztet, hogy 2020. évi, a lett
kisebbségi nyelvii oktatasi torvény modositasarol sz6l6 véleményében maga is
elfogadta az EU hivatalos nyelveit beszél6 és egyéb nemzeti kisebbségek kozti
kiilonbségtételt.!! Felhivja ugyanakkor a figyelmet, hogy két jelentés eltérés
van a lett és az ukran eset kozott: Lettorszag az EU tagallama, illetve a lett
alkotmany nem biztositja kifejezetten semmilyen kisebbségi nyelv védelmét,
az ukran alkotmany azonban el6irja az orosz nyelv védelmét. A Velencei Bizott-
sag azonban azt is hozzateszi, hogy - figyelemmel az Ukrajna elleni brutalis
agresszidra - jogilag igazolhaté lenne, ha Ukrajna egy idore felfliggesztené ezt
az orosz nyelv védelmére vonatkozo6 alkotmanyos el6irast.!

Bar jogilag kifogasolhat6 a kiilonbségtétel az EU-s és nem EU-s nyelvek
kozott, politikai értelemben ez egy kézenfekvé megoldas lenne Ukrajna sza-
mara. Egyrészt a Velencei Bizottsag fenti megallapitasabdl is kitiinik, hogy
az unids hivatalos nyelvek kiemelt statuszban részesitése (parhuzamosan
pedig az orosz agresszio miatt az orosz nyelv alacsonyabb statuszba sorolasa)
még jogilag is igazolhato lehet. Masrészt egy ilyen megoldassal a kijevi rezsim
gesztust gyakorolhatna az EU és az érintett uniés tagallamok felé. Ha Ukrajna
visszadllitand az EU hivatalos nyelvét beszél6 nemzetiségeket 2017 el6tt meg-
illet6 nyelvi és oktatasi jogokat, akkor valésziniileg a mostani eljarasra sem
keriilt volna sor, Kijev pedig végérvényesen le tudna zarni egy olyan ligyet,
amelyben unioés partnerei részérél jogosan érik kritikak az orosz agressziénak
kitett allamot.

2023. jinius 19.
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