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K6z0s agrarpolitika 2023: amikor
az agrarpolitika és a klimacélok talalkoznak

*

A 2023-as évvel megkezd6dott az unid kozos agrarpolitikdjanak 4j 5 éves cik-
lusa. Az Eurépai Unio altal kijelolt klimapolitikai célok is megjelentek a legtjabb
mezo6gazdasagi és erd6gazdalkodasi tervben, amelynek eleget kell tennitik
az EU-s orszagoknak. Az agrarszektor azonban soha nem latott kihivassal
nézett szembe 2022-ben. A szarazsag és a habory, valamint annak kévetkez-
ményei sujtottdk a gazdakat. Az elmult két évben az agrariumra nehezed6
nyomas torténelmi élelmiszer-inflacidhoz vezetett, ami pedig egylitt jart azzal
is, hogy az uniénak engednie kellett a zéldpolitikai elvarasokbol.

2023. januar 1-jétdl vette kezdetét az Eurdpai Unio 1j 6téves kozos agrar-
politikai (KAP) ciklusa.! A legijabb KAP tobb kihivasra kell valaszt adjon, igy
az id6kozben elfajult, Eurépat sujtéd szarazsagra és az eurdpai mezégazdasagot
tobb fronton éré orosz-ukran habortra is. Az 4j k6zos agrarpolitikai progra-
mot 2021-ben fogadtak el, azaz a 2022-es év el6tt, amikor az eurdpai agrariumot
régen tapasztalt aszaly érte, de a valsagok sora mar tobb éve hizddik a korona-
virus-jarvanytoél kezdve egészen az energiavalsagig. A mez6gazdasagot a leg-
nagyobb kihivas elé 2022 nyara allitotta, hisz az atlagosnal kevesebb csapadék,
szarazabb id6 volt jellemz6. Az Eurdpai Bizottsag K6zos Kutatékozpontjanak
2022. augusztusi kutatasa szerint Eurdpa teriileteinek kozel kétharmadat
aszaly fenyegette, amire mar 6tszaz éve nem volt példa.

Az agrariumot érint6 valsag a megugrott élelmiszerarakban mutatkozik
meg. Az EU tagallamaiban az élelmiszerek aranak emelkedése 2022 decem-
berében 18,2%-ot tett ki.> Magyarorszag és a balti orszagok kiilonosen magas
élelmiszer-inflacidval kellett szdmoljanak. Hazankban mérték a legmagasabb
élelmiszer-inflaciot, kdzel 50%-os atlagos arnovekedést, amelyet részben kiils6
és belsd tényezdk hoztak létre. llyen tényezdk voltak az eurdpai energiaarak
emelkedése, a kedvezoitlen id6jarasi viszonyok, ami a magyar Alféldet kiillono-
sen syjtotta, valamint a forintarfolyam romlasa, ami az importalt élelmiszerek
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arat tovabb novelte. Az élelmiszerek mellett az energia és a szolgaltatasok is
dragultak az EU tagallamaiban. Mindez fokozta a megélhetési valsagot,* amely
alegnagyobb félelme az unié lakosainak, a szegénységet és a tarsadalmi kire-
kesztettséget megel6zve.

A valsag idejében kiilondsen nagy figyelem harul az unids tagallamokban
a bizonytalanna valt élelmezésbiztonsagra. Az Eurdpai Unidban nézeteltérések
is keletkeztek abbdl, hogy alkalmazkodva a valsdghoz, csokkentsék-e a karos-
anyag-kibocsatas mérséklésére és az egyéb klimapolitikai célokra vonatkozd
elvarasokat,” hiszen ezaltal tovabbi élelmezésbiztonsagi problémak keletkez-
hetnek a kontinensen. Az EU-tagallamok vezet6i ezért elhataroztak, hogy csok-
kenteni kell a kulcsfontossagt mezégazdasagi termékek importjat, ezek ese-
tében a fliggetlenségre kell torekedni.® A tagallamok mezégazdasagért felel6s
miniszterei és az Europai Parlament a gabonatermelés névekedése érdekében
cselekvésre szolitottak fel a Bizottsagot, amely ideiglenesen lazitott az agra-
rium felé tAmasztott elvarasokon 2022 juliusaban.” A Bizottsagjavaslata szerint
a szantofoldi vetésforgoval és a szantéfdldeken talalhaté nem termelési célu
jellegzetességek fenntartasaval kapcsolatos szabalyok lazulnak. Igy az éven-
kénti, szigoru vetésvaltas bevezetését elengedte a Bizottsag a termel6képesség
megorzése érdekében. Egyes természetvédelemhez kapcsol6dé szabalyok felett
szemet hunynak 2024-ig, mint példaul az eddig kotelez6 terménydiverzifikacio.
Avarakozasok szerint a dontés 1,5 millié hektarral gyarapithatja a terméterti-
letet Eurépaban, ez nagyobb termeléshez és az arak csokkenéséhez vezethet.?

Az unids z6ld megallapodas célkitlizéseinek megjelenése az agrarpolitika-
ban nem alaptalan. A mez6gazdasagi szektor is intenziv kibocsatdéja az liveg-
hazhatasu gazoknak. Az Eurépai Unié iiveghazhatasu gazainak 11,4%-at teszi
ki az agrarium.’ Ezzel szemben az energiaszektor 23,3%-ot, a kozlekedési aga-
zat 23,2%-ot, a haztartasok pedig 15,4%-ot tesznek ki. Fontos megjegyezni
azonban, hogy az 1990-es évektdl 2020-ig 20%-kal csokkent az agrarszektor
tiveghazhatasugaz-kibocsatasa. Mas szektorokban is csokkenést lathatunk,
ami aldl egyedili kivételt a szallitas és a kozlekedés képez. A varakozasok
szerint tovabb mérséklédhet a kibocsatas minden egyes szektorban, hiszen
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2030-ig 55%-o0s csokkenést szorgalmaz az Eurdpai Uni¢, illetve 2050-re a teljes
klimasemlegességet tiizte ki céljaul.””

Az agrarszektor emisszitja tobb elembdl all 6ssze. Karosanyag-kibocsa-
tasra keriil sor az intenziv foldmiiveléssel, a mlitragyazassal, valamint tob-
bek kozott a feldolgozassal is. Azonban az agrarium nehezen - vagy egyes
munkafolyamatokban egyaltaldn nem - tudja elérni, hogy megujul6 energia-
forrasokat hasznaljon fel. A talaj megmunkaldsaban léteznek alternativak
a karosanyag-kibocsatas csokkentésére, amelyek egyiitt jarnak a hatékony
és hosszua tava mezbégazdalkodassal. A masodik vilaghaboru utan elterjedt
intenziv mez6gazdasag térnyerése a term6foldek elfaradasat és azok hasznal-
hatatlansagat okozza, tovabba ahhoz vezet, hogy a talaj széntartalma a 1ég-
korbe jut. Ennek kovetkeztében az egyik Kkitiizott cél a talaj széntartalmanak
novelése és védelme."

A KAP eredeti ,nagyrator6bb céljai a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
intézkedések terén” a szénben gazdag talajok megérzésére, illetve az 6korend-
szerek Kiépitésének tamogatasara helyezi a hangsulyt.!? Utobbi célja, hogy
az éghajlat és a kornyezet szamara elényos mezo6gazdasagi gyakorlatokat
alkalmazzanak, amire a tagallamok kifizetéseinek 25%-at kell forditsak. Azon-
ban nézeteltérések hiuzédnak meg abban, hogy mennyire lehet a termelés elé
helyezni a kornyezetvédelmi célokat. Egy friss kutatas alapjan az organikus
alapu mez6gazdasagok kevesebbet termelnek, azonban koltséghatékonyab-
bak."® A 40 organikus és 40 hagyomanyos mezdgazdasagot vizsgald tanulmany
szerint,szamos tanulmany igazolja, hogy ha a hektaronkénti, éves terméshoza-
mot vessziik figyelembe, a biogazdalkodas altaldban 8-25 szazalékkal kevésbé
termelékeny, mint a hagyomanyos gazdalkodas”.

A kovetkez6 évek fontos kérdése lesz, hogy az Eurdpai Uni6 és tagallamai
atermeléstvagy a fenntarthatésagot helyezik-e el6térbe, erre pedig azidei év is
megoldasokkal 4llhat el8. A 2022-es év kihivasai és a 2023-as KAP megmutatta,
hogy nem sziikségesek a radikalis klimapolitikai megkotések a mezégazda-
sag teriiletén, hiszen a kontinens élelmiszer-biztonsaga elsébbséget élvez.
Az éghajlati és mas vildgpolitikai események rugalmassagot kivannak meg
azért, hogy egy esetleges valsag soran konnyen alkalmazkodhasson az agrar-
szektor. Meg kell jegyezni, hogy nem kizardlag a dontéshozdéknak kell teret
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adni, hanem maguknak a gazdaknak, hiszen a leginnovativabb megoldasokat
nem a tudomany, hanem 6k maguk teremtik meg.™*

2023. méarcius 13.
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