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Korszakhatar az energetikai fogyasztok
védelmében?

*

Az Europai Birdsag minap meghozott itéletében uniés jogi szempontbol aggaly-
talannak talalta azt az olasz szabalyozast, amely lehet6vé teszi, hogy a tagallami
energiahivatal bizonyos kortlmények kozott kvazi kartéritést itélhessen meg
villamosenergia-fogyasztok szamara. Az tigy kiilondsen fontos Magyarorszag
szamara is: figyelemmel arra, hogy a magyar szabalyozas jelent&s hasonlosagot
mutat az olasz joggal.

Az energetika kozismerten specialis iparag. Olyan tevékenységrol van szo,
amelynek miikodtetésénél a hagyomanyos piaci szempontok mellett egyéb
tényezoket - jelesiil meghatarozé miiszaki kérdéseket, az ellatasbiztonsagot,
akiszamithatésagot s nem utolsésorban a fogyasztovédelmet - is szamitasba
kell vennie a jogalkoténak. E jellegzetességei mellett az energetika tovabba
az unié6 figyelmére is igényt tart. Az Eurépai Unié miikodésérdl széld szer-
z6dés (az EUMSZ) az energiapolitikat 6nallé uniés szakpolitikanak tekinti
(lasd EUMSz 194. cikk), s e téren az EU altal kit{izott célok elérése érdekében
jogszabdalyokat, igy tobbek kozott iranyelveket alkot. Az irdnyelvek jellegze-
tessége, hogy azok az elérendd célokat tekintve kotelezéek a tagallamokra,
amelyek ugyanakkor a kit(izott EU-s célok eléréséhez sziikséges eszk6zok
megvalasztasaban szabadsagot élveznek. Masképpen szdélva, a tagallam sajat
maga valaszthatja meg, miképpen kivanja érvényre juttatni otthon az uniés
elképzeléseket.

Ebbdl a tipusu, tartalmi megfelelésre kotelez6 jellegli szabalyozasbol ter-
mészetesen szamos jogi bizonytalansag szarmazik, amelyek egy olyan 0ssze-
tett szabalyozasu jogteriileten, mint az energetika, még inkabb jelen vannak.
Az unids jog egységes értelmezésének és a jogvitak feloldasanak egyik esz-
kozeként az unids jog minden tagallami birdsag szamara egy specialis jogi
eljarast, az ugynevezett ,el6zetes dontéshozatal” lehet6ségét kinalja. Ezen
eljaras keretében a tagallami birésagok az Eurédpai Bir6saghoz fordulhatnak
elvi irdnymutatasért.
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Az Eurdpai Birésag most marcius 30-an meghozott itéletében' egy ilyen
eljaras keretében azt vizsgalta, hogy ellentétes-e az unids joggal, hogy egy
tagallam lehet&séget biztositson a nemzeti energiahivatala szdmara arra, hogy
jogsértés megdllapitasa esetén az ne pusztan birsagot szabhasson ki, hanem
afogyasztoktol jogellenesen beszedett dijak visszatéritését (kvazi kartéritést)
is elrendelhesse. A luxemburgi vizsgalat el6zménye, hogy az olasz energetikai
hatdsag kozel 14 millio (!) eurd 6sszeg (megkozelitdleg 5,25 millidrd forint)
fogyasztoknak torténd visszafizetésére kotelezte a jogvitdban érintett olasz
energiaszolgaltaté tarsasagot. Tette mindezt azért, mert megallapitasa sze-
rint a szolgaltato jogellenesen szamitott fel meghatarozott tarifalis elemeket
(Ggynevezett,,adminisztrativ kezelési koltségeket”) ligyfelei irdnyaba. A szol-
galtaté a hatosag hatarozatat az olasz birdsagok el6tt megtamadta, allitva,
hogy a koltségek meghatarozasa és felszamitasa a tarsasag és tigyfelei kozott
maganjogi szerz6dés keretében tortént, amellyel kapcsolatban az energetikai
hatésagnak nincsen hataskore. A tarsasag allitasa szerint a vonatkozo (korab-
ban hatalyos) eurdpai unids iranyelv (a korabbi villamos energia iranyelv)
meghatarozza, hogy a tagallami energetikai hat6sag milyen jogositvanyokkal
rendelkezik, s ilyen tartalmd (maganjogi) szankciét az nem nevesit. Allitasa
szerint ezértaz olasz jog nincs 6sszhangban az eurépai unids rendelkezésekkel.

Avillamos energia iranyelv? vonatkozd rendelkezései szerint [lasd iranyelv
36. cikk (4) bek.] a szabalyozé hatésag hataskore legaldbb arra kell hogy kiter-
jedjen, hogy hatékony, aranyos és visszatartd erejl szankciékat szabhasson
ki a szabalyokat be nem tarté vallalkozasokkal szemben. Ez a rendelkezés,
az iranyelv nyelvtani értelmezésébdl vilagosan kitlinve, gyakorlatilag a hagyo-
manyos, hatésagi - azaz kozigazgatasi anyagi jogi - birsag szankcio6 kiszaba-
sanak lehetdségét jelenti. Arrdl ugyanakkor hallgat az unids jog, hogy kell-e,
illetve biztosithat-e a tagallami jogalkot6 olyan hataskort energetikai hat6saga
szamara, hogy olyan esetben, amennyiben a hat6sag valamilyen, a szolgaltato
altal alkalmazott tarifalis rendelkezés jogellenességét allapitja meg, kvazi
kartérités megitélésérdl is dontson. Ez olyan kérdés, amely hagyomanyosan
birésagi ttra tartozik. [gy is érvelt az energiaszolgaltat tarsasag a jogvitaban.

Latni kell, hogy az ligy sajat magan jelent6sen tulmutaté gyakorlati
és elméleti jelent6séggel is bir. Gyakorlati jelent6sége nyilvanvaléan az, hogy

! ABirdsag 2023. marcius 30-i {télete a C-5/22. sz. Green Network SpA kontra SF, YB, az Autorita
di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) tligyben.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a villamos energia
bels6 piacara vonatkozé k6zos szabalyokrdl és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helye-
zésérol.
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amennyiben a szolgaltat6 a hatdsag altal megallapitott médon (akar csak rész-
ben) jogellenes dsszeget szamlaz a fogyaszto felé, a hatosagi dontés elegendd
ahhoz, hogy a fogyaszt6 a téle jogtalanul elvont 6sszeget visszakapja, s nem
kell hogy bir6saghoz forduljon, és hosszas polgari peres eljarasban kovetel-
jen kartéritést. Ez az ligy praktikus oldala. Dogmatikai-elméleti szempontbdl
azonban a kérdés legalabb ilyen fontos. Arrél van szé ugyanis, hogy mekkora
jelentéséget tulajdonit az eurdpai (és a tagallami) jogalkot6 a fogyasztd-
védelemnek, s lehet6vé teszi-e, hogy egy hatdsagi eljarasban egy kozigazgatasi
szerv egy f6szabalyként biréi hataskort gyakoroljon. Tudniillik az energetikai
hatésag, haigyjar el, egy maganjogijogviszony (részleges) érvénytelenségérol
és annak polgari jogi jogkovetkezményeirdl hataroz.

Az Eurdpai Birdsag a jelen iigyben, amely ugyanakkor a jovére és mas tag-
allamok szabalyozasara nézve is irdnyado, gy hatarozott, hogy noha az uniés
jog nem kivanja meg ilyen kartéritési hataskor biztositasat a tagallamoktdl,
azt nem is tiltja meg. Azaz unios jog hallgatasa a talaros testiilet szerint nem
tilalmat, hanem lehetGséget jelent: értelmezése szerint a tagallamok mérlege-
1ésén mulik, hogy milyen sulyt adnak a fogyasztovédelmi szempontoknak, ami-
kor vonatkoz6 szabalyaikat megalkotjak. Az unids jogalkoté ebbe - legalabbis
egyeldre - ugy tlinik, nem kivan beleszdlni. Az ugyanakkor vildgosan kiolvas-
hat6 az itéletbdl, hogy a Birdsag a fogyasztévédelem szempontjaira komoly
hangsulyt fektet az energetikaban. Olyan komolyat, hogy az unids szabalyozas
hallgatasa dacara itéletében szinte sugalmazza, hogy a villamosenergia-ipar
olyan teriilet, ahol a fogyasztok védelme érdekében a tagallami hatésagokilyen,
masutt jelen nem 1év4, rendkiviil erételjes jogosultsagokkal is felruhazhatok.

Magyarorszag a kérdéskor kapcsan az olasz jogalkotohoz hasonlé szem-
léletet kovet: a villamos energiaroél szo6l6 torvény® ugyanis kifejezetten fel-
hatalmazza a Magyar Energia- és K6zm{i-szabalyozasi Hivatalt arra, hogy
gyakorlatilag barmilyen, a torvényben meghatarozott arszabalyozasi el6iras
megszegése esetén a szolgaltaté altal elért tobbletbevétel (azaz praktikusan
a tularazas mértékének megfelel6 6sszeg) a sérelmet szenvedett szerz8do fél
részére valo visszatéritésérdl hatarozzon [lasd 141. § (12) bek.]. Az Eurépai Biro-
sag most meghozott dontése fényében tobb mint valészini, hogy ez a magyar
szabalyozas - hasonldan olasz parjahoz - kiallnd Luxemburg prébajat egy
esetleges briisszeli vizsgalat esetén.

2023. aprilis 17.

3 Avillamos energiaroél sz616 2007. évi LXXXVI. torvény.
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Felhaszndlt jogforrasok

ABir6sag 2023. marcius 30-iitélete a C-5/22. sz. Green Network SpA kontra SF, YB, az Autorita
di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) tigyben. Online: https://curia.europa.
eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=00DDB1D5FF48D3766374432684703CC27-
text=&docid=272073&pagelndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&-
cid=3052141

A villamos energiarol szol6 2007. évi LXXXVI. torvény.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a villamos ener-
gia bels6 piacara vonatkoz6 kozos szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol.
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