Kalas Vivien

Hatarkerités és kvota: milyen iranyba halad
az unids migracios politika?

*

Bevezetés

A februari unids csucs egyik témaja a migracio volt. A felek célként tlizték ki
az illegalis bevandorlas visszaszoritasat, az Eurépai Unié teriiletére 1épSk
szamanak csokkentését. A mar Unidban 1évé bevandorldkkal kapcsolatos kol-
csonos felel6sségvallalasrol, annak formairo6l azonban ez alkalommal sem
egyeztek meg.

Az Eurépai Tanacs februar 9-ei iilésének egyik legfontosabb napirendi pontja
az orosz-ukran haboru és a gazdasagi helyzet mellett az utébbi id6szakban
hattérbe szorulni tlind migracié volt. Az unids allam- és kormanyfék egynapos
tanacskozasukon megallapodtak,' hogy szorosabb kooperacidt alakitanak ki
a kibocsato- és a tranzitorszagokkal annak érdekében, hogy az illegalisan
Eurépaba igyekvéket mar utjuk legelején sikertiljon megallitani, mindemellett
hatékonyabba tennék a visszakiildésiiket, fokoznak a kiils6 hatarok védelmét,
valamint tovabbhaladndnak az 4j migraciés és menekiiltliigyi paktum elfo-
gadasahoz vezet6 Uton. Azonban az immar kozel tiz éve éles vitakat kivaltd
kérdésben, hogy miként csokkentsék az igynevezett frontorszagokra nehezedd
migracids nyomast, a feleknek tovabbra sem sikertilt egyezségre jutniuk.

A hatdlyos unios migrdcios és menekiiltiieyi politika
és hidnyossadgai

Azunids migracids és menekiiltiigyi politika egyik legnagyobb problémaja a kez-
detek 6ta az, hogy nincsen egy atfogd, egységes szabalyrendszer. Mind a mai
napig két eurdpai egyezmény jelenti a kozos migracios - legyen sz6 menekiiltek-
rél vagy gazdasagi bevandorlokral - politika alapjat. A 2008-ban hatalyba lépett
migracios és menekiiltliigyi paktum alappilléreit a kolcsonos felel6sségvallalas

! European Council 2023.
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és szolidaritas képezi,? amelynek érdekében a tagorszagok prioritasként fogal-
maztak meg az illegalis bevandorlas visszaszoritasat, a jogszertitleniil az unio6
teriiletére juté emberek hazajukba torténd visszatelepitését, a kiilsé hatarok
védelmének megerdsitését, a kibocsatd allamokkal valé egyiittmiikodést,
tovabba egy kozos menekiiltiigyi rendszer kialakitasat.

A masik egyezmény, amely a tagallamok ezen a teriileten torténd koopera-
cidjanak keretéiil szolgal, a dublini rendelet (Dublin III).3 Az eredeti szabalyo-
zast a politikai vezet6k 1990-ben fogadtak el, azéta két izben is médositottak,
legutoljara 2013-ban. Az egyezmény a nemzetkozi védelem iranti kérelmekkel
kapcsolatos eljarasi szabalyokat tartalmazza. A dublini rendelet kimondja,
hogy a menedékjogért folyamadok kérelmét annak a nemzetnek kell elbiral-
nia, amelynek a teriiletén a bevandorld el6szor 1épett az Eurépai Unidba (els6
orszag elve).

Ezen egyezmények tehat az egymas iranti szolidaritast csupan mint el6tér-
ben tartando szemléletet rogzitik, jogszabalyi kotelezettséget nem kapcsolnak
hozz4, az unid kiils6 hataran elhelyezkedd tagorszagokat - igy példaul Gorogor-
szagot, Ciprust, Olaszorszagot, Maltat vagy éppen Spanyolorszagot - magukra
hagyjak a menedékkérdkkel kapcsolatos feladatok ellatdsaban. E problémak
a dublini rendelet eddigi utolsé reformjat kévet6en rovid idén - egy-két
éven - bellll kiiitkoztek, amikor is 2014-ben elészor Olaszorszagnak,* majd
2015-t61 az EU mas allamainak is megnovekedett migraciés nyomassal kel-
lett szembenézniilik az Afrikabdl, illetve a Kozel-Keletrdl leginkabb illegalis
uton érkez6k miatt. A frontorszagok a tdémeges bevandorlas okan kézds, uniés
megoldast siirgettek a kérelmek elbiralasara vonatkozéan. Ez nemcsak hogy
nem sziiletett meg, de a fentebb felsorolt dllamoknak az tgynevezett ,dublini
transzfereket” is vissza kellett fogadniuk. Ez a kifejezés azokat az embereket
jeloli, akiket mas uniés nemzet kiilldott vissza - a dublini rendelet értelmé-
ben - abba az orszagba, ahol el6szor 1éptek az unié tertiletére. Ezen transzferek
szama 2021-ben 6sszesen 27 114 {6 volt.”

2 Council of the European Union 2008.

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik
orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara
vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol (atdolgozas).

* KaLAs 2021.

5 Eurostat 2023.

227



Kalas Vivien
Unios kezdeményezések

Az Eurdépai Unid, érezvén, hogy valéban kozosen kellene kezelni a felmeriilé
problémat, tobb megoldasi javaslatot is kidolgozott az elmdlt mintegy nyolc
esztendd soran. 2015-ben az Olaszorszagban és Gorogorszagban 1évé bevandor-
16k egy részének szétosztasarol dontottek a tagallamok kozott,® ami azonban
kivivta tobb nemzet - példaul Magyarorszag és Szlovakia - ellenallasat.

2020 szeptemberében az Eurépai Bizottsag (EB) bemutatta az 4j migracids
és menekiiltiigyi paktumrol sz616 javaslatat.” Az EB felgyorsitana a menedék-
kérelmek elbiralasat azaltal, hogy mar az unié kils6 hatarain - de az EU-n
beliil - megkezdddne az illegalisan érkez6k atvilagitasa. Egy masik fontos
reformja lenne az uniés migraciés politikdnak a rugalmas szolidaritas elvé-
nek, és annak részeként a szolidaritadsi mechanizmusnak a bevezetése. Ha egy
allam életbe 1épteti ezt a mechanizmust, akkor a Bizottsag a GDP- és népesség-
aranyokat figyelembe véve meghatarozza, mely nemzetnek hany személyrol
kell gondoskodnia. Az EB tehat megorizte javaslataban a kotelez6 kvotakat,
a 2015-0s tanacsi hatarozathoz képest viszont kiiléonbség, hogy ez alkalom-
mal egy tagorszag a befogadast kivalthatja a menekiiltstatuszra nem jogosul-
tak visszakiildésével. Amennyiben ezt nem sikertil a megszabott hataridén
belil teljesitenie, gy koteles atvenni bevandorlékat a ra esé kvéta alapjan.
A Bizottsag ezen javaslata ugyanakkor a tagorszagok kozotti megosztottsag
okdn mindmaig nem keriilt elfogaddasra.

Pozitivabb fogadtatasra talalt, és el is fogadtak a politikusok tavaly nyaron
az 6nkéntes szolidaritasi mechanizmus bevezetésérol szo6l6 francia javaslatot,®
amelynek célja a frontorszagokra nehezed6 migraciés nyomas enyhitése. Ebben
atagallamokra van bizva, hogy szeretnének-e részt vallalni benne, vagy inkabb
kimaradnanak, tovabba ha részt is vesznek benne, eldonthetik, hogy milyen
formaban teszik azt. Lehet&ségiik van bevandorldk befogadasara és kérelmiik
elbiralasara - kotelez6 kvota meghatarozasa nélkiil -, vagy anyagi timogatas
nyUjtasara a kiils6 hatarokon fekvé nemzetek szadmara. Franciaorszag ere-
deti célkitlizése az volt, hogy évente legalabb tizezer f6t vallaljanak 4t masok
Gorogorszagtol, Ciprustol, Olaszorszagtdl, Maltatol, illetve Spanyolorszagtol,
az Eurdpai Bizottsag féléves jelentése alapjan viszont még tavol van ennek

¢ ATanacs (EU) 2015/1601 hatarozata (2015. szeptember 22.) a nemzetkozi védelem teriiletén
Olaszorszag és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarél.

7 Eurdpai Bizottsag 2020.

8 KaLAs 2022.
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elérése.’ 2022. decemberig csupan Olaszorszag, és minddssze kétszazhét sze-
mélyt tudott ennek keretében mas uniés dllamba kiildeni.

Mindekozben a tavalyi évben 64%-kal novekedett az Eurdpai Uniéban
azillegalis hataratlép6k szama az azt megel6z6 esztend6hoz képest, egyuttal
2016 6ta 2022-ben érkezett a legtobb bevandorld az unio teriiletére.!®

Tagdllami megosztottsdo

Mindezek fényében nem meglepd, hogy az Eurépai Tanacs iilésére késziilve
széles korli egyetértés volt az unids intézmények kozott a hatarvédelem meg-
erdsitése és az illegalis bevandorlassal szembeni fokozottabb fellépés, vala-
mint a visszatelepitések felgyorsitasa tekintetében." A pontos megvaldsitassal
kapcsolatban viszont mar kirajzolddtak az ellentétek. Mig az Eurdpai Parla-
ment hagyomanyosan jobboldalhoz sorolt frakcioi, a tagallamok koziil pedig
Ausztria, Olaszorszag, Bulgaria, Magyarorszag, Gorogorszag azon a vélemé-
nyen voltak, hogy fizikai akadalyra, hatarkeritésre is sziikség van, amelynek
felépitéséhez az Eurdpai Uni6 nyujtson tamogatast,'? addig az Eurdpai Bizottsag
kovetkezetesen elutasitotta mindkét feltevést.

Egy masik kérdésben ennél is élesebb torésvonal hizoédik a nemzetek k6zott,
ez pedig abevandorlék szétosztasanak iigye. Lathattuk, hogy valamennyi unids
kezdeményezés e két teriiletre, a szigorubb kiils6 hatarellenérzésre és a front-
orszagok mentesitésére iranyult. Ertelemszertien a déli allamok, amelyeknek
a tertiletére érkeznek az emberek, és amelyeknek a feladata lenne a jelenlegi
rendszerben valamennyi menedékkérelem elbiralasa, a kotelez6 kvéta beve-
zetését siirgetik.* Oket tAmogatva az Eurdpai Bizottsag is egy ilyen mecha-
nizmus bevezetését 1atna szivesen.”® Mas politikai vezet6k - példaul a V4-ek
és Ausztria - viszont ellenérzésiiket fejezik ki e megoldas irdnt, és megdriznék
a dublini rendszert.'

® European Commission 2022.

10 Frontex 2023.

11 KovAcs 2023.

12 Live blog: European Council summit 2023.
13 VASQUES 2023.

4 KaLAS 2020a.

15 KovAcs 2023.

16 KALAS 2020b.

229



Kalas Vivien
Hogyan alakulhat az uniés migrdcios politika jovoje?

Az Euroépai Tandacs, februar 10-én, hajnalban elfogadott kovetkeztetésébdl
az tlinik ki, hogy az Eurépai Uniéban a korabbinal nagyobb figyelmet szentel-
nének a bevandorlok szarmazasi orszagukban valé tartasanak, de legalabbis
az unié teriilete védelmének. Mig el6bbivel 6sszefliggésben konkrét intézkedé-
sekrdél nem hataroztak az dllam- és kormanyfék, addig utébbival kapcsolatban
jelentds elérelépésnek lehet tekinteni, hogy felszdlitottak a Bizottsagot, nyujt-
son anyagi tAmogatast tagorszagainak a hatarvédelmiinfrastruktturara. Noha
kiilon nem emelték ki a hatarkeritést, az mégis belefoglalhat6 ezen kategoriaba,
igy tobb nemzet is elégedetten allhatott fel a targyal6asztal mell6l.

A masik, nagyobb vitakat kivalté tigyben, a szolidaritas és médjanak kér-
désében viszont nem jutottak el6bbre a felek. Ezzel mindkét oldal elégedetlen
lehet, a kvotakat tdmogatdok azért, mert nem vezették be, a szétosztast ellen-
z0k pedig azért, mert a jovében sem lehetnek nyugodtak, hiszen tovabbra is
napirenden marad a téma.

Osszességében a legutdbbi unioés csticstalalkoz6 nyoman érdemi valtozasra
nem lehet szamitani az uniés migracios politikaban.

2023. februar 15.
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