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A kohézids politika jovoje: térségoekre vagy
személyekre koncentraljunk?

*

Az Europai Unié kohézids politikdjanak hagyomanyos célja a tertileti és szoci-
alis kohézié. Azaz annak a joléti szakadéknak a csokkentése, amely egyrészt
aleggazdagabb és legszegényebb régiok, masrészt a kiilonbozé szocialis cso-
portok kozott huzddik. A feladat konny{inek tlinik, ugyanakkor a szakpolitika
torténetének eddigi évtizedei arrdl taniskodnak, hogy még unios szinten is
komoly akadalyok tornyosulnak a siker atjaban. Mindenesetre az 4j pénziigyi
id6szakra késziilve mar sokan korszakvaltasrdl beszélnek a kohézids politi-
kaban is.

A regionalis kiilonbségek kiegyenlitése két okbdl is az eurdpai integracid
els6 1épéseitdl kezdve az egylittmiikddés legfontosabb céljai kozott szerepelt.
Egyrészta gazdasagi kozosség alapito atyai a kezdetektdl fogva tudtak, hogy
nem johet létre egységes - akkori megnevezésében: k6zos - piac anélkiil,
hogy a piacon beliili teriileti egyenl6tlenségek csokkentésére ne torekedné-
nek. Masrészt pedig gyakorlati okokbdl is siirgds volt a regiondlis kiilonb-
ségek csokkentését tAmogatd szakpolitika megerdsitése, ugyanis az alapito
tagallamok kozott meglévo fejlettségbeli kiilonbség, kiilondsen az olasz Dél
felzarkéztatasanak problémaja a kezdetektol feszitette a frissen létrejott
egylittmiikodés kereteit.

Viszonylag hosszu torténete ellenére a szakpolitika multja nem daskal sike-
rekben. Bar 6nmagaban nem elhanyagolhat6 tény, hogy példaul a 2004-ben
csatlakozott tagallamok fejlettsége az Eurdpai Uni6 atlagahoz viszonyitva
59-r6l 77%-ra nétt, ez az 6rvendetes tény jobbara a nagyvarosi régiok szar-
nyaldsanak koszonhet6. Igaz ez a megallapitas Magyarorszagra is: mig Buda-
pestaz unids atlag 156%-an 4ll, a kis tulzassal vele szomszédosnak tekinthetd
észak-alfoldi régié a maga 49%-aval az Eur6pai Uni6 atlaganak felét sem éri
el fejlettségben.

Erre a tényre mutat ra az Eurdpai Bizottsag haromévente publikalt kohézids
jelentései koziil a legutdbbi, a 2022 elején megjelent Nyolcadik Kohézios Jelen-
tés,! amely szintén tényként rogziti, hogy a tertileti felzark6zas folyamatat ma
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valéban csupan a nagyvarosi és févarosi régiok versenye hajtja. A dokumentum
megallapitasai Uj lendiiletet adtak a kohézids politika jovébeni reformjarol
sz6l6 gondolkodasi folyamatnak.

Tavaly szeptemberben a kohézidért felel6s miniszterek Pragaban mar azo-
nositottak azokat a f6bb témadkat, amelyek a szocidlis és regionalis kohézid
jovojét meghatarozzak.? Idén januarban pedig Elisa Ferreira és Nicolas Schmit
regionalis politikaért, illetve szocidlis kohézidért felelds biztosok hivtak dssze
aztatanacsadd testiiletet, amelynek feladata, hogy 2024-ig folyéd munkdaja soran
dolgozza ki a kohézios politika jovojét.?

A testiilet munkajanak jelent6sége nem kicsi: varhatéan 2025 elején fogja
megjelentetni a Bizottsag a Kilencedik Kohézios Jelentését, amelynek megal-
lapitdsai nagymértékben kihathatnak maganak a szakpolitikanak a kovetkez6
pénziigyi id6szakban érvényesuld jellegére. Nem titok, hogy a tagallamokban
egyre élesebb vita folyik a kohézios politika jov6jérdl, alapvetéen annak haté-
konysagat vitatva.

Mig a kozép-eurodpai orszagok megtartanak a jovében is az alapvetéen
ateriileti felzarkdztatasra koncentralé regionalis politikai megkozelitést, addig
azok a nyugat-eurdpai orszagok, amelyek egyrészt nettd befizetdi az uniéds
koltségvetésnek, masrészt pedig az elmult évek bevandorlasi valsaganak kovet-
kezményeivel is kénytelenek szembenézni, vitatjak ennek a megkdozelitésnek
arelevanciajat. Ok sokkal inkabb a szocialis kohézié aspektusait hangoztatjak,
és azt allitjak, hogy az elmult évek regionalis politikaja inkabb suilyosbitotta
a térségek kozotti fejlettségbeli kiillonbségeket, nem csokkentette.

Ezta megkozelitést hivatott tudomanyos modszerekkel egy, a kozlemultban
megjelent tanulmany is aldtdmasztani.* A kutatok 2,4 millié eurdpai haztartas
vizsgalatan keresztiil bizonyitottak, hogy a regionalis megkozelités nem képes
atérségek kozotti kiillonbségeket kezelni az Eurépai Union beliil. Allitasuk sze-
rint a kilencvenes évekt6l kezdve az unién beliili szocialis kiillonbségek ennek
kovetkeztében nem csokkentek, hanem néttek. Kovetkeztetésiik, hogy ebbdl
adddoan a jovo kohézids politikajat nem a térségek, hanem a személyek felzar-
koéztatasara kell alapozni, ugyanakkor messzemend kovetkezményekkel bir.

A 2028. januar elsején kezd6dé 4j - és mar el6készités alatt allé - tobb-
éves pénziigyi keretterv egyik varhatd nagy vitapontja lesz a kohézios poli-
tika jovGje. Mar most latszik kirajzolédni az a frontvonal, amelyet az iménti
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tanulmany konklaziéja is kirajzol: a regionalis vagy a szocialis megkozelités
hatarozza meg a jové kohézids kasszajat. Ha az el6bbi, annak a kozép-eurdé-
pai orszagok lesznek a nyertesei. Ha az utébbi, akkor azok a fejlett orszagok,
amelyek egyébként leszakadé régiokkal nem, vagy nem nagyon, leszakadé
tarsadalmi csoportokkal azonban - a bevandorlasi valsag kovetkezménye-
ként - nagy szamban rendelkeznek. A kérdés megvalaszolasdnak mikéntje
stratégiailag is meghatarozhatja a kozép-europai térségek felzarkdzasi iitemét.

2023. majus 4.
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