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Porto masodik évforduldja: hogyan all
a Szocialis Europa?

*

Idén majusban emlékezhettiink meg a portéi szocialis csticstalalkozorol, annak
masodik évforduldja kapcsan. A sziiletésnap jo alkalmat szolgaltat a Szocialis
Euroépa tobb évtizedes alma megvaldsulasanak 0sszegzésére is.

Idestova négy évtizeddel ezel6tt, az egységes belsd piaci program indulasa-
val egy id6ben vet6dott fel az a Jacques Delors, a Bizottsag akkori elndke altal is
felkarolt gondolat, hogy az eurdpai integracio ne csak a piacok és a t6ke, hanem
belsé piaci program latvanyos sikereket magaénak tudva diadalmasan menetelt
elére, a Szocialis Eurépa elképzelése sokaig csak politikai vagyalom maradt.!
Atagallamok, ragaszkodva hataskoreikhez, évtizedeken keresztiil meg6rizték
teljes onall6sagukat ezekben a szakpolitikakban, az elképzelés hivei pedig nem
nagyon talaltak jogilag is kifogadstalan megoldast a szupranacionalis szabalyo-
Zas megagyazasara.

Egyideiga szocialis domping jelszava volt sokak szamara a megfeleld politikai
alap.? Els6sorban a keleti bovités utani idészakban a sajat munkaerépiacukat
az olcso és hatékony kelet-eurépai munkavallaloktdl félt6 nyugat-eurodpai poli-
tikusok hasznaltak érvként a szocialis dompinget, akik - a kereskedelempoliti-
kaban megszokott dompingellenes jogalkotashoz hasonldan - olyan unids szint(i
jogalkotast tartottak sziikségesnek, amely megakadalyozza, hogy a szamukra
irrealis bérért dolgozd kelet-eurépaiak munkat vallalhassanak a nyugat-europai
orszagokban.

A 2016-0s brexitnépszavazas csak katalizator volt a probléma uniés szint{
megoldasaban. Az Eurdpai Uniot elhagyni kivdndk ugyanis az Egyesiilt Kiraly-
sagban - sikeresen - éppen azzal érveltek, hogy a szabad és korlatozasmentes
europai munkaerdpiac elényeit kihasznalva az olcsé kelet-eurdpai munkaval-
lalé lassan kiszoritja a britet a szigetorszag allasaibol. Az érvelés hatasosnak
bizonyult, és nem kis mértékben jarult hozza az Eurdpai Unié elhagyasat tamo-
gatok gy6zelméhez a népszavazason.
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Abrexitnépszavazas utan alig tobb mint egy évvel tartottak meg 2017 6szén
a goteborgi szocialis csucstalalkozadt, ahol mar elsédleges célként jel6lték meg,
hogy az er6s6dé populizmus elleni 1épésként erdsitsék meg az Eurédpai Unid
szocialis dimenzidjat.® Az ekkor elfogadott dokumentum szélesen értelmezte
a szocialis dimenziodt, és nemcsak a hagyomanyos népjoléti, hanem a tarsadalmi
integracidt szolgalo, valamint az oktatas, a képzés és a kultira kozossége-
ket erdsit6é hatasat is timogatd 1épésekrdl is hoztak dontéseket a tagallamok
allam- és kormanyf6i. Atfogé programként ekkor hirdették meg a szocialis
jogok eurdpai pillérét,* amely atfogd és egymassal osszefliggd elemekbdl
szakpolitikai rendszerré alakitja az eurdpai integracié szocialis dimenzidjat
tamogato6 politikakat.

Harom és fél évvel késébb, a portugdl elnokség egyik legfontosabb ese-
ményeként szervezték meg a portdi szocialis cstucstalalkozot,® amelynek
egyrészt a goteborgi elvek gyakorlatba liltetése, masrészt pedig egyfajta
szamvetés volt a kiildetése. A csucstalalkoz6 el6tt két honappal az Eurépai
Bizottsag egy cselekvési tervet jelentetett meg azzal a céllal, hogy kimoz-
ditsa a Szocialis Eurdpa elképzelés megvaldsitasat a holtpontrdl. Valoéjaban
azonban fordulépontot sem a cselekvési terv, sem pedig maga a csucstalal-
koz6 nem tudott elérni.®

A portdi csucstalalkozé kétéves évforduldja ugyanakkor j6 alkalmat szolgal-
tatott arra, hogy az erre emlékezd szocialis férumon Nicolas Schmit szocialis
jogokért felelds biztos beszamoljon az érdekelteknek a folyamat allasarol.” Ha
attorés nem is, az egyes szakpolitikdkban szamos olyan 1épés tortént, amely
legalabbis jogi kereteit tekintve egységesebb szabalyozasu Eurdpai Uniot céloz
meg ezeken a teriileteken. Ugyanakkor a koronavirus-jarvany, az orosz-ukran
haboru, a migraciés valsag b6éven szolgaltat magyarazatot arrais, hogy a Szo-
cidlis Eurépa vizidjanak megvaldsitdsa miért nem halad kell§ iitemben.

Az eddig meghozott dontések végrehajtasa az esetek tobbségében - unids
hataskor hianyaban - 6nkéntes, nem kikényszerithetd. Ennek fényében példaul
a készségek paktumahoz csatlakozé 1500 szervezet, amely tizmilli6 ember
atképzését igéri ez elkovetkez6 évekre, ugyan tekinthetd tiszteletre mélto
szamnak, am az eurdpai gazdasag szempontjabdl alig észrevehetd. Vallalasuk
sikeressége pedig felettébb bizonytalan.
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Hasonloképpen inkabb csak programszeri, a jov6 nagyszeriinek szant
elképzeléseire koncentral6 beszéd Ursula von der Leyené, amelyet az Eurdpai
Szakszervezeti Konfoderacio (ETUC) tizenétodik kongresszusan mondott el,®
annak 6tvenedik sziiletésnapjan. Az eurédpai szocialis piacgazdasag elképzelé-
sének iinneplésén, valamint a szakszervezeti konfoderacié dicséretén tul sok
gyakorlati eredményt nem tudott felmutatni, amikor az unids szint{ szocialis
piacgazdasag eredményeirdl szamolt be.

A Szocialis Europa elképzelésének megvaldsitasa tehat egyel6re varat
magara. Valosziniileg ez igy is marad mindaddig, amig a tagallamok el nem
tudjak donteni, hogy a megkivant szocialis szinvonal megvalésitasanak finan-
szirozasat kinek kell 4llnia. Ha megmarad a nemzeti kasszak fészerepe, akkor
nem nagyon lesz valtozas a kozeljovében. Ha az unios koltségvetés atveszi
a finanszirozas terhét, akkor pedig a nettd befizetd orszagoknak kell ala-
posan a zsebiikbe nyulniuk, hogy a kozép- és kelet-eurodpai joléti atmenetet
finanszirozzak.

2023. janius 1.
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