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Magyar miniszterelnok a szakértOi kormany
élén Szlovakiaban

*

Bevezetés

Zuzana Caputova szlovak allamfé majus 15-én hivatalnokkormanyt nevezett ki
Szlovakiaban, miutan egy héttel korabban Eduard Heger miniszterelnok a koa-
lici6 sokadik valsagat kovet6en benyudjtotta lemondasat. A szakért6i kormany
avarhatoan szeptemberben sorra keriil6 el6rehozott valasztasok utan felallo
kormany hivatalba lépéséig iranyitja majd az orszagot Odor Lajos vezetésé-
vel. El6szor van magyar miniszterelnoke Szlovakianak, raadasul két tovabbi
magyar szarmazasu miniszter is helyet kap a hivatalnokokbdl all6 testiiletben.
Mit varhatunk a szlovak szakért6i kormanytdl és magyar miniszterelnokétsl?

2020-2023: a permanens kormadnyvalsdg idészaka

Az elmult két évben egymast kovették a koalicids valsagok, gyakorlatilag a per-
manens kormanyvalsag idészaka volt ez, amely soran a koaliciés partnereknek
nem csupan a vildgjarvany, az annak nyoman kibontakoz6 gazdasagi valsag,
az inflacid, az energiavalsag és az Ukrajna elleni orosz agresszi6 okozta kihi-
vasokkal kellett szembenézniiik, de folyamatosan belsé viszalyokat is kellett
vivniuk egymassal.

A ,szivarvanykoalici6s” kormanyba mar elejét6l bele volt kodolva a koali-
cids valsag lehetdsége,' ésilyen értelemben nem is kellett csalédnunk. Az els6
bizalmi szavazasra mar mintegy harom hoénappal az Gj kormany hivatalba
lépése utan sor keriilt Boris Kollar hazelnok plagiumbotranya kapcsan.?
Ekkor még a Covid-jarvany kezelésének viszonylagos sikerét fel tudta mutatni
Pozsony, azonban a 2020. 6szi, masodik hulldm nyoman 6sszeomlott jarvany-
kezelés Gjra megmutatta a koaliciéban rejl6 fesziiltséget, ami a kormanyzasi
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képességre is jelentds negativ hatassal volt.? Ez leginkabb a Richard Sulik
gazdasagi miniszter (Szabadsag és Szolidaritds, SaS) és Igor Matovic (Egyszer(
Emberek és Fiiggetlen Személyiségek, OL.aNO) akkori miniszterelnok kozotti
vitakban valt lathatova. 2021 marciusaban, részben az orosz Szputnyik vak-
cina beszerzése okan, az SaS miniszterei lemondtak a kormanyban betoltott
tisztségeikrol. A valsagot ugy sikeriilt megoldani, hogy Igor Matovic ,helyet
cserélt” Eduard Heger akkori pénziligyminiszterrel, igy az SaS miniszterei is
végll visszatértek az Gj miniszterelnok vezette kormanyba.*

A negyedik komolyabb koaliciés valsag 2022 szeptemberében cstucsosodott
ki,> amelynek eredményeként az SaS part ujra kilépett a kormanybdl, ezuittal
azonban mar nem talaltak megoldast a visszatérésiikre; a Heger-kormany
szeptembertdl kisebbségben kormanyzott.® A kisebbségi kormanyzas sza-
mos politikai kihivassal jart, amelyeket Eduard Heger nem tudott kezelni;
2022. decemberben a szlovak torvényhozas megvonta a bizalmat a kormany-
tol. Ekkorra vilagossa valt, hogy bar az alkotmany nem ad ra lehet6séget,’
az el6rehozott valasztas elkeriilhetetlen az orszag miikod6képessége érdeké-
ben. A szlovak parlament igy megtette a szlikséges jogi lépéseket, és lehetiség
nyilt arra, hogy 2023. szeptember 30-an el6rehozott valasztasokat tartsanak
az orszagban. A kormany munkajanak biztositasa érdekében a Heger-kormany
ligyvezet6 kabinetként maradt az orszag élén. 2023 tavaszan azonban nem
csillapodtak a politikai vitak, a koalicié pedig latszolag képtelennek bizonyult
a kormanyzasra.

A szakértdi kormdny mint ultima ratio megoldds

A mostani valsag ereddje, hogy Samuel VIi¢can mez6gazdasagi miniszter cége
1,4 milli6 eurd tdmogatast kapott a Kérnyezetvédelmi Minisztériumtdl. Vican
néhany nap mulva ugyan lemondott a tisztségérdl, addigra Rastislav Kacer
kiilligyminiszter is keményen kritizalta Hegert a korrupcids botrany nem kel-
16en erényes menedzselése miatt, igy 6 is benyujtotta lemondasat. Ezt kove-
téen jutott arra Eduard Heger miniszterelndk majus 7-én, hogy a kormany
aprankénti széthullasa el6tt lemond a kormanyféi tisztségrol, ezzel pontot
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téve Szlovakia torténelmének egyik, ha nem legsikertelenebb kormanya szen-
vedéstorténetének végére.

A folyamatosan valsagban 1évé kormanykoalicié az elmult harom évben
szinte minden lehet&séget kiprobalt a hatalma megtartasara; miniszterelnok
cseréje, kisebbségi kormanyzas, ligyvivé kormany, azonban egyik megoldas
sem volt képes semlegesiteni azt a politikai valsagot, amelynek ereddje a szlo-
vak parlament és a szlovak politikai partok kozotti viszony. Heger agy nyi-
latkozott, hogy volt az dllamf6 szamara két politikai természetii megoldasi
javaslata, amelyeket azonban Zuzana Caputova nem fogadott el, és igy a szak-
ért6i kormany kinevezése mellett dontott. Kicsi azonban a valoszintisége, hogy
ezek a politikai természetii javaslatok megoldast jelentettek volna (a szakér-
t6i kormany gondolata az elmult hdnapokban folyamatosan napirenden volt
arendkivil gyenge kormanyzati teljesitmény miatt).

A szakért6i kormanyban rejlé legf6bb probléma éppen a politikai legitimita-
sabol fakad. E kormany legitimitasat az allamf6 adja, hiszen 6 nevezi ki, és nem
avalasztasok eredményeként torténik meg. E szakért6i kormany kinevezésére
raadasul nem a politikai partok alkujanak eredményeként keriilt sor, hanem
az allamfd dontéseként, amelyrdl a partelnokoket csak utdlag tajékoztatta
(kérdéses azonban, ha az eddigiekben megallapodasra képtelen partok alku-
jaravartvolna az allamf6, az valéban jart volna-e egy kormany kinevezésével).
Csaky Pal korabbi miniszterelnok-helyettes szerint a politikai alku hidnya
komoly legitimaciés gondot okoz, e szakért6i kormanyt pedig konnytiszer-
rel tekinthetik Caputova elnék bAbkormanyanak.®

Egy ilyen mélységesen megosztott politikai helyzetben, mintegy fél évvel
avalasztasok utjan potenciadlisan hatalomra juté Gj kormany hivatalba 1épése
el6tt, a valasztopolgarok folyamatos és jelentds csalédottsaga mellett kevés
mas politikai természetili megoldas kinalkozott. Egy ilyen helyzetben nincs
olyan politikus, aki szivesen vette volna at a kormanyrudat. Ennek okan kézen-
fekvé megoldas egy olyan kormany kinevezése, amely olyan szakemberekbdl
all, akik nem indulnak a szeptemberi el6rehozott valasztason.

Caputova majus 10-én folytatott megbeszéléseket a szakértsi kormanyrol
a politikai partok vezetégivel. A szakértsi kormany névsorat Caputova és Odor
kozosen hatarozta meg. A partokat tehat vélhet6en nem politikai alku meg-
teremtése, hanem utdlagos tajékoztatas érdekében hivta dssze az allamfé.
Raadasul nem is valamennyi partot; a széls6jobboldali Republika, azaz Kotleba
partja, valamint a Robert Fico vezette Smer nem kaptak meghivét a talalkozora.
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A megbeszélést kovetden a partelnokok mérsékeltebben kommunikaltak
a szakért6i kormanyroél, amibdl arra kovetkeztethetiink, hogy az adllamfének
részben sikeriilt megnyugtatnia a politikai vezet6ket.

A szakértbi kormdny — magyar miniszterelnokkel
és miniszterekkel

Zuzana Caputova koztarsasagi elnok majus 15-én nevezte ki az Odor Lajos
vezette szakértdi kormanyt.’ A testiiletnek ezt kdvetéen 30 napon beliil kor-
manyprogramot kell bemutatnia, amelynek fényében a szlovak parlamentnek
bizalmi szavazast kell tartania a szakért6i kormanyroél. Konnyen el6fordulhat,
hogy a szlovak térvényhozas nem szavaz bizalmat a szakért6i kormanynak.
Bar a korabban ellenzékben 1év6 partok, igy Robert Fico és Peter Pellegrini
jelezték, hogy nem fogjak tamogatni a kormanyt, a korabbi kormanypartok,
igy Igor Matovic (OL.aNO) és Boris Kollar (Sme rodina) ugy nyilatkoztak, hogy
a kormanyprogram fényében hozzak majd meg dontésiiket, Richard Sulik (SaS)
pedig kifejezetten tAmogatdan nyilatkozott.

A szakért6i kormany vezetésére Odor Lajos kapott megbizast az allamf6tél.
Odor Lajos komaromi sziiletés(i kozgazdasz, a felvidéki Nagykeszirél szar-
mazik, kozépiskolai tanulmanyait magyar nyelven végezte. Iveta Radicova
jobboldali-liberalis kormanya idején a miniszterelndk és a pénziigyminiszter
tanacsaddja volt, 2018-tdl a Szlovak Nemzeti Bank alelndke. Korabbi tevékeny-
ségével hozzajarult az egységes addkulcs bevezetéséhez, az dllamhaztartas
irdnyitasanak pénziigyi reformjahoz, az eurd bevezetésének stratégiajahoz,
valamint a nyugdijrendszer elsé és masodik pillérének megreformalasahoz.

Az Gij kormany névsorat pénteken ismertette Caputova elnok.”® Odor Lajos
mellett két tovdbbi magyar szarmazasd minisztere lett az 0j szlovak kormany-
nak. Egyrészt Horvath Mihaly magyar szarmazasu bankszakember a pénziigy-
miniszteri székben, aki korabban Odor Lajos kdzvetlen kollégaja volt a Szlovak
Nemzeti Banknal, valamint Balik Péter vidékfejlesztésért és informatizacioért
felel6s miniszterként. A kormany tagjai olyan szakemberek, akiknek eddig nem
volt koziik a politikahoz, vagy jellemzden a jobboldali és liberalis kormanyok
idején szakmai-politikai feladatokat lattak el, tobb tagja a kormanynak azonban
szerepelt politikai partok valasztasi listajan is.
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Mit varhatunk a kormany magyar tagjait6l akar a szlovak-magyar kapcsola-
tok, akar a szlovakiai magyarok helyzetének javitasa szempontjabél? Torténelmi
jelent6ségt, hogy Szlovakidnak magyar nemzetiségii kormanyféje lett, hiszen
erre kordbban nem kertiilt sor. Ugyanakkor az nem varhato, hogy a magyar kor-
manytagok jelentésebb elérelépést tudnak vagy akarnak elérni a magyar nem-
zetstratégia szempontjabél jelentds kérdésekben. Odor Lajost a szlovak valasz-
tok tobbsége nem ismeri," kozéleti-szakmai szerepvallalasaban pedig eddig sem
hangstilyozta magyar szarmazasat. gy az a tény, hogy magyar miniszterelnoke
lett az orszagnak, a szlovak médiaban és kozéletben sem vert kiilondsebben
hulldmokat. Odor varhatéan nem fog képviselni a szlovakiai magyar politikat
meghatarozo6 ligyeket, ezek kiemelése nélkiil is komoly kihivasok varhatnak
ra az orszag miikod6képessé tétele szempontjabol. Rdadasul egy politikailag
ennyire megosztott helyzetben, amikor kormanya és intézkedései legitimitasat
a kiilonb6z6 politikai szereplék varhatéan naponta kérddjelezik majd meg, nem
varhato, hogy sziikségtelen konfliktusokat vallal érzékeny tarsadalmi kérdések
megnyitasaval, igy kiilondsen nemzetiségi kérdések feszegetésével.

2023. majus 15.
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