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Bevezetés

A 2022-ben alapitott Eurépa Most Mozgalom (PES) kevesebb mint egy év alatt
alegnagyobb politikai er6vé 1épett el6 Montenegréban. Milojko Spaji¢ és Jakov
Milatovi¢ vezetésével a part el6bb gy6zelmet aratott az oktéberi 6nkormany-
zati valasztasokon mind Podgoricdban, mind Danilovgradban, majd az apri-
lisi elnokvalasztasokon a part alelnoke, Milatovi¢ kényszeritette tavozasra
Milo Pukanovi¢ allamfét (Szocialdemokrata Part, DPS) a szavazatok tobb
mint 60%-anak megszerzésével.? A part tamogatottsaga tovabb nétt, amit
a junius 11-i eredmények is igazolnak: a CEMI NGO altal k6zo6lt adatok alapjan
az el6rehozott parlamenti valasztasokat a PES nyerte meg, amely koaliciés
kormanyzasra késziilhet.?

Eredmények, dtalakult eréviszonyok

Janius 11-én valamivel tobb mint 540 ezer valasztasra jogosult allampolgar
adhatta le szavazatat Montenegréban, ugyanakkor az elmult évek politikai
frusztraltsaga er6teljesen éreztette hatasat: arészvétel a 2020. évi parlamenti
(73,4%), majd az aprilisi elnokvalasztas (70,2%) utan rekordalacsony, 56,2%-0s
szintet ért el. Az el6zetes (PolitPro* és CEDEM?® altal készitett) felméréseket
figyelembe véve az alacsony részvétel inkabb a kisebb partoknak kedve-
zett, mig a PES a varakozasokkal (~29%) ellentétben a szavazatok 25,6%-at
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(24 mandatum) szerezte meg - mindazonaltal igy is maga mogé utasitva a DPS
vezette koalicidt, amely a voksok 23,2%-at (21 mandatum) tudhatja magaénak.
A 81f6s torvényhozasba 6sszesen kilenc part(koalicié) delegalhat képviselSket,
akétnagy part mogott a szerbparti Montenegro Jovojéért koalicid a szavazatok
14,7%-at (13 mandatum), az Aleksa Beci¢ és Dritan Abazovi¢ vezette, Demok-
ratikus Montenegré és URA partokat tomorité centrista koalicié a voksok
12,5%-at (11 mandatum) szerezte meg, mig a Bosnyak Part (BP) 7,1%-ot ért el.

Tagabb Kontextus: politikai instabilitds és eazdasadgi Kihivasok

A2020. évivalasztasokon a DPS 30 mandatumot szerzett, amivel tobb évtizedes
kormdanyzas utan keriilt ellenzékbe. A , legkisebb kozos tobbszoros” elvén szer-
vez6dd, Zdravko Krivokapic vezette szakértdi kormany, majd a bizalmatlan-
sagi inditvany hatasara 2022 augusztusatol tigyvezet6ként miikod6 Abazovic-
kormany instabilitasat a Szocidldemokrata Part nem tudta sajat elényére
forditani, a timogatottsagaban érzékelhet6 negativ trend miatt az akkor még
allamféi poziciot betolté Milo Pukanovié¢ nem irtki el6rehozott valasztasokat.
Az azota elteltid6szakban a politikai kornyezetet a torvényhozas és az allamfé
kozotti ellentét jellemezte: az Alkotmanybirésag testiiletének hatarozatkép-
telensége miatt az oktdberi 6nkormanyzati valasztasok eredményei februarig
nem Kkeriiltek jovahagyasra; Milo Pukanovi¢ nem fogadta el Miodrag Lekicet
(DEMOS) mint a parlament k6zds miniszterelnok-jeloltjét, valamint el6rehozott
valasztasokat sem {rt ki arra hivatkozva, hogy a parlament nem oszlatta fel
magat; valaszul a parlament az elnok jogkoreit korlatozo jogforrast fogadott
el (amelyet a Velencei Bizottsag is alkotmanyellenesnek mindsitett).® A politi-
kai patthelyzetet tovabb sulyosbitottak az energiavalsag gazdasagi hatasai:
a Montenegrai Statisztikai Hivatal adatai’ szerint az inflacié éves 6sszehason-
litdsban 2022 decemberére 17,5%-ra (élelmiszer 30,2%-ra), a munkanélkiiliség
20%-ra ndtt. Mindazonaltal a gazdasagi mutatdk aprilisra mérséklédni kezdtek
(azinflacid 8,7%-ra, a munkanélkiiliség 17%-ra csokkent), ugyanakkor a pozitiv
adatok el6bbi tekintetében az energiadrak csokkenésében, mig utobbiéban
a (GDP-novekedést legalabb 25%-ban meghatarozé) turizmus és vendéglato
szektor Ujraindulasaban keresendé.
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Milojko Spajic¢ és a PES: political eamechangers

Spaji¢ a Krivokapi¢ vezette szakértéi kormanyban pénziigyminiszterként
kapott helyet, és annak ellenére, hogy megbizatasa alig egy évig tartott, szamos
eredményt ért el: tobbek kozott 2021 juliusdban az dltala vezetett minisztérium
harom nyugati bankkal irt ala megallapodast a Bar-Boljare-autopalya-projekt
kinai finanszirozasa kockazatanak mérséklésére, valamint az altala és akkor
még gazdasagfejlesztési miniszterként dolgozo Jakov Milatovic altal benyudjtott
fiskalis program az IMF értékelése szerint a gazdasag rovid tavi novekedé-
séhez jarult hozza.®? A késébb Eurépa Most Mozgalmat megalapité vezetSk
népszerilisége a mai napig a gazdasagi reformok elé6mozditasanak ambici6-
jan alapszik. A part a megalakulasat kovetéen az oktdberi 14-i helyhatdsagi
valasztasok tobbségét megnyerte, illetve Spaji¢ mar az aprilisi elndkvalasz-
tason is esélyesnek szamitott. Habar Spajicot a Kézponti Valasztasi Bizottsag
kizarta tekintettel arra, hogy 2019-ben szerb allampolgarsaggal is rendelkezett,
a helyette indulé partalelnok - az 6nkormanyzati valasztasokon polgarmesteri
poziciéért indulé és gybztes —, Milatovi¢ megnyerte az allamfévalasztast, igy
a partelnok a kiirasra keriilt elérehozott parlamenti valasztasokra koncent-
ralhatott. A part igyekezett a DPS tamogatottsagaban keletkez6 vakuumot
betolteni, a korabbi valasztasok politikai kampanyainak kézponti elemeirdl
(korrupcié, nemzetiségek kozotti és vallasi vitak) a fokuszt a gazdasagi teljesit-
mények fellenditésére és - az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas feltételeként
is meghatarozott - reformok irdnyaba terelte. A vizionalt intézkedések kozvet-
leniil céloztak a tarsadalmat is, majus végén Spaji¢ a minimalbér 700 euroéra,
a nyugdijak 450 eurora torténé emelését iranyozta el6, ami mellett a munka-
napok hét drara torténd csokkentésére is igéretet tett.’ A 1épések meghoztak
a vart hatasokat, a CEDEM majusi felmérésében Jakov Milatovi¢ és Milojko
Spaji¢ a legnépszertibb politikusok kozé tartozott, megel6zve Aleksa Becicet,
Milo Pukanovicot, valamint Dritan Abazovic¢ot is."”

8 Kajosevic 2023a.
9 Kajosevic 2023b.
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Hogyan tovdbb?

Habar Milojko Spaji¢ partja az el6zetes felmérésekhez képest sziikebben,
de magabiztosan nyerte meg a valasztasokat, a kormanyalakitds nem lesz
egyszerl folyamat, és konnyen iddigényessé valhat. Az elmult években mind
a Zdravko Krivokapi¢ vezette koalicio, mind az Abazovi¢ vezette kormany
torékenynek bizonyult az eltérd partérdekek miatt, ami bizalmatlansagi indit-
vanyok elfogaddsahoz és elhizd6dd politikai valsaghoz vezetett — kozvetetten
hozzajarulva az EU-integracid stagnalasahoz is.

Spaji¢ a valasztasok el6tt gy nyilatkozott, hogy a stabil kormany létreho-
zasa érdekében minden parlamenti kiiszobot elérd parttal hajlandé targyalni,
ugyanakkor leszogezte, hogy a PES gy6zelme esetén a DPS és az URA biztosan
nem lesznek a koalicid tagjai. A DPS azért, mert a PES mindenekel6tt Milo
Pukanovic (volt) partja levaltasanak, a korrupcio elleni fellépésnek, valamint
az atfogd gazdasagi reformoknak az igényébdl kovacsolt maganak politikai
tokét, amelyet egy ilyen ,faziéval” aligha kockaztatna. A Dritan Abazovi¢
vezette URA habar ligyvezetd kormanyzasa idején kozelebb allt a PES poli-
tikajahoz, és a lek6szond miniszterelnok junius elején még ugy nyilatkozott,
hogy az URA és az Aleksa Be(ic¢ vezette Demokratikus Montenegré a kormany
»gerincét” fogja adni, Spaji¢ dontései megalapozottnak latszanak: egyrészrol
szakitani igyekszik az elmult két év bizalmatlansagi inditvanyaiban (el6bb
benyujtéként, majd elszenved6ként) érintett partokkal, masrészrol a kiilpoli-
tikai elképzelésekben is eltérések mutatkoznak. Az ligyvezet6 kormany habar
integraciopartiként azonositja magat, a Bar-Boljare-autépalya-konstrukcio6
kinai hitelezését 6vez6 EU-aggalyok ellenére marcius végén djabb egyetértési
megallapodast irt ald a kinai Shandong konzorciummal a Budva-Tivat-auto-
palya megépitésére (54 milli6 euro).! Spaji¢ dontéséhez Abazovi¢ azon vadja
is hozzajarult, miszerint a PES kampanyat az 6sszeomlott Terra kriptovaluta-
vallalat alapitéja, a dél-koreai Do Kwon finanszirozta (akinek a kiadatasat
az Egyesiilt Allamok is kévetelte), amit a PES visszautasitott.2

A Demokratikus Front altal vezetett Montenegrd Jovéjéért koalicio kiraly-
csinalo lehet a kormanyalakitas soran. A Milan Knezevi¢ vezette szerbparti
tomorilés 2020-ban tamogatta a Krivokapi¢ vezette szakért6i kormanyt,
ugyanakkor az elmult harom évben nem sikeriilt kormanyba keriilnie. A koa-
licié patronalta a vezetések nemzetkozi ambicidit is, mint a NATO-csatlakozas

11 Rupovic 2023.
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és Koszovo fiiggetlenségének elismerése, de az Oroszorszaggal szembeni
EU-szankciokhoz valé csatlakozast mar ellenezte 2022 els6 negyedévében.
Mindazonaltal a kormanyra nemzetkdzi nyomas helyezédhet egy potencialis
0sszefogdas soran, a kérdés, hogy a nemzetkozi szerepl6k mely kormanykoali-
cioban latjak a stabilitds garanciajat. A PES el6relathatolag a szerbparti koali-
cioval és a nemzetiségi alapon szervez6do6 partokkal kezdhet targyaldsokat,
ugyanakkor ezek sikertelensége esetén az URA-val, illetve a Demokratikus
Montenegrdval valé megegyezés lehetdségét is alternativaként sziikséges sza-
mitasba vennie.

sy e

Eddig sima, és ugy tiinik, forditott sem lesz

Milojko Spaji¢ a miel6bbi kormanyalakitasban érdekelt. A vezetés elsé intéz-
kedései kozott a gazdasagi reformok végrehajtasa szerepelhet, ami a nem-
zetkozi kornyezet viszontagsagaira tekintettel a kormanyzatnak rovid tavon
hamar politikai t6két kdlcsondzhet. Az eurdpai unios integracid elémozditasat
a korabbi kormanyok is politikajuk kozéppontjaba helyezték, aminek relacié-
jaban a PES is kontinuitast mutat. Mindazonaltal a belpolitikai célkitiizések
elérésével szemben az integracidt érintd kilpolitikai eredmények felmutatasa
nehezebb lehet: az integracidt érintd kérdésekben a potencidlisan szerbparti
kormanypartok az instabilitas jegyeit hordozhatjak; masrészrél a csatlakozasi
fejezetek lezarasanak technikai részét nehezitheti valamennyi unids intézmény
(Europai Bizottsag, Eurdpai Parlament) apparatusanak cserél6dése 2024-ben.

2023. junius 16.
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