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Ajanio
—en

A Szakpolitikai elemzések a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef
Kutatékozpont Eurépa Stratégia Kutatéintézet munkatarsainak azon gyors-
jelentéseit tartalmazza, amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét,
tanulmdanyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktualisabb
témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemutatasaval. Az elemzések
az Eurdpai Bizottsag strukturajanak megfelel6en a magyarorszagi viszonylat-
ban is kiemelten kezelt szakpolitikakat fogjak 6ssze, igymint a soros elnokség,
aversenyképesség, abdvitéspolitika, a kohézios politika, a migracios politika,
a zold- és energiapolitika, a digitalizacio, valamint az unios koz- és kiilpolitika.

A tanulmanykotetet ajanlom az Eurépai Unié irant érdekl6dd szakmai koz-
vélemény szamdara, mert az eurdpai integraciordl val6 intenzivebb kommuni-
kaciot szolgalja.

Navracsics Tibor



A szerzOk és a szerkesztok
rovid szakmai életrajza

*

Csepeli Réka a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont
Europa Stratégia Kutatéintézetének kutatoja, valamint a Sorbonne Nouvelle
Paris Il egyetemen oktat a fenntarthaté fejlédés témakorében. Az ELTE tor-
ténelem és francia nyelv és irodalom szakan szerzett tanari diplomat, majd
tanulmanyaita parizsi Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales-n (EHESS)
folytatta, ahol megszerezte a politikatorténet doktora fokozatot. Kényvet irt
a 19. szdzadi magyar és francia szabadelvii gondolkodas szellemi parhuzama-
irol. F6bb kutatasi teriiletei kozé tartozik a francia bel- és kiilpolitika (tobb
mint harminc évet élt és tanitott kettds allampolgarként Franciaorszagban),
az eurdpai radikalis jobboldal, illetve az euroszkepticizmus vizsgalata.

Kalas Vivien az NKE Eurdpa Stratégia Kutatéintézet munkatarsa. 2019-ben
szerzett diplomat az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Karanak politologia alapszakan. 2021-ben fejezte be tanulmanyait
az ELTE AJK politikatudomany mesterszakan. 2021 szeptemberétél az ELTE
AJK Politikatudomanyi Doktori Iskol4janak PhD-hallgatéja. 2022-t6] a Buda-
pesti Metropolitan Egyetem Nemzetkozi Tanulmanyok és Politikatudomanyi
Intézetének 6raadoja. 2020 janudrjatél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos
Jézsef Kutatékozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) munka-
tarsa. F6bb kutatasi teriiletei kozé tartozik az Eurépai Tanacs dontéshozatala,
az eurdpai unids demokracia, a jogallamisagi kérdések, illetve az Eurépai Unio
oktataspolitikaja.

Mdthé Réka Zsuzsdnna a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Europa Stratégia
Kutatointézetének (EUSTRAT) tudomanyos munkatarsa, a Mathias Corvinus
Collegium szenior kutatéja és a Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem
adjunktusa. Doktori fokozatat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerezte,
summa cum laude minGsitéssel. A PhD-képzés keretein beliil 6sztondijjal tanult
a pragai Karoly Egyetemen, és doktori tanulmanyaival egy idében 6szton-
dijasként tanult a brugge-i College of Europe mesterképzésén, ahol eurdpai
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politikatudomany és k6zigazgatas mesterszakon végzett. Ezt megel6z6en okle-
veles kozgazdasz végzettséget szerzett a kozintézmények menedzsmentje
szakirdnyon a Michigan State University és a Babes-Bolyai Tudomanyegye-
tem koz6sen miikodtetett kolozsvari mesterképzésén. Fels6foku tanulmanyait
roman, német, angol és francia nyelven végezte.

Matuz Janos 1998-ban szerzett jogi diplomat és EU-szakjogaszi oklevelet a Sze-
gedi Tudomanyegyetemen. Oszténdijasként tanult az USA-ban, Csehorszag-
ban és Danidban. Ugyvédjeldltként a Dentons budapesti iigyvédi irodajaban
dolgozott. 2002-ben tett jogi szakvizsgat, és 2005 6ta ligyvédként, valamint
stratégiai tandcsadoként elsdsorban jelentds kutatasi-fejlesztési tevékenysé-
get folytat6 nagyvallalatokat, valamint startup- és spin-off-vallalkozasokat
szolgal az energia-, az IT- és a biotechnoldgia-szektorban. 2022 6ta a Magyar
Fejlesztésosztonzo Iroda vezetd elemzdbje. 2024. szeptemberben kezdte PhD-
tanulmanyait a NKE Koézigazgatas-tudomanyi Doktori Iskolajaban.

Mernyei Akos Péter 2009-ben summa cum laude minésitéssel diplomazott
az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan. Tanulmanyait kiemelkedé ered-
ménnyel - hdrom alkalommal kéztarsasagi 6sztondijasként, két alkalommal
évfolyamelsoként - végezte el. Palyaja elején nemzetkozi tigyvédi irodaknal
dolgozott. Oszténdijjal tanult a genti és az innsbrucki egyetemen, illetve dolgo-
zott az Eurodpai Bizottsagnal Briisszelben. PhD-hallgatéként 2016-ban abszol-
valt. Briisszelb6l val6 hazatérte utan a kormanyzatban dolgozott, tobbek kozott
az eurdpai és nemzetkozi kapcsolatokért felel6s helyettes allamtitkarként,
majd a Miniszterelnokség miniszteri biztosaként, illetve a miniszterhelyet-
tes kabinetf6nokeként. 2022 decemberétdl tobb mint egy éven at a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem nemzetkdozi féigazgatéja volt, majd 2024 marciusatol
Magyarorszag diplomaciai és nemzetkozi kozkapcsolatainak fejlesztéséért
felel6s utazo nagykovet.

Akadémiai kutatasi teriilete az Eurépai Uni6 joga, valamint a nemzetkozi jog-
vitarendezés szabalyozasa. Oktat az ELTE AJK-n, a Nemzeti Kézszolgalati Egye-
temen és a Mathias Corvinus Collegiumban. Az eurdpai unios jog tantargybdl
jogi szakvizsgacenzor. Angolul és németiil fels6fokon, franciaul alapfokon beszél.
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Miszlivetz Aron James 2012 és 2015 kézott a leideni egyetem nemzetkozi tanul-
manyok (BA) hallgaté6ja, majd 2018-ban a bruges-i College of Europe nemzet-
kozi kapcsolatok és diplomdcia szakirany 6sztondijas mesterhallgatéja. Dip-
lomamunkajat az EU antikorrupcids tevékenységérdl irta az ukran védelmi
szektorban, amellyel elnyerte a legjobb szakdolgozat dijat. 2018-t6] az Eurépai
Uni6s Ugyekért Felel6s Allamtitkarsag féosztalyvezetd-helyetteseként segitette
a magyar EU-s szakpolitikai koordinaciét.

2020 marciusatdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem EUSTRAT kuta-
toja. 2021 marciusatol az Eurdpai Bizottsag kikiildott nemzeti szakértdje.
2022-2023 kozott a Blue Door Consulting szakmai igazgatoja. 2023-t6l a Kiilgaz-
dasagi és Kiilligyminisztérium Nemzetkozi Szervezetek Féosztaly vezetdje. Jelen-
leg az ENSZ Kozgy(ilés EInoki Hivataldban dolgozik emberi jogi szakértéként.

Navracsics Tibor teriiletfejlesztési miniszter, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Euroépa Stratégia Kutatointézetének tudomanyos fémunkatarsa, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jog-
tudomdanyi Kar Politikatudomanyi Intézetének egyetemi docense, valamint
a Veszprém-Balaton 2023 Eurdpa Kulturdlis Févarosa program kormany-
biztosa. 1990-ben szerzett diplomat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan.
1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudomanybél. 2006-t6l 2014-ig
a Fidesz orszaggyilési képviseldje és frakcidvezetdje volt. 2010 és 2014 kozott
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszteri és miniszterelnok-helyettesi pozi-
ciot toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter volt, majd 2014 és
2019 kozott az Euroépai Bizottsag kulturaért, oktatasért, ifjusagpolitikaért
és sportiigyért felelds biztosaként dolgozott.

Paté Viktdria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervezd (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyan (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012 és 2017 kozott, amely iddszak alatt az Erasmus-program
keretein beliil a Milan6i Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd
2017-ben az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjaban kezdte meg
PhD-képzését a tudomanypolitika kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai
alatttobb izben szerzett szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybiré-
sdgan, az Orszaggyilési Hivatalban és Magyarorszag romai nagykovetségén.

10



A szerzOk és a szerkesztdk rovid szakmai életrajza

2020-t6] tudomanyos segédmunkatarsként az E6tvos Jézsef Kutatokozpont
Eurépa Stratégia Kutatéintézetben (EUSTRAT) az Eurépai Unié innovacios,
digitalizaciés és tudomanyfejlesztési szakteriileteit kutatja. 2021-t61 a Minisz-
terelnokségen az EKF 2023 programért felel6s kormanybiztos, majd a tertilet-
fejlesztési miniszter munkatarsa.2022-2023-ban az ANTK Dékani Hivatalanak
tagja volt, 2023-t6l a Magyar Fejlesztésosztonzo Iroda szakértoéje.

Petri Bernadett a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplomat.
Ezt kovet6en a Cambridge-i Egyetemen angol jogi és eurdpai unids szakiranyu
tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 kozo6tt, majd k6zgazdasagi szakteriileten
szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetemen. 2014-t6] szakmai
tandcsadd az Eurdpai Parlamentben, jogi, oktatasligyi tertileten, ezen beliil
aszerz0ijogi, valamint a digitalis bels6 piachoz kapcsol6do egyéb jogalkotasért
felel6s. Ezt kovetGen az Eurédpai Bizottsagnal Navracsics Tibor oktatasért, kul-
turaért, ifjasagpolitikaért és sportiigyekért felel6s unios biztos kabinetjének
Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézménykozi
kapcsolatokért felel6s munkatarsa. Jelenleg oktatéi tevékenységet folytat a Paz-
many Péter Katolikus Egyetem, a Kodolanyi Janos Egyetemen, valamint a Nem-
zeti K6zszolgalati Egyetemen. 2020 marciusatol a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatointézet (EUSTRAT)
kutatdja. 2023-t6l a Magyar Fejlesztésosztonzo Iroda ligyvezetdje, 2024-t61
a Kozigazgatasi és Terliletfejlesztési Minisztérium koézvetlen uniés forrasok
felhasznaldasanak koordinaciojaért felel6s miniszteri biztosa.

Schmidt Laura a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Eurépa Stratégia Kutatdintéze-
tének tudomanyos segédmunkatarsa 2021 februarjatol. Emellett a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskolajanak PhD-hallgatéja.
Az angliai University of York egyetemen szerzett pszicholégusdiplomat, majd
ugyanitt mesterdiplomat alkalmazott igazsagiigyi pszichol6giabol. 2022-ben
a Rézler Gyula Alapitvany 6sztondijas vendégkutatdjaként négy hdnapot toltott
az amerikai Indiana Universityn Bloomingtonban. Kutatasi teriiletei: a reszto-
rativ (helyreallitd) igazsagszolgaltatas, illetve az aldozatvédelem.

11
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Tdarnok Baldzs a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eur6pa Stratégia Kutatdinté-
zetének (EUSTRAT) tudomanyos munkatarsa, 2022. junius 1-jét6] megbizott
intézetvezet6je. Emellett a Kisebbségi Jogvédo Intézet kisebbségi jogi tanacs-
addja, valamint a Karoli Interdiszciplinaris Akadémia ,Hatartalanul” képzési
miihelyének miihelyvezetd-helyettese. A PAzmdany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudomanyi Karan szerzett jogi diplomat, majd ugyanitt PhD-foko-
zatot.2021-ben a Hungary Foundation 6sztondijas vendégkutatdjaként tizenkét
hoénapot toltott az amerikai University of Notre Dame-on. 2018-t6l a Rakéczi
Szovetség alelnoke, 2022-ben a hataron tali magyarok jog- és érdekvédelmével
kapcsolatos tudomanyos-koézéleti munkassagaért Lérincz Csaba-dijjal tiintet-
ték ki. Kutatasi tertiletei: eurdpai unios jog és politika, kisebbségi és emberi
jogok, a nemzeti kisebbségek jog- és érdekérvényesitési lehet6ségei, eurdpai
unios kdzvetlen demokracia és visegradi egytittmiikodés.

Téth Bettina az NKE Europa Stratégia Kutatéintézet kutatoja, emellett a Hun-
garoMet Magyar Meteorolégiai Szolgaltaté Nonprofit Zrt. Nemzeti Alkalmaz-
kodasi K6zpontnal junior klimapolitikai szakért6. A Nemzeti Kézszolgalati
Egyetemen szerzett alap- és mesterszakos diplomat nemzetkozi biztonsag-
és védelempolitika, valamint nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok szakon.
Az Eurdpa Stratégia Kutatointézetnél kezdetben gyakornokként, jelenleg mun-
katarsként az Eurdpai Unio zoldpolitikajaval foglalkozik.

Varga Csilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurédpa Stratégia Kutatointé-
zetének kutatdja és a budapesti Danube Institute vezetd kutatdja. Egyetemi
tanulmanyait a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkozi tanulmanyok szakan
folytatta, majd ugyanitt, a Nemzetkdzi Kapcsolatok Multidiszciplinaris Doktori
I[skolaban szerezte meg PhD-fokozatat 2021-ben. Doktori disszertacidjanak,
illetve tobb kutatadsanak témaja a nemzeti kisebbségek politikai részvétele
és képviselete, aktudlis helyzete, jogvédelme. Emellett a kozigazgatasban tobb
minisztériumnal is tapasztalatot szerzett, tobbek kozott a Miniszterelnok-
ségen, a Miniszterelnoki Kabinetirodaban, illetve a Kiilgazdasagi és Killgy-
minisztériumban. Jelenleg a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium Csaladokért
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A szerzOk és a szerkesztdk rovid szakmai életrajza

Felel6s Allamtitkarsaganak munkatarsa. Kutatasi teriiletei a nemzetkozi szer-
vezetek és intézmények aktualitasai, a nemzeti és egyéb kisebbségek helyzete,
az orosz-ukran haboru hatasai.

Zalai Csaba a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen szerzett okleveles
kozgazdasz diplomat, ezalatt 0sztondijasként tanulta Tilburgi Egyetemen Hollan-
didban, illetve a Paul Cézanne Egyetemen Franciaorszagban.1999-2007 kozott
referens, osztalyvezetd, f6osztalyvezetd-helyettes, majd féosztalyvezetd
a Kiiligyminisztériumban. 2007-2012 kozott Antici-diplomata Magyarorszag
Eurépai Unié melletti Allandé Képviseletén Briisszelben. 2013-2015 kozott
a kiilligyminiszter kabinetfénok-helyettese, majd 2015-2018 kdzott nagy-
kovetként a Macedén Kormanyhoz kihelyezett EU-f6tanacsad6 Szkopjéban.
2018-2022 kozott a miniszterelnok Eurdpa-politikai f6tanacsaddjanak helyet-
tese. 2022-2024 kozott az Igazsagiigyi Minisztérium, majd az Eurdpai Unids
Ugyek Minisztériuma Eurdpa-politikaért felels helyettes allamtitkara. Jelenleg
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem dolgozik kézszolgalati egyetemi tanarként,
ahol vezeti a Nemzetkozi Szervezetek Kutatomiihelyt is. 2011-ben a Magyar
Arany Erdemkereszt kitiintetésben részesiilt. Szakteriiletei kozé tartoznak
a hazank és az EU kozotti kapcsolatok, az EU bévitéspolitikaja és a Nyugat-
Balkan, valamint az EU gazdasagpolitikajat, kiemelten a kozos koltségvetést
érint6 kérdések.

Zsivity Timea az NKE Eurépa Stratégia Kutatéintézet kutatéja. Az Ujvidéki
Egyetemen szerzett szociologusdiplomat, dolgozott vajdasagi és szlovéniai
lapoknal. 2012 6ta a szabadkai székhely(i Magyarsagkutaté Tudomanyos Tarsa-
sag tagja és tudomanyos kutatdja. 2013-ban a Magyar Kiiliigyi Intézet és az MTA
Kisebbségkutatd Intézete kutatasaiban vett részt. F6 kutatasi témaja a Nyugat-
Balkan orszagai, valamint az ott é16 nemzeti kisebbségek tarsadalmi-gazdasagi,
politikai helyzetének elemzése. 2013-2017 k6zott a Budapesti Modszertani
Szocialis Kézpont és Intézményeinél, majd 2017-t61 2023-ig a kézponti kozigaz-
gatasban dolgozott. Budapesti nyelviskolaban szerb, horvat, szlovén nyelvet
tanitott, valamint szakszovegeket fordit.
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Szakpolitikai elemzések 2024. . félév

Absztrakt

Az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet kutatdi rendszeresen irnak elemzéseket
az Eurdpai Unid kiilénbdzd szakpolitikdirdl. A Szakpolitikai elemzések 2024. 1. fél-
éves kiadvdnydnak iréi a soros elnékség, a demokrdcia és a jogdllamisdg, az uniés
intézményi és kozpolitika, a gazdasdgpolitika, a z6ld- és energiapolitika, a digi-
talizdcid, az innovdcid és a tudomdnyfejlesztés, a kisebbségpolitika, a tagdllami
politikai helyzetkép, valamint tovdbbi unids szakpolitikdk témakdéreit jdrjdk kértiil.

Abstract

Researchers at the Europe Strategy Research Institute regularly write analyses on
various European Union policies. Articles in the Policy Analyses 2024 Semester |
detail issues regarding the presidency of the Council of the EU, democracy and the
rule of law, EU institutional and public policy, economic policy, green and energy
policy, digitalization, innovation and scientific development, minority policy, the
political situation in member states, as well as covering topics of other EU policies.
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Mit varhatunk a belga soros elnokségtol?
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Bevezetés

Belgium vette at 2024. januar 1-jén az Eurdpai Unié Tanacsanak soros elnok-
ségét Spanyolorszagtdl, az elndkségi ciklus végén pedig hazankhoz keriil
az elnokségi staféta. A belga elndkséget jelent6sen meghatarozhatja a junius
9-én esedékes harmas valasztas. Mi a belga elnokség programja és prioritasai;
mit varhat Magyarorszag a belga EU-elnokségtol?

EInokség a valasztasi kampany arnyékaban

Belgiumban jinius 9-én harmas valasztast tartanak: ezen a napon kertil sor
az eurdpai parlamenti valasztadsok mellett a szovetségi valasztasokra (megva-
lasztjak a képvisel6haz 150 képviseldjét), valamint a regiondlis valasztasokat
(a regionadlis parlamentek képvisel6inek megvalasztasa) is aznap tartjak.

A kozvélemény-kutatasok alapjan Flandridban a széls6jobboldalinak tartott
Vliaams Belang vezet, Vallonidban a Szocialista Part, mig Briisszelben a libe-
ralisok (Mouvement Réformateur) gyézelmére szamitanak.! Orszagos szinten
a kozvélemény-kutatdsok az EP-ben az Identitds és Demokracia partcsalad-
hoz tartozd Viaams Belang gy6zelmét jésoljak, masodik helyre a konzerva-
tiv Nieuw-Vlaamse Alliantie partot mérik, harmadikként pedig a belga Munkas-
partot.

Ajelenlegi kormanykoalicié hét partbdl all, a kormanyf6 Alexander De Croo,
aliberdlis Open VLD part elnoke. Az Open VLD mar 2019-ben is csupan a hatodik
helyen futott be a valasztason, azonban a koaliciés kényszer miatt ez a része-
sedés szadmara miniszterelnoki széket eredményezett. A felmérések szerint
azonban De Croo partja torténelmi mélyponton van Flandridban. A gazai

! Poll of Polls - Belgium [é. n.].
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Mit varhatunk a belga soros elndkségtol?

konfliktussal kapcsolatos hatarozott alldspontja és a kozelmultbeli briisszeli
terrortamadast koveté kormanyvalsag miatt csokkent a tamogatottsaga.

De Croo a felmérések alapjan nem tiinik esélyesnek a miniszterelnoki Gjra-
zasra, ami sajatos pozicioba helyezi a valasztasi kampany sordn, amikor Bel-
gium az EU Tandacsanak soros elnoki tisztségét is betdlti. Elemzdk szerint De
Croo szamara az elnokség id6szaka lehet6séget teremt arra, hogy europai
viszonylatban lattassa magat egy jovébeli unids karrier reményében. Bar De
Croo egyelére tagadja ez irdnyu érdekl6dését, rendszeresen felmertl a neve
kiiléonb6z6 unids pozicidk kapcsan.?

A junius 9-i harmas valasztas jelent6s mértékben befolyasolhatja a belga
EU-elnokséget. Az el6z6 félévben EU-elnokséget bet6ltd Spanyolorszagban is
valasztast tartottak, azonban ott az elnokségi ciklus elején volt a valasztas,
az elnokséget a jelentdsen elhiz6dd kormdanyalakitas érintette. Belgiumban
az elnokségi ciklus végén esedékes a valasztas, igy nem fenyeget kormany-
valtas, és ekképpen az elnokségi program valtasanak ,veszélye” az elnokség
idején, azonban ez azt is jelenti, hogy szinte a teljes elnokségi ciklus egybe-
esik a valasztasi kampannyal és az ezzel egyiitt jaré belpolitikai csatarozas-
sal. RAadasul Belgiumban az a Vlaams Belang vezeti mar évek 6ta a kozvéle-
mény-kutatasokat,* amely Flandria fliggetlensége mellett kampanyol, amely
a szovetségi allam szétesésével is jarna.’

A belga EU-elnOkség programja és prioritasai

Belgium idén tizenharmadik alkalommal t6lti be a Tandacs soros elndki tiszt-
ségét. Belgium a ,védelem, megerdsités, felkésziilés” mottd jegyében az elnok-
sége alatt hat prioritasra fog 6sszpontositani: 1. a jogallamisag, a demokracia
és az egység védelme; 2. versenyképességlink fokozasa; 3. a zold- és igazsagos
atallas megvalositasa; 4. szocialis és egészségligyi programunk megerositése;
5.az emberek és a hatarok védelme; 6. a globalis Eurépa elémozditasa.®

1. A jogdllamisdg, a demokrdcia és az egység védelme. A demokracia, a jog-
allamisag és az alapvet6 jogok védelme kulcsfontossagu elem lesz az elnok-
ség munkajaban. A belga elnokség erdsiteni kivanja a médiaszabadsagot

2 JoNES 2023.

3 MOENS-BARIGAZZ1 2023.

* Poll of Polls - Belgium [é. n.].

> MOENS 2023.

¢ The Belgian Presidency Programme 2024.
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és a pluralizmust, valamint 6sztonzi a kulturalis és kreativ szektorok digi-
talis atalakulasat. E pillérbe tartozik a b6vitéspolitika is. Belgium tamogatni
fogja a tagjelolt orszagokat az uniéhoz valé csatlakozasuk elémozditasaban,
azonban azt is leszogezi a belga elnokség, hogy kiemelten fontos az EU politi-
kainak, er6forrasainak és dontéshozatali struktarainak felkészitése a jov6beli
csatlakozasokra.

2. Versenyképesség. A geopolitikai realitdsok és a mesterséges intelligencia
gyors fejlédése okan Belgium szerint az EU-nak kiemelt prioritasként kell kezel-
nie hosszu tava versenyképességét és iparpolitikajat, tamogatnia kell a vallal-
kozasok, kiilonosen a Kis- és kozépvallalkozasok versenyképességét. A belga
elnokség egyik legfontosabb prioritasa, hogy az EU meg6rizze gazdasagi ere-
jét azaltal, hogy az 0j ipari megallapodéason keresztiil jobban 6sszpontosit
aziparpolitikara. Az elnokség tovabbi célja az EU bels6 piacanak megerdsitése,
valamint a tékepiaci és energiauniéval kapcsolatos munka folytatasa. A belga
elnokség hangsulyozni fogja tovabba a kohézios politika jelent6ségét mint alap-
vetd hosszu tava beruhazasi eszkozt, amelyre az atalakulas és a konvergencia
katalizatoraként tekint, azzal azonban ad6s marad a belga elnkségi program,
hogy milyen konkrét intézkedéseket kivan elémozditani ezen a teriileten.

3. Zold- és igazsdgos dtdllds. A zold megallapodas folytatasaként a belga
elnokség az energiatigyet és a klimaatmenetet allitja prioritasai kézéppont-
jaba. A belga kormany leszogezi: a geopolitikai és extrém éghajlati esemé-
nyek ravilagitottak a felgyorsitott és befogadé energiavaltas sziikségességére.
Ennek az atmenetnek megfizethet6 energiat kell garantalnia a polgaroknak
és a vallalkozasoknak, megbizhat6 energiaellatast kell biztositania, egyuttal
hozza kell jarulnia a klimasemlegességi célok eléréséhez. A belga elnokség célja,
hogy véglegesitse a szén-dioxid-levalasztas unids tanusitasi keretrendszerére
vonatkozd javaslatot és a nehézgépjarmiivekre vonatkozo6 szén-dioxid-kibo-
csatasi normak feliilvizsgalatat, amelyek szlikségesek a 2050-re célul kitlizott
klimasemlegesség eléréséhez.

4. Szocidlis és egészségiigyi program. Az elnokség arra fog torekedni, hogy
minden szinten erdsitse a szocidlis parbeszédet, elémozditsa a tisztességes
munkaer6-mobilitast, valamint a fenntarthaté szocialis védelemhez valo
hozzaférést. Célja az eurdpai szemeszter szocialis dimenziéjanak megero-
sitése, valamint tdimogatni kivanja a tisztességes és megfizethet6 lakhatas-
hoz val6 hozzaférést. Az egészségligy terén is ambicidézus vallalasokat tesz
a belga elnokség. Célja a gyogyszerellatas biztonsaganak megerdsitése, stra-
tégiat kivan kidolgozni az EU egészségligyi és apoloi munkaerejének erdsitése
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érdekében, valamint javitani szeretné a polgarok hozzaférését a megfizethetd
gyoégyszerekhez.

5. A polgdrok és a hatdrok védelme. Az elndokség célja a migraciérdl
és a menekiiltiigyrél szol6 4j paktummal kapcsolatos 6sszes fennmarado jog-
alkotasi kérdés lezarasa. Az elndkség erdsiteni fogja a migracié és a mene-
kiiltliigy kiils6 dimenziojat, kiilonosen az afrikai partnerekkel valé szoros
egyuttmiikodés révén. Kiemelt figyelmet fog forditani a szervezett bilindzés
elleni kiizdelemre, a terrorizmus és az er6szakos széls6ségesség megel6zésére
és lekiizdésére. Az elnokség folytatja a stratégiai iranytli miikodéképessé téte-
1ét, valamint az EU 1j és hibrid kihivasokkal szembeni ellenallé képességének
megerdsitését. Erdfeszitéseit a technologiai és ipari bazis megerdsitésére fogja
Osszpontositani, hogy biztositsa az ellatas biztonsagat a katonai képességek
tekintetében. Az elnokség tovabba el6 kivanja segiteni a 2024 utani stratégiai
menetrend kialakitasat.

6. A globdlis Eurépa elémozditdsa. A belga kormany szerint az Eurépat is
érintd geopolitikai konfrontaci6 a jelenlegi, szabalyokon alapulé nemzetkozi
rendet fenyegeti, ami megkdveteli, hogy az elnokség folytassa azon er6feszi-
téseket, amelyek célja az EU 6nall6sdganak és autonémiajanak erdsitése, vala-
mint érdekeinek és értékeinek védelme. Az elndkség elsédleges célja Ukrajna
megingathatatlan politikai, gazdasagi, katonai, humanitarius és jogi tAmoga-
tasa. Belgium szerint az EU-nak teljes mértékben ki kell hasznalnia gazdasagi,
biztonsagi és védelmi, valamint fejlesztési és humanitarius segitségnyujtasi
képességeit is, hogy elérje kiilpolitikai céljait.

Mit varhatunk a belga soros elndkségtol?

Abelga miniszterelnok a soros elndkség els6 napjaiban rogton egy politikailag
kényes kérdést, az EU sajat bevételeinek novelését vetette fel.” Az EU mini-
malis sajat bevételekkel rendelkezik vamokbdl, az EU-s koltségvetés jorészt
a tagallamok befizetéseibdl all 6ssze. Bar szamos tagallam ellenzi, az Eurépai
Parlamentis tAimogatja az EU sajat bevételeinek novelését, ebben pedig a belga
elnokség partnere lehet. A Politico értesiilései szerint az EU vezetdi szeret-
nének 2024 els6 felében, még a magyar EU-elndkség kezdete el6tt politikai

7 MOENS-SORGI 2024.
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megallapodast elérni az ligyben, hiszen a jilius 1-jétdl soros elndkséget betoltd
magyar kormany ellenzi az unids szint(i adok kivetését.?

Magyar szempontbdl kiemelend6, hogy az elnokségi prioritasok nem neve-
sitik célkitiizésként a folyamatban 1év6 jogallamisagi eljarasok elémozditasat.
Belgium EU-hoz akkreditalt 4lland6 képvisel6je megerdsitette, hogy az elnok-
ség nem tervez szavazast a Magyarorszag ellen foly6 7. cikk szerinti eljaras-
ban.? Szamunkra szintén relevans, hogy a belga elnokség idejére esik az EU
torténete legnagyobb bovitésének huszadik évforduldja (2004-ben hazank
mellett tovabbi kilenc dllam csatlakozott az EU-hoz), igy ezek megiinneplése
nem csupan az érintett tagallamok, de a soros elnokség részére is tartogathat
feladatokat. Ez lehet6séget kindl arra, hogy a magyar elndkségi programnak is
varhatoan prioritasat képezd bovitéspolitikai diskurzusba a magyar kormany
mar a tavasz folyaman bekapcsolodjék.

Atavasszal valamennyi unios tagallamban elkezddnek a valasztasi kampa-
nyok, igy az unios szakpolitikai tigyek hattérbe fognak szorulni, ezaltal a belga
elnokség mozgastere is csokken. Belgium majdnem a teljes eln6kséget valasz-
tasi kampannyal parhuzamosan valdsitja meg, azonban a miniszterelndk saja-
tos politikai pozicidja azt eredményezheti, hogy a belga belpolitikai kérdések
kevésbé fogjak meghatarozni a soros elnokség agendajat, mint ahogy az az

s

el6z6 félévben Spanyolorszag esetében tortént.

2024. januar 8.
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Mathé Réka Zsuzsanna

A belga elnOkség gazdasagi és kereskedelmi
prioritasai
e ——

A soros uniés elnokséget betolt6 Belgium az EU bels6 piacanak és ipari jovojének
megerdsitésén kivan dolgozni, folytatni fogja a t6kepiaci unid és az energiaunio
kiteljesitésére iranyulé6 munkat. Az elnokség hangsilyozza a koz- és magan-
beruhazasok jelentéségét, tovabba az EU bels6 és kiilsd politikai kozotti kohe-
renciara fog 6sszpontositani.

Az Eurdpai Unié Tanacsanak soros elnokségét 2024 januarjatdl junius végéig
Belgium tolti be. A tisztséget a spanyol elndokségtdl vette at, és a magyar elnok-
ségnek fogja atadni juliusban. A soros elndkség programja a spanyol-belga-
magyar elnokségi trié programjat fogja folytatni, amelyrél itt irtunk.! Ennek
megfelelden a belga elnokség azokat a dossziékat fogja el6resorolni, amelyek
az EU Gjraiparositasat és stratégiai autondmiajat erésitik majd - mindezt
a versenyképesség novelése koré szervezve.

Mindenekel6tt a belga elnokség programja hangsulyozza, hogy az EU-nak
egyenld versenyfeltételeket kell biztositania a vallalkozasok, kiilon6sen a kis-
és kozepes vallalatok (kkv-k) szamara, lehetévé téve szamukra, hogy mind
Eurépan beliil, mind a globdlis szintéren tisztességesen versenyezhessenek.
Figyelembe véve, hogy az EU rendkiviil magas kornyezetvédelmi és munkaligyi
standardokat el6iré szabvanyokkal dolgozik, ez elég nagy kihivasnak t{inik.
Az EU jelent6s kereskedelmi partnerei, mint példaul Kina vagy a MERCOSUR-
tagallamok vallalatai tobb teriileten is joval alacsonyabb mindségligyi el6ira-
soknak kell hogy megfeleljenek.

Masodszor, az Uj elnokség folytatni kivanja a tékepiaci unio6 és az energia-
unid Kiteljesitésére iranyulé munkat. Ez nem meglepd, hiszen az EU csokken6
termelékenységét az egységes piac altal nyujtottlehetdségek kiaknazasa révén
lehet ellenstlyozni vagy javitani. Ehhez viszont nagymértéki maganberuha-
zasokravan sziikség, igy a tékepiacok szerepe kulcsfontossagu lesz a jovoben.
A Bizottsag 2023 tavaszan kiadott, az EU versenyképességére vonatkozd stra-
tégiai dokumentuma hangsilyozza a tkepiacok szerepét: a hatarokon atnyulo

! MATHE 2023a.
2 The Belgian Presidency Programme 2024.
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integracid lehet6vé teszi, hogy a vallalkozasok kiilonb6z6 finanszirozasi for-
rasokhoz és beruhazasilehet6ségekhez férjenek hozza, amikor 0j vallalkozast
inditanak, vagy Kiterjesztik tevékenységiiket Eurépan beliil.® A piaci fragmen-
tacio6 csokkentése érdekében jobban 0ssze kell hangolni a fizetésképtelenségi
jogszabalyokat, egyszerisiteni kell a t6kepiacokra val6 bejutdst, kiilondésen
a kisebb vallalkozasok szamadra, el kell mélyiteni a lakossagi befektet6k tékepi-
acokon vald részvételét, mikozben biztositani kell a stabil piaci infrastruktua-
rakat, a pénziigyi informacidkhoz val6 konnyi hozzaférést és feliigyeletet.

Ezen a teriileten a belga elnokség célja, hogy kiegyensulyozott megkozelité-
seket biztositson, amelyek fenntartjak az erds fogyasztd- és befektet6védelmet,
erdsitik a piac integritasat és a redlgazdasag finanszirozasat, valamint javitjak
a kkv-k t6kéhez jutasat. Ezen tulmenden a belga elnokség el kivanja mozditani
a banki valsagkezelés és betétbiztositas keretrendszerének feliilvizsgalatat,
ami a bankunid elémozditasa és a bankszektor szerepének megerdsitése szem-
pontjabdl rendkiviil fontos 1épés.

Atermeléshez és az iparositashoz elengedhetetlen kérdés az energiahordo-
z0Ok piaca, kiilonosen figyelembe véve, hogy a korabban emlitett stratégiai doku-
mentum szerint is a villamos energia &ra magasabb, mint a vildg mas részein,
példaul kétszer olyan magas, mint az Egyesiilt Allamokban, és varhaté6an még
évekig magasabb is marad. Eppen ezért az EU a megujulé energiaforrasok
elterjesztésére és az energiahatékonysag miel6bbi megvaldsitasara torekszik.
Ehhez jelent6s beruhazasokra van sziikség Ggy a villamosenergia-termelés,
a halézatok, mint az érintett 4gazatok ipari kapacitasat tekintve. A megujulo
energiaforrasok hatékony felhasznaldsa szilikségessé teszi az energiaforrasok
korszertsitését, amely révén az ellatas rugalmassaga és biztonsaga novekedne.

Ennek megfelel6en a belga elnokség ugy véli, hogy a fenntarthat6 energia-
rendszerre vald koltséghatékony atallashoz egyarant sziikség van a meglévd
és az Uj infrastruktarakra, beleértve a halézati infrastruktirat, a hidrogén-
importot és a szén-dioxid-szallitast szolgal6 létesitményeket. fgy az elnokség
értékelni tervezi a jelenlegi eurdpai keret hatékonysagat az infrastruktirak
tervezése, kiépitése és finanszirozasa terén. Nem meglepd mddon a belga
elnokség egyik célja, hogy a Tanacs olyan dokumentumot fogadjon el, amely
egész Eurdpara (beleértve a tengerparttal nem rendelkez6 orszagokat is)
a hatarokon atnyulé szarazfoldi és tengeri infrastruktarat érinté halézat
cselekvési pontjait hatarozza meg. Ezek egyrészt a masodik északi-tengeri

3 Eurdpai Bizottsag 2023.
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csucstalalkozd kovetkeztetéseire,* valamint az EU tengeri megtjuld energiara
és szarmazékainak noévekvd nemzetkozi kereskedelmét figyelembe véve arra
fog torekedni, hogy kozds piacot hozzon létre. Ennek els6 1épéseként a meg-
bizhaté tanudsitasi rendszer kialakitasan és a piaci platformok elémozditasan,
valamint a sziikséges finanszirozasi eszkozok elémozditasan kivan dolgozni.
Eztkovet6en az uniés hidrogénbank, valamint egy lehetséges hidrogénimport-
stratégia kidolgozasat tervezi.

A gazdasagi és pénziigyi politikak terén a belga elnokség tovabb fogja vezetni
a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (Recovery and Resilience Faci-
lity, RRF) végrehajtasardl szol6 fiiggetlen bizottsagi értékeld jelentés Tanacs
altali vizsgalatat, figyelembe véve a REPowerEU kezdeményezést. Tovabbj,
a soros elnokségnek gondja lesz ra, hogy a Tanacs figyelemmel kisérje az RRF
végrehajtasat, beleértve a kifizetési kérelmeket is. Hasonléan, az elnokség
értékelni fogja a finanszirozasi eszkdzok tovabbi relevancidjat, mint példaul
a NextGenerationEU (NGEU), valamint a Covid-19-vilagjarvany miatt felmertil6
szilikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérséklo ideiglenes tamoga-
tast nyujto eurdpai eszkozt (SURE).

A belga elnokség alatt parazs vitak varhatok a koltségvetést illeten. Egy-
részt, az elnokség tamogatja az EU 1j sajat forrasaira vonatkozé jogalkotasi
javaslatokat, valamint véglegesiteni kivanja a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keret félidds feliilvizsgalatat.

Az EU belsé piacat érintd prioritasokat a belga elnokség az EU kiilligyi poli-
tikai szintjén is szem el6tt kivanja tartani, igy a kereskedelmi kapcsolatok
terénis. A fejl6dé orszagok nemzetkozi kereskedelembe valé tovabbi bevonasa
érdekében a belga elnokség az dltaldnos vamkedvezmény-rendszer (Generali-
sed System of Preferences, GSP) végrehajtasan fog dolgozni, de fontoléra fogja
venni mas eszkozok, tobbek kozott a gazdasagi partnerségi megallapodasok
és a fenntarthaté beruhazaskonnyitési megallapodasok alkalmazasat is.

Ezzel 6sszhangban az 0j elnokség az EU indiai-csendes-6cedni térségben
1évé allamokkal folytatott egytittmiikodését kivanja erdsiteni, valamint tamo-
gatni fogja az Indiaval vald fokozott egyiittmiikodést is, a 2025-ig sz616 kozos
litemterv értelmében.® Részben meglepd, hogy a belga elnokség programja nem
emliti az India-Ko6zel-Kelet-EU-folyoso projektet, amelyet a tavaly szeptemberi

* SHENOUDA 2023.
5 Europai Bizottsag 2020.
¢ Eu-India Strategic Partnership. A Roadmap To 2025 2020.
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G20-as csucstalalkozdn jelentettek be. A Hamasz és Izrael habortja miatt a pro-
jekt egyeldre leallt, igy feltételezhetd, hogy az uni6 soros elnokségének doku-
mentumaban emiatt nem szerepel az egylittmiikodés fejlesztése.

Az EU kiilkapcsolatai soran alkalmazott Global Gateway program kétéves
évforduldjdhoz érkezik. A belga elnokség a stratégia kialakitasarol és végre-
hajtasardl tanacsi értékelést fog késziteni. Ez kitlin6 alkalom lesz arra, hogy
az EU 6sszehasonlitsa programjanak sikerességét a kinai Ovezet és Ut kezde-
ményezés eredményeivel.

AKkiilkereskedelem terén a belga elnokségnek egy fontos feladata lesz: az EU
felkésziilése és koordinacidja a Kereskedelmi Vilagszervezet 13. miniszteri
konferencidjara. A szervezetet érint6 reformok mar régota esedékesek, ame-
lyek kozott az EU szempontjabdl a vitarendezési mechanizmus kidolgozasa
a leglényegesebb - elsGsorban a Kinaval szembeni vitas kérdések miatt.”

Végezetlil: a belga elnokség a koherencia és az egységes fellépés érdekében

o

kész el6segiteni a kozos kiil- és biztonsagpolitikdban a mingsitett tobbségi

szavazasrol sz6l6 nyilt vitat - kiilonds tekintettel a bévitéspolitikara. Vagyis
varhato6, hogy a kovetkez6 hat hénapban napirendre kertil a szamunkra kulcs-
fontossagu egyhanguisagi dontésmechanizmusrél sz6l6 vita.

Osszegezve: varhato, hogy a kovetkez6 hat hénapban szamos, az unié
miikodésétilletd vita keriil napirendre. Ezek kozepette igyekszik a soros belga
elnokség a kozos energiapiacot kialakitani, mikézben az EU versenyképessége

és a tobb évtizede megteremtett és megtartott jolét a tét.

2024. januar 9.
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A belga EU tanacsi elndkség 2024-es digitalis
prioritasai

*

A belga EU-elnokség hat prioritasa atfogo6 keretet ad Belgium értelmezésérdl
az Eurépai Unid jovojét érintden.! Az Eurdpai Unié hosszu tava versenyképes-
ségének és iparpolitikajanak erositése célkitiizés alatt kap helyet a digitalis
fejlédés, amelyben a gyorsan atalakulé 4j technologidk (mint példaul a mester-
séges intelligencia) eurodpai fejlesztése az integracié globalis pozicidjanak egyik
kulcseleme. A versenyképesség nemcsak az Eur6pai Unid kiils6é kapacitasat
jelenti, hanem annak biztositasanak fontossaga az eurdpai piac szerepldinek
egymashoz valé viszonyaban is megjelenik. Ez alatt érthetd, hogy a vallalkoza-
soknak, kiilondsen a kis- és kozépvallalatoknak igazsagos versenyfeltételeket
kell biztositani, amit a technoldgiai fejlédés megnehezit, igy kiemelten fontossa
valik a koherens, atlathato, de a tilszabalyozast kertild szabalyozasi rendszer.

A kodifikaciora egy gondolat erejéig érdemes kitérni, hiszen tizenkét
rendelettervezet all jelenleg kozel az elfogadashoz. Ezek koziil kiemelném
a mesterséges intelligencia szabalyozasat, a kritikus nyersanyagokrol szl
szabalyozast, valamint az adattorvényt, bar utébbi a jelen cikk kozzétételét
megel6z6 napokban 1épett hatalyba, 2024. janudar 11-én, amelyet kovetSen
2025. szeptember 12-t61 valik alkalmazando6va.? 2023 decemberében a mes-
terségesintelligencia-jogszabalycsomagrol (Al Act) politikai megallapodas
szliletett, amelynek kihirdetése Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban a végs6
dontést kovetoen 2024 év elején varhato.?

Az Eurépai Unié ambicidja, hogy 2050-re klimasemleges gazdasagga valjon,
és képessége a zold- és digitalis atmenet megvaldsitasara, valamint stratégiai
autondmiajanak elérése nagyban fligg a kritikus nyersanyagokhoz (CRMs) valo
megbizhatod és biztonsagos hozzaféréstdél.* Az Eurdpai Bizottsag 2023. mar-
cius 16-i, CRMs-rendeletre tett javaslata bevezette a stratégiai nyersanyagok
(SRMs) fogalmat, amelyek kulcsfontossaguiak bizonyos stratégiai technolégiak
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szamadra. A javasolt rendelet dltalanos célja a bels6 piac miikddésének javitasa
olyan keretrendszer létrehozasaval, amely biztositja az EU-nak a CRMs-ek biz-
tonsagos és fenntarthaté ellatasahoz val6 hozzaférését, amelynek érdekében
a rendelet négy konkrét célkitlizést emel ki: 1. az SRM teljes értéklancanak
megerdsitése; 2. az EU SRMs-importjanak diverzifikalasa; 3. az EU képessé-
gének javitasa a CRMs-ellatasi kockazatok figyelésére és enyhitésére; 4. a kri-
tikus nyersanyagok és az azokat tartalmazé termékek szabad mozgasanak
biztositdsa az EU piacan, valamint magas szintl kornyezetvédelem biztosi-
tasa korkorosségiik és fenntarthatésaguk javitasaval.> 2023. november 13-an
az Europai Parlament és a Tandacs ideiglenes megallapodasra jutott a javaslat-
rol. Az Eurédpai Parlament plenaris lilésen elfogadta a tervezetet, igy a Tanacs
dontését varjuk. A belga elnokség prioritasai miatt fontos a rendelettervezet,
mert a digitalis &tmenet sikere szorosan Osszefligg a kritikus nyersanyagok
elérhetdségével, hiszen bizonyos stratégiai technolégiak (elektromos jarmi-
vek, megujuld energiaforrasok) fejlesztése és a digitalis termékek gyartasa
tekintetében nélkiilozhetetlenek.

A kodifikacios fejlemények fontosak, hiszen a belga elnokség alatt az unios
valasztasok varhatéan idén nyartol 2025 tavaszaig megbénitjak a dontések
meghozatalat, igy az ez évi magyar elnokségre a rendeletek elfogadasabol
nem sokat jésolhatunk.

Abelga elnokség alatt a cél az, hogy megerdsitsék az EU belsd piacat és ipari
jovojét, folytatva a tékepiacok unidjaba és az energiauniéba fektetett mun-
kat. A belga elnokség a versenyképesség fokozasara gazdasaga biztositasanak
novelésével is torekszik, amelyhez az elengedhetetlen stratégiai szuverenitas
a kritikus értéklancokban tapasztalhaté fliggéségek csokkentésével érhet6
el. A nagyhatalmaknak (4gymint Kina, Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok)
valo kitettséget csokkenteni kell, kiilonosen a kritikus szektorokban. A politikai
megallapodasok hianyara jo példa, hogy a 2023. decemberi EU-Kina-cstcson
sem sikeriilt megallapodasra jutni egyik stratégiai kérdésben sem, radadasul
Peking az év soran szigoritotta a kritikus nyersanyagok, koztiik a félvezeto-
gyartasban hasznalt gallium és germanium, valamint az EU védelmi ipardhoz
sziikséges grafit exportjanak korlatozasat is.® Az EU technolégiai vezet6i sze-
repének el6mozditasat is prioritasként kezeli a belga elndkség - illeszkedve
az EU altalanos narrativajahoz -, de a vezet6i szerep leginkabb a kodifikacioban
érhetd tetten jelenleg, nem a technologiai fejlettségben.

5 Eurépai Bizottsag 2023.
% JERZEWSKI 2023.

28



A belga EU tanacsi elndkség 2024-es digitalis prioritasai

Eppen ezért a kutatas, fejlesztés és innovacié teriiletén az elnokség célja,
hogy az EU élen jarjon az egyedi megoldasok fejlesztésében és kereskedelmi
forgalomba hozataldban. Ezen torekvések részeként a munkaerdépiac jovojét
illet6en a foglalkoztatasi rata novelését és a novekedés 6sztonzését tiizik ki.
Kiemelik a koz- és maganberuhazasok jelent6ségét, valamint a kohézids poli-
tika fontossagat mint hosszu tavu befektetési eszkozét.

Az elnokség tovabba figyelmet szentel az élelmiszer-termelés autondmiajanak
és az EU bels0 és kiils6 politikai 6sszhangjanak. A digitalis technolégiak alapvet6
szerepet jatszanak az EU ipari és gazdasagi versenyképességének tdmogatasa-
ban, valamint a fenntarthaté és innovativ megoldasok fejlesztésében.

Az elnokség emellett erdsiteni fogja a polgarok, kiilondsen a fiatalok
részvételének és befogadasanak elémozditasat, valamint dolgozik az euré-
pai oktatasi teriileten, az oktatas minéségén, az élethosszig tart6 tanulason,
a mobilitason és a sporton.

Az elndkség hangsulyt fektet a kulturalis és kreativ szektorok digitalis atala-
kitasanak 6sztonzésére, valamint az oktatason keresztiil megvaldsulé készség-
fejlesztésre - az élethosszig tart6 tanulas fontossagat hirdetve -, tovabba kiil6-
nosen a fiatalok szdmara a digitalis érettség elérésére.

A belga EU-elnokség digitalizaciot érintd torekvéseinek f6 kérdése, hogy
hogyan lehet az Uj technol6gidkat, mint a mesterséges intelligenciat, a fenntart-
hat6 novekedés és az EU versenyképességének javitasa érdekében felhasznalni.
Az EU-nak kulcsfontossagu szerepet kell vallalnia az innovativ, fenntarthaté
és rugalmas digitalis 6koszisztéma kialakitasaban, amely altal mind a polga-
rok, mind a vallalkozasok prosperalnak.
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Belgium 2024. januar 1-jén ambiciézus z6ldatallasi mandatummal vette at
az EU Tanacsanak soros elnoki pozicidjat, ugyanakkor 2023 majusaban a belga
miniszterelnok fokozatossagra intett a kiillonb6z6 j szabalyozasok alkalma-
zasaban, jobbara sziineteltetést javasolva a teriileten.

Belgium miniszterelnoke, Alexander De Croo 2023 majusaban csatlakozott
Emmanuel Macron francia elnok azon Kijelentéséhez, miszerint az 0j eurdpai
klimavédelmi szabalyozasok bevezetését addig kellene sziineteltetni, mig zajlik
a mar érvényben l1évé jogszabalyok igazsagos végrehajtasa.! Macron mindezt
a,zoldipar”-terv bemutatasa kapcsan kozolte, hangsulyozva az Gjraiparositas,
amunkahelyek védelme, a folyamatosan és dinamikusan valtozé klimapolitika,
valamint a bizonytalan gazdasagi helyzet egyiittes jelenlétét.2 Amellett, hogy
az EU tobb platformjan ellenvetésiiket fejezték ki Emmanuel Macron beszédével
szemben a tisztségvisel6k, a mértékletesség eszméjével tobb nyugat-eurdpai
allam politikai vezetése is azonosulni tudott: Németorszag szintén megkérdo-
jelezte az eurdpai éghajlatvédelmi torekvéseket, a belga miniszterelnok pedig
teljes egyetértését nyilvanitotta ki a francia elnok nézeteit illet6en.?

Alexander De Croo az igynevezett természet-helyredllitasi torvény, vagyis
a bioldgiai sokféleség meg6rzésére vonatkozo jogszabaly tekintetében szolalt
fel Macron eln6kho6z hasonléan, egyfajta ,szabalyozasi sziinet” mellett vald
allasfoglalassal.* Erveiben hasonlé meglatasok kaptak szerepet: az 4j sza-
balyozasok fokozottan terhelik a gazdasag, az ipar ,z6ldatallasat”, amely-
lyel parhuzamosan a kibocsatascsokkentési célok elérése még tavolabbra
keriilhet, ,elveszitve a zoldatallas tarsadalmi tAmogatottsagat”. Allitasat
tovabba erdsitette az ugynevezett nemnovekedés elméletének cafolataval,
miszerint a , kevesebb novekedés, kevesebb beruhazas, kevesebb fogyasz-
tas, és ebbdl fakaddan a kevesebb munkahelyteremtés” nem miikod6 modell,
ezért az eurdpai zold megallapodas mellett egy eurdpai ipari megallapodas

! TONNELIER-CONESA-MALINGRE 2023.

2 Accélérer notre réindustrialisation: le Président présente sa stratégie 2023.
3 LEALI 2023.

* The Brussels Time with Belga 2023.
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életre hivasat szorgalmazta egy majusi konferencian.® Ezt taimasztja ala egy
korabbi, az északi-tengeri allamokat tomorit6 csucstaladlkozon valé kijelentése
is, amikor a fosszilis tiizel6anyagok fokozatos elhagyasara szdlitott fel a meg-
Ujulo6 energidba és a hidrogén-infrastruktiraba torténé beruhazas, valamint
anemzeti hal6zatok 6sszekapcsolasa révén.® Koalicids partnerei kritizaltak De
Croo majusi allaspontjat, ami jol tiikrozi az orszag bizonyos régioéi, az enyhébb
mez0gazdasagi szabalyozasokat tAmogato Flandria és a témaban markansabb
fellépést kivané Vallonia kozott fennallo ellentétet is.’

A belga miniszterelnok 2023 decemberében, a belga soros elnokségi prog-
ram bemutatésat kovetden a korabbiakkal hasonl6 véleményt formalt az EU
zoldtevékenységeitilletGen, vagyis a hangsulyt szerinte tovabbra is az éghajlat-
valtozas mérséklésére kell helyezni. Ugyanakkor kiemelte, hogy nem kételkedik
az europai zold megallapodas hitelességét illetéen, és tovabbra is megfelel6
eszkoznek tartja a célok eléréséhez.? Ezt tamasztja ala a belga unids elnokségi
program is, amelynek harmadik pontja ismerteti a prioritasokat a zold- és igaz-
sagos atallas tekintetében.’

Belgium elnoksége alatt fog lezarédni a 2019-ben hivatalba 1épett, ambi-
cidzus és igazsagos zoldatmenetet hirdeté Eurépai Bizottsdg munkassaga,
ezért a belga elnokség els6ként az eurdpai z6ld megallapodas eddigi céljainak
megvalodsitasat tlizte napirendjére. Ezek k6zott emlithetd a szén-dioxid-eltavo-
litadsra vonatkoz6 tanudsitasi keretrdl sz616 javaslat, a nehéz tehergépjarmiivek
szén-dioxid-kibocsatasi normainak feliilvizsgalata, a csomagolas és a csoma-
golasi hulladék tervezett szabalyozasa, a levegémindségi irdnyelv, tovabba
a teleptilési szennyvizkezelési irdnyelv feliilvizsgalata is. Briisszel emellett
folytatja a munkat tobbek kozott a hulladékokrol szo616 keretiranyelv feliil-
vizsgalataval az élelmiszerhulladék-csokkentési célkitiizések és a textilipari
szabalyok tekintetében, valamint az elhasznalddott jarmiivekrol sz6l6 rendelet
folyamatban 1évé feliilvizsgalataval.

Az europai zoldmenetrend kontinuitasat szolgalva a belga elnokség priori-
tasként kezeli az EU éghajlat- és kornyezetvédelmi politikainak jovéjérél szolo
gondolkodast, példaul a 2040-re vonatkozé klimacélokat, kiemelt hangsulyt fek-
tetve az adaptacios megoldasokra. A Tanacs varhatoan junius végén dont ezen
célokrol, egy id6ben Eurépa 2024-2029-es stratégiai céljainak elfogadasaval,

5 GAYET-PACKROFF 2023.

¢ TAYLOR 2023.

7 GIJS-GUILLOT-MOENS 2023.

8 HopGsoN 2023.

 Belgian Presidency of the Council of the European Union 2024.
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amit akar a klimaaktivizmus katalizatoraként hasznalhat a belga elnokség."
Emellett egy irdnyitasi és nyomonkovetési rendszer kidolgozasa is cél, ami
kifejezetten pozitiv célkitlizésként tidvozolhetd, hiszen az Eurdpai Unié nem
rendelkezik megfelels képességekkel ezen a teriileten az Eurépai Eghajlat-sem-
legességi Megfigyel6kozpont legijabb tanulmanya szerint.!

Mindezen célokhoz atfogdan az igazsagos és méltanyos dtmenet alap-
eszméjével jarulnak hozza, ami a belga miniszterelnok korabbi nyilatkozata-
ira is visszautalhat. Ezenkiviil De Croo azon allasfoglalasat, miszerint inkdbb
ameglévd szabalyozasok végrehajtasara kell fokuszalni 4j jogszabalyok meg-
alkotdasa helyett, a soros elndkségi program szintén teljes mértékben vissza-
tiikrozi, ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy ehhez az intézményi ciklusvaltas
is jelent6sen hozzajarul.

2024. januar 19.
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Honest brokers: a magyar EU-elnokség
prioritasai
A janius 18-an bemutatott magyar elnokségi
program elemzése

*

Bevezetés

Magyarorszag veszi at 2024. julius 1-jén az Eurépai Unié Tanacsanak elnok-
ségét egy kiillonosen nehéz idészakban, amikor az Gjonnan megvalasztott
Eurépai Parlament, majd 6sszel az Gjraalakulé Eurdpai Bizottsag is megkezdi
miikodését. Az elnokségi id6szak kihivasokkal teli, hiszen a haborus hely-
zet és az europai politikai atmenet kozepette kell iranyitani az uni6 tgyeit.
Magyarorszag elnokségi mottdja, amelyet a nemzetkozi sajtoé kritikusan vizs-
gdl, a ,Make Europe Great Again”, amely csodakat nem igér, de k6z6s munkat
és eldrelépést igen.!

Prioritasok

Az elnokségi id6szak alatt Magyarorszag hét prioritasra fokuszal, amelyek
az Eurdpai Unié gazdasagi, biztonsagi és tarsadalmi kihivasaira kivannak
valaszolni. A program célja, hogy Magyarorszag tisztességes kozvetitoként
és a tagallamok kozotti egyiittmiikodés elémozditéjaként jaruljon hozza az EU
békéjéhez, biztonsagahoz és jolétéhez.?

Az \j eurdpai versenyképességi megallapodas elfogadasat kiemelt cél-
ként fogalmazta meg a magyar elndkség, hiszen az EU termelékenységének
és versenyképességének javitasa kulcsfontossagu a globalis versenytarsakkal
szembeni lemaradas megallitasahoz. A program célja a gazdasagi novekedés

1 Wax-GAVIN 2024.
2 Az Eurédpai Unié Tandcsa 2024. mdsodik félévi magyar elnékségének programja 2024.
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Ujrainditasa, a belsd piac elmélyitése, a kkv-k tdmogatasa, valamint a zdld-
és digitalis atmenet elsegitése.

A masodik prioritas az eurdpai védelempolitika megerdsitése a kontinens
biztonsagi helyzetének javitasa érdekében. A stratégiai iranytii végrehajtasa
mellett a védelemipar technolégiai bazisdnak megerdsitése, a védelmi inno-
vacié és a tagallami védelmi beszerzési egylittmiikodés fokozasa is prioritas,
hiszen az EU-nak novelnie kell védelmi képességeit és valsagkezelési kapaci-
tasat.

Harmadikként a kovetkezetes és érdemeken alapul6 bévitéspolitikat
fogalmaztak meg, amelynek célja az EU b6vitési folyamatdnak fenntartasa
és a Nyugat-Balkan integracioja.

Negyedikként az illegalis migracié megfékezése all célkitlizésként, amely
érdekében az EU-nak szorosabban kell egyiittmiikddnie a hatar menti, kulcs-
fontossagu kibocsato- és tranzitorszagokkal.

Otédikként a kohézioés politika jovdjének kialakitasa kertiil el6térbe, hiszen
az EU régioi kozotti fejlodési kiillonbségek csokkentése és a gazdasagi, tarsa-
dalmi és tertileti kohézio biztositasa alapvet6 fontossagu. A magyar elnokség
célja, hogy stratégiai vitat folytasson a kohézids politika jov6jérdl, és meghata-
rozza annak szerepét a versenyképesség és a foglalkoztatas eldmozditasaban.

A gazdako6zponti unids agrarpolitika a hatodik prioritas. Az eurépai mezé-
gazdasag versenyképességének novelése érdekében elengedhetetlen a fenn-
tarthato termelési gyakorlatok alkalmazasa és az élelmiszer-biztonsag garan-
taladsa. A magyar elnokség tamogatni kivanja a gazdakat és a mezégazdasag
fenntarthat6saganak elGsegitését.

Végiil a demografiai kihivasok kezelése 4ll a kozéppontban, mert az eurdpai
tarsadalmak fokozott id6sodése és a munkaerdhidny hosszu tavd megoldast
igényel. A magyar elnokség célja, hogy a tagallami hataskorok tiszteletben
tartasa mellett irdnyitsa a figyelmet a demografiai kihivasokra és azok haté-
kony kezelésére.

Az elndkségi trio programja és a magyar elnokség programja
Arotalodo elnokségi intézmény zavartalan miikodését biztositandé az egymast
kovetd harom orszag elnokségi triot alkot, amelynek programja jo esetben

atfogja azokat a teriileteket, amelyekkel az egyes elnokségek alatt foglalkozni
fognak a tagallamok. A 2023 juliusa és 2024 decembere kozott végrehajtando,
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spanyol-belga-magyar elndkségi trié programjat most dsszevetjiik a magyar
elnokség hivatalos programjaval.?

A tri6 elnokségi programjanak kézéppontjaban a gazdasagi bazis fejlesz-
tése all. Az EU bels6 piacanak elmélyitése és az akadalyok felszamolasa kulcs-
fontossagu a hosszu tavi gazdasagi versenyképesség és fenntarthat6 noveke-
dés biztositasahoz. Ez magaban foglalja a z6ld- és digitalis atallas el6segitését,
akis- és kozépvallalkozasok szerepének erdsitését, valamint az unios koltség-
vetési szabdlyok feliilvizsgalatat és a bankunid kiteljesitését. A magyar elnok-
ség programja kiemelten kezeli az 0j eurépai versenyképességi megallapodas
elfogadasat, a versenyképesség ersitését.

A biztonsagi és védelmi kérdések szintén jelentds szerepet kapnak mind-
két programban. Az elnokségi trié a polgarok és a szabadsagok védelmét
helyezi el6térbe, ideértve a kozds eurdpai menekiltiigyi rendszer reformjat,
a schengeni térség miikodésének javitasat, valamint a hatarokon atnyulé szer-
vezett blindzés és terrorizmus elleni kiizdelmet. Ezzel parhuzamosan a trié
célja az EU védelmi képességeinek megerdsitése és a hibrid fenyegetések-
kel szembeni reziliencia fokozasa. A magyar elndkség programja kiilonosen
az eurdpai védelempolitika megerdsitésére 6sszpontosit, beleértve a stratégiai
irdnytl végrehajtasat, a védelemipar technolégiai bazisanak megerdsitését
és a védelmi innovacié fokozasat. Emellett az illegalis migracié megfékezése
is fontos célkitiizés, amely szorosabb egyiittm{ikodést igényel a hatar menti
és a tranzitorszagokkal.

A kornyezeti és klimapolitikai prioritasok terén az elnokségi trié programja
a klimasemleges, z61d, méltanyos és szocialis Eurépa megteremtésére torek-
szik. Ez magaban foglalja az Irdny az 55%! intézkedéscsomag végrehajtasat,
a fenntarthaté fogyasztas és termelés tamogatasat, valamint a korforgasos
gazdasag elémozditasat. A magyar elnokség hét prioritasa kozott hangsulyo-
san nem jelenik meg a klimapolitika, viszont figyelmet fordit a gazdakozpontu
unioés agrarpolitikara, amely a fenntarthat6 termelési gyakorlatok alkalma-
zasaval és az élelmiszer-biztonsag garantalasaval kivanja névelni az eurdpai
mezbégazdasag versenyképességét, kiilonos tekintettel a klimavaltozas okozta
kihivasokra.

A nemzetkdzi kapcsolatok és a bovitéspolitika terén az elndkségi trid célja
az europai érdekek és értékek elémozditasa a vilagban, kiilonos figyelmet
forditva az Ukrajnanak nyujtott timogatasra és az EU bovitési folyamatara.
Az elnokségi trid elkotelezett az EU globalis szerepének ergsitése mellett,

3 TARNOK 2023.
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és az EU-nak hatarozottan kell fellépnie a nemzetkozi forumokon az ENSZ
Alapokmanyanak érvényesitése érdekében. A magyar elnokség programja
a kovetkezetes és érdemeken alapul6 bévitéspolitikat helyezi el6térbe, amely
az EU bdvitési folyamatanak fenntartasat és a Nyugat-Balkan integraciojat
célozza, amelynek részeként Nyugat-Balkan-csucsot is tervez. A 2024. janius
18-ai briisszeli sajtétajékoztatén Boka Janos miniszter ugy vélekedett, hogy
nem szamit Gjabb fejezet megnyitdsara a csatlakozasi targyaldsok soran
a magyar elnokség ideje alatt.*

A demografiai és szocialis prioritasok terén az elnokségi trié a polga-
rok és a szabadsagok védelmére, a gyfiloletbeszéd és a rasszizmus elleni
harcra, valamint a nék elleni er6szak elleni kiizdelemre koncentral. Ezzel
szemben a magyar elndkség programja a demografiai kihivasok kezelésére
helyezi a hangsulyt, beleértve az eloregedd eurdpai tarsadalmak problémajat
és a munkaer6hiany megoldasat.

A stratégiai prioritasok koziil az elnokségi trid célja az EU kovetkez6 stra-
tégiai menetrendjének kidolgozasahoz vald hozzajarulas. A magyar elnokség
programja kiemeli a kohéziés politika jovéje kialakitasanak fontossagat, amely
a régiok kozotti fejlédési kiilonbségek csokkentéséhez és a gazdasagi, tarsa-
dalmi és teriileti kohézid biztositasahoz jarul hozza.

A 2011-€s éS a 2024-eSs magyar elnokség

A2011-es magyar elnokség programja négy f6 témakorre dsszpontositott: nove-
kedés és foglalkoztatas az eurdpai szocidlis modell megbrzéséért, er6sebb
Eurépa, polgarbarat unio, valamint b6vités és szomszédsagpolitika.® A 2024-es
elnokség a fentiek szerint tobb prioritast hataroz meg, a kovetkezében meg-
vizsgaljuk az atfedéseket.

A 2011-es elnokség a gazdasagi konszolidaciét, a munkahelyteremtést
és aversenyképesség elémozditasat tartotta szem el6tt, a 2024-es csatlakozik
ehhez, és kiegésziil a zold- és digitalis &tmenet hangsulyozasaval.

2011-ben kiemelten fontos volt az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasa, az euro
stabilitasat biztosité allandé stabilitasi mechanizmus létrehozasa és a gazdasag-
politikai koordinacié megerésitése. A kkv-k helyzetének javitasa, a demog-
rafiai és csaladpolitikai kérdések kezelése, valamint a gyermekszegénység

* Sajtotajékoztatd a magyar EU elnokségrol 2024.
5 A magyar EU-elnékség prioritdsai [é. n.].
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és a romaintegracio6 elleni kiizdelem is hangsulyos volt a novekedés és foglal-
koztatas prioritasaban. A demografiai kihivasok kezelése a gyakran hangoztatott
harmas atmenet (triple transition) részeként a 2024-es elnokségnek is fontos
eleme. Végiil a demografiai kihivasok kezelése a 2024-es program hetedik pri-
oritasa, amely az eurdpai tarsadalmak id6s6désének és a munkaer6hidnynak
a hosszu tavu kezelésére iranyul.

A 2024-es elnokség masodik prioritasa az eurdpai védelempolitika meg-
er@sitése, amely a kontinens biztonsagi helyzetének javitasara és a védelmi
képességek novelésére dsszpontosit, részben dsszecseng a 2011-es elnokség
erdsebb Eurdpa prioritasaval, amely szintén az unioés kohézio és biztonsag
megerdsitésére torekedett.

A kohézids politika jovojének kialakitasa szintén fontos elem, amely az EU
régioi kozotti fejlédési kiillonbségek csokkentésére és a gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohézid biztositasara 6sszpontosit. Ez részben kapcsolddik a 2011-es
erdsebb Eurdpa prioritasahoz, de sokkal specifikusabb és részletesebb meg-
kozelitést alkalmaz.

A gazdakdzpontt unids agrarpolitika a 2024-es program hatodik prioritasa,
amely az eurdpai mezdgazdasag versenyképességének novelését és a fenntart-
haté termelési gyakorlatok alkalmazasat célozza, 6sszhangban van a 2011-es
program élelmiszer-biztonsagra és a KAP reformjara helyezett hangsulyaval.

A kovetkezetes és érdemeken alapuld bovitéspolitika célja az EU bdvitési
folyamatanak fenntartasa és a Nyugat-Balkan integracio6ja, amely szoros par-
huzamot mutat a 2011-es bévitési és szomszédsagpolitika prioritasaval.

A 2011-es programban a polgarbarat unio keretében szerepelt a bel-
ésigazsagligyi egylittmiikodés erdsitése, a schengeni 6vezet kibévitése Roma-
niaval és Bulgariaval. Cél volt az is, hogy a Horvatorszaggal folyamatban 1évé
targyalasok 2011 els6 felében lezaruljanak, valamint a szomszédsagpolitika
keleti dimenzidjanak megerdsitése, amelynek részeként 2011 majusaban keriilt
sor a keleti partnerség masodik csucstalalkozéjara.

Azillegalis migracio megfékezése kiemelt célkit(izés a 2024-es programban,
amely az illegalis migracié és embercsempészet elleni kiizdelemre, valamint
a hatar menti egylttmiikodés erdsitésére iranyul. Ez a prioritas 4j elemet kép-
visel a 2024-es elndkségben, amely nem szerepelt a 2011-es programban.

Lathato, hogy a 2011-es és a 2024-es magyar elnokségi program szamos hason-
l6sagot mutat, kiilondsen a gazdasagi novekedés, a versenyképesség, a bévités-
politika és a biztonsag terén. Azonban a 2024-es program Uj elemekkel és specifi-
kusabb megkozelitésekkel boviilt, mint példaul az illegalis migracié megfékezése
és a demografiai kihivasok kezelése, amelyek reflektalnak a jelenlegi globalis
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ésregionalis kihivasokra. Mindez nem csoda, hiszen 2011-ben még az unids tag-
saganak elején all6 tagallamként latta el Magyarorszag az EU Tanacsanak elnoki
tisztségét, idén viszont mar 20 éves tapasztalattal és egy korabbi sikeresen lebo-
nyolitott elnokséggel néz a kihivasok elé 2024. julius 1-jén.

Az elnokség hivatalos honlapja jinius 18. 6ta elérhetd, ahol részletes infor-
maciokat taldlhatunk a magyar prioritasokrdl és az elnokség tevékenységeirdl.

2024. janius 19.
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Nincs olyan év az Eurdpai Unio belpolitikai életében, amikor szlikolkodnénk
véalasztasokban. Idén is csak az Eurdpai Unid tagallamait figyelembe véve elnok-
vagy parlamenti valasztasra késziilnek Ausztridban, Belgiumban, Finnorszag-
ban, Horvatorszagban, Litvanidban, Portugalidban, Romanidban és Szlova-
kiaban. Amennyiben a helyhatdsagi valasztasokat vagy éppen a kiilonb6z6
tipusu népszavazasokat is szdmon tartjuk, akkor még bévebb a kor. A fenti
lista alapjan is nyugodtan elmondhatjuk tehat, hogy az idei év a valasztasok
éve lesz Eurdopaban.

A nemzeti belpolitikai kereteket meghatarozd valasztasok mellett azonban
azért is kiilonleges lesz az idei év, mert junius 6. és 9. kozott az Eurdpai Uniod
tagallamaiban sor keriil az uni6 egyetlen kdzvetleniil valasztott képviseleti
intézménye, az Eurdpai Parlament megvalasztasara. Tiz évvel ezel6tt erre
a hirre az eurdpai polgarok csupan egykedviien megvontak a vallukat.

Az 1979 6ta 6tévente megrendezett eurdpai parlamenti valasztasok sem
tal nagy politikai vihart nem kavartak, sem kiilondsebb érdekl6dést nem
ébresztettek az eurdpai valasztopolgarokban. S6t, a tények azt mutattak,
hogy az amugy is lanyha érdekl6dés 1979 utan fokozatosan teljes érdekte-
lenségbe csapott at, és a 2014-es eurdpai parlamenti valasztdson mar minden
érdektelenségi rekordot megdontott a részvételi — pontosabban fogalmazva:
tavolmaradasi - arany.

Nagyon hamar meg is sziiletett az elemz6i szakma lestjto értékelése az ala-
csony érdekl6dés mellett megrendezett valasztasokrdl. Masodrangi nemzeti
valasztasoknak bélyegezték azokat, ami nem csak azt fejezte ki, hogy a valasz-
tok részvételi listajan 1ényegesen alacsonyabb helyet foglal el az eurépai parla-
menti valasztasokon vald részvétel, mint a nemzeti parlament megvalasztasan
valé aktivitas. Arra is utalt az elnevezés, hogy az eurdpai parlamenti valasztas
tulajdonképpen mindenbdl hianyt szenved, ami a nemzeti valasztasokat érde-
kessé teszi.

Mindenekel6tt, az eurdpai parlamenti valasztas nem vezet kormanyala-
kitashoz, s6t az eredmény semmilyen formaban nem befolyasolja az Eurépai
Bizottsag 0sszetételét. Masrészt, az eurdpai parlamenti valasztadsokon nem
jelennek meg eurdpai belpolitikai témak, hanem az egyes tagallamokban zajlé
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kampanyok val6jaban csak sajat hazajuk belpolitikai életének tét nélkill meg-
vivott csatait melegitik fel.

Az eurdpai parlamenti valasztasok torténelmének elsé négy évtizede ennek
megfelel6en az egyhangu eljelentéktelenedés jegyében telt. Nem voltak k6zos
valasztasi kampanytémak, ami nem okozott gondot, mert nem is volt tétje
avalasztasoknak, ezért aztan az sem volt csoda, hogy valasztasrol valasztasra
egyre kevesebb valasztdpolgar tiintette ki figyelmével a voksolast. A 2014-es
valasztasokon feljegyzett 13,04%-o0s szlovakiai részvételi arany mar olyan
negativ rekordot jelentett, amelyrdél a szkeptikusok is joggal gondolhatték,
hogy ennél rosszabb eredményt mar az eurdpai valasztokozonség nem tud
produkalni.

Valéban, a 2019-es europai parlamenti valasztas mintha fordulépontot
hozott volna a valasztasok torténetében. Sokak szamdara a legreménykelt6bb
és legjelentésebb Ujdonsagot a részvételi arany novekedése jelentette. Ezzel
az eurodpai parlamenti valasztasok immaron negyvenot éves torténelme soran
el6szor nem csokkent az érdekl6dés az el6z6 valasztashoz képest. Természete-
sen a megnovekedett figyelem okozat volt, nem ok: mar a valasztasi kampany-
ban megfigyelhetd volt két olyan téma kiemelkedése, amely az egész Eurédpai
Uni6 kozvéleményét foglalkoztatta.

A migracid és aklimapolitika kérdése, fliggetleniil az egymastol eltérd egyéb
nemzeti belpolitikai témdaktdél, minden kampanyban kdzponti elemként jelent
meg. S6t, a nagy eurodpai partcsaladok egymads allaspontjara is reflektalva
prébaltak unios szinten is egységes politikai poziciot kiépiteni a kérdésekre
adando valaszokkal kapcsolatban. Vagyis a polgarok el6tt 6t évvel ezel6tt meg-
jelentek a valéban unids szint(i eurépai kampany konttrjai.

Mindemellett a 2019-es kampdany fontossagat és lathat6sagat az is novelte,
hogy az Eurdpai Parlament, bar jogkoreit tekintve nem er6sodott, politikai
sulyat mégis novelni tudta, igy a valasztok szamara jelent6sebb intézménynek
tlint, mint korabban. Részben a csucsjelolti rendszer, részben az egyes tag-
allamok belpolitikai fejleményeivel - magyar és lengyel jogallamisagi kérdések,
maltai és szlovakiai ujsagiro-gyilkossagok - kapcsolatos harsany és latvanyos
allasfoglalasai is novelték az intézmény politikai sulyat a kdzvélemény sze-
mében. [gy 2019-ben tigy tiinhetett, hogy a valasztok a korabbiaknal sokkal
fajsulyosabb Eurdpai Parlamentet valasztanak.

A 2024-es valasztas az ot évvel ezel6tt kezd6dott trendek folytatédasat
igéri. A migracio6 és a klimapolitika mellett most mar az orosz-ukran habo-
ruval kapcsolatos vélemények, illetve az Oroszorszaghoz és Kinahoz fliz6d6
viszony is olyan kérdésként jelentkezik, amely az egyes nemzeti belpolitikai
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témak mellett az eurdpai belpolitika meghatarozé és k6zos problémajat jelenti.
Mindez nagyobb érdeklédést, nagyobb részvételt hozhat. A magasabb szintli
aktivitas magasabb fordulatszdmra allithatja a kampdany szerepldit, a politi-
kusokat is.

Osszességében tehat a 2024. jiniusi eurépai parlamenti valasztas sajat
jogan is érdekes és meghatarozé eleme lehet az év valasztasi naptaranak. Bar
dontéshozoi jogkore tovabbra is csak korlatozott mértékben van, az Euré-
pai Parlament mégis j6 példat mutat arra, hogy egy politikai intézmény ugy
is novelheti sulyat és lathatdsagat, hogy kozben a miikodését meghatarozo
miikoddési keretek valtozatlanok maradnak.

Az érdekesebbé valo Eurdpai Parlament magasabb részvételt vonz a valasz-
tasokon, a magasabb részvétel pedig erésebb legitimacidt jelent az intézmény-
nek, amire hivatkozassal politikai stlyanak tovabbi ndvelését érheti el. J6 esély-
lyel tehat a 2024-es eurdpai parlamenti valasztasok mar nem masodrangu
nemzeti, hanem sziilet6ben 1év6 eurdpai valasztasok lesznek.

2024. januar 11.
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Bevezetés

Az Eurédpai Bizottsag néhany nappal ezel6tt sajtotajékoztatot tartott a 2024-re
és az azt kovetl évekre tervezettifjisagpolitikai intézkedésekrdl. Rendhagyo
szakpolitikai fordulat volt, amikor a Bizottsag alelnoke egy ismert amerikai
popsztart is felkért a sajtéesemény soran, hogy segitse az EU intézményeit
a kozelgd eurdpai valasztasokra valé mozgositasban.

Uj ifjasagpolitikai intézkedések a részvételi demokracia jegyében

Az Eurdpai Bizottsagnak az eurdpai életforma népszertsitéséért felel6s alelnoke,
Margaritisz Szhinasz és az Eurdpai Bizottsag innovaciéért, kutatasért, kultiraért,
oktatasért és ifjusagért felelds biztosa, lliana [vanova néhany nappal ezel6tt sajto-
tajékoztatdt tartottaz ifjusag eurdpai évérdl, annak eredményeirdl és a tervezett
1épésekrol.! A2022-ben sorra Kertlt tematikus év eredményeire épitve a Bizottsag
szamos olyan intézkedést jelentett be, amelynek a célja, hogy nagyobb beleszd-
last biztositson a fiataloknak az 6ket érint6é dontésekbe, és az ifjusagi dimenzid
elmélyitését segitse el az unids szakpolitikak tertiletén.

A Bizottsag allitasa szerint az ifjusag igényeinek el6térbe helyezésével
ezek az intézkedések érdemi szerephez juttatjak a fiatalokat a 2024-es eur6-
pai valasztasokra vald felkésziilés soran és az azt kovet6 években. Az intéz-
kedéscsomag olyan elképzeléseket tartalmaz, mint a fiatalokkal folytatando
rendszeres parbeszéd, az egységes eurdpai diploma bevezetésének iranyaba
tett1épések, a szakmai gyakorlatokra bevezetni kivant min6ségi keret és mél-
tanyos dijazas, az irdnymutatasok kidolgozasa az iskolai jollét feltételei-
rél, illetve a fiatalok megszolitasa a Bizottsag kozelgd, éghajlatvaltozassal

! What Was the European Year of Youth? [é. n.].
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és demokraciaval kapcsolatos kampanya soran, amely a fiatalok valasztasi
részvételének novelését is célozza.?

Ezenfeliil a Bizottsag arra iranyulé eréfeszitéseinek részeként, hogy az EU-t
kozelebb hozza a fiatalokhoz, 2024. aprilis 12. és 19. kozo6tt megrendezik
az Euroépai Ifjusagi Hetet, amely két honappal az eurdpai parlamenti valasz-
tasok el6tt a demokratikus részvételt allitja fokuszba annak érdekében, hogy
Eurodpa-szerte hangsulyozza és tdmogassa a fiatalok k6zosségi szerepvallalasat
és aktiv polgari részvételét.

A fentiek bejelentésén tul Szhinasz alelnok megragadta az alkalmat, és fel-
szolitotta az amerikai popikont, Taylor Swiftet, hogy segitse az Eurépai Uniét
afiatal szavazok kozombosségével szembeni fellépésben, és sarkallja 6ket arra,
hogy minél tobben az urndak elé jaruljanak a 2024. jiniusi eur6pai valaszta-
sokon. ,A fiatalok jobban tudjak mozgdsitani a fiatalokat a részvételre, mint
a biztosok” - fogalmazott a Bizottsag alelnoke.

A zenei értelemben listavezet6 amerikai énekesné ugyanis majus 9-én,
egy honappal az eurépai parlamenti valasztasok el6tt Parizsban tart koncer-
tet, Szhinasz szerint pedig ez remek alkalmat kinal arra, hogy az énekesné
az eurdpai valasztasokon valé részvétel érdekében mozgdsitson. ,Taylor Swift
tavaly szeptemberben felhivast intézett a k6z6sségi médiaban az amerikai
fiatalokhoz, hogy regisztraljanak a szavazasra, a bejegyzését koveté napon
pedig 35 000 fiatal amerikai regisztralt” - idézte vissza a tengerentuli példat
az eurdpai életmdd népszeriisitéséért felel6s alelnok.?

Hirességek az EU kampanystratégiajaban

A sztarok bevonasara épitd unidos kommunikaciés kampanyrdl intézményi
stratégia is rendelkezik. 2023 szeptemberében az Eurépai Parlament Elnoksége
hatarozatot fogadott el azzal kapcsolatban, hogy miként tudna népszertsiteni
az idén sorra kertiil6 eurdpai valasztasokon valo részvételt az allampolgarok
korében.* A jovahagyott dokumentum szerint 2024-ben az uniés intézmény
Uj alapokra helyezi az euroépai valasztasokkal kapcsolatos kommunikacios

s s

2 Az ifjisdg eurdpai évének orokségeként a Bizottsag nagyobb belesz6last kivan biztositani
a fiataloknak az uniés szakpolitikai dontéshozatalba 2024.

3 CHIAPPA 2024.

* Fox-VASQUES 2023.
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Sztarokra is épit az EU idei valasztasi kampanya

érdekében, hogy az idén juniusban sorra kertil6 valasztasokon magasabb rész-
vételi aranyt érjen el.

A Parlament 6sszesen 37 millié eurot kiilonitett el annak érdekében, hogy
hatékonyabb elérést biztositson az eurdpai dllampolgarok felé, els6sorban
azért, mert az unids intézmények és az eur6pai partok kampdanytizeneteit
az allampolgarok nehezen értelmezhetdnek talaljak. A Parlament kilatasba
helyezte egy online platform létrehozasat is annak érdekében, hogy az eurdpai
polgarokat hatékonyabban tajékoztassa az unids valasztasokrol, valamint
YouTube-videdkkal is késziil a dezinformaci6 és az alhirek elleni kiizdelem
érdekében. Az Eurépai Parlament 4ltal terjeszteni kivant {6 iizenetek kozé
tartozik annak bemutatasa, hogy az intézmény milyen hatassal van a polgarok
mindennapi életére, miért jelent a parlamenti demokracia hozzaadott értéket
a tarsadalom szamara, és miért fontos elmenni szavazni.

A kampanykeret 6sszegébdl, amellyel kapcsolatban Jaume Duch, az Euré-
pai Parlament szo6vivdje korabban hangsulyozta, hogy az allampolgaronként
mindosszesen 0,08 eurdt tesz ki, 8 millié eurdt forditanak a médiavallalatok
finanszirozasara, és tovabbi 3,9 millié eurdt bocsatanak a civil szervezetek
rendelkezésére olyan tevékenységek tamogatasara, amelyek ,az eurépai pol-
garok és szervezetek partoktol mentes civil szerepvallaldsat névelik a szavazas
fontossaganak felismerése érdekében”.

Alegutébbi, 2019-es eurdpai parlamenti valasztasokon a valasztasra jogo-
sult 25 év alattiak 42%-a, a 25-39 év kozottiek 47%-a szavazott. A szavazason
valé részvétel 6sszességében véve is alig haladta meg az 50%-ot. Duch, az EP
szovivbje korabban kijelentette, hogy a Katargate és az egyéb uniés korrupcids
ugyek nem befolyasoltdk hatranyosan a valasztéi érdeklédést, azzal érvelt,
hogy a legut6bbi Eurobarométer-eredmények szerint a szavazasi részvétel
akar a 67%-ot is elérheti. Ugyanezen felmérés soran azonban az eurépai allam-
polgarok egyértelmi kritikdjuknak is hangot adtak: minddsszesen 54%-uk
fejezte ki elégedettségét a demokracia miikodésével kapcsolatban az Eurdpai
Unid intézményeiben.® A megkérdezettek 57%-a nyilatkozott ugy, hogy egy-
altalan nem elégedett az EU szakpolitikai és valsagkezelési intézkedéseivel.

Néhany hénap mulva kidertil, javult-e az allampolgarok részvétele az eurodpai
valasztasokon, és ha valoban igy tortént, talan azt is megtudhatjuk, hogy a hires-
ségek mozgositasa vagy az allampolgarok valtozas iranti igénye volt-e a valodi ok.

2024.januar 12.

5 GRIERA 2023.
6 Fox 2023.
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Valasztasi reményfutam — 180 fokos
fordulatban az eurdpai zoldek

*

Bevezetés

Az elmult napokban vitatta meg, februar elején sorra kertil6 valasztasi kong-
resszusan fogadja el az Eurépai Zoldek partcsaladja idei valasztasi programjat.
A hirek szerint az eurdpai z6ldpartok szovetsége ambicidzus jovoképet kinal
avalaszték szamara, amely magaba foglal egy bovitett, Green Dealt”, vagyis egy
Uj ,,zold- és szocialis megallapodast”, Gj adonemek bevezetését, és ami a legfon-
tosabb Ujdonsag: az eurdpai fegyverkezési képességek fokozasat. A felmérések
szerint azonban az eurdpai valasztok meglehet6sen szkeptikusak a zoldek altal
kinalt perspektivaval kapcsolatban.

Az eurdpai zoldpartok tiindoklése és bukasa

Ot esztendével ezel6tt az Eurdpai Zoldek a valasztasok relativ gydztesének
szamitottak, hiszen a 2014-es eredménytikh6z képest tobb mint masfélszer
annyi mandatumot szereztek meg.! A 2019-es eurdpai parlamenti valasztas
csucsjeloltjei, a német Ska Keller és a holland Bas Eickhout a klimavédelemért,
a szocialis és békeparti Europaért, a tobb demokraciaért és az er6sebb jog-
allamisagért kampanyoltak.? A zoldek valasztasi eredménye, amely az eurépai
parlamenti helyek tobb mint egytizedének megszerzéséhez volt elég, megbon-
totta az Eurdpai Parlamentben addig uralkodé hatalmi dinamikat, lehetetlenné
téve, hogy az Eurdpai Néppart akar a szocidldemokratakkal, akar a liberali-
sokkal tobbséget alkosson.?

! Eurépai Parlament 2019.
2 PEARSON-RUDIG 2019.
3 2024 European Election Results 2024a.
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Az idei elérejelzések egészen mas eredményt prognosztizalnak.* A kalku-
lacidk szerint a z6ldpartok a 2024-es eurdpai valasztasok legnagyobb vesztesei
lehetnek, olyannyira, hogy akar jelenlegi eurépai parlamenti mandatumaik
felét is elveszithetik. A jelenség konnyen magyarazhaté redlpolitikai oldal-
rol, hiszen az euro6pai zoldpartok, amelyek 1984 6ta képviseltetik magukat
az Eurépai Parlamentben, 6t esztendd alatt szemmel lathatélag feladtak addigi
onazonossaguk jelentds részét.> A zoldek politikai identitasa ugyanis a béke-
mozgalomban gyokerezik, ezek a partok mind ez idaig erésen elkotelezettek
voltak a pacifizmus, a semlegesség, a nemzetkozi szint(i leszerelések és a nuk-
learis fegyverek elterjedésének megakadalyozasa mellett.

A zoldpartok feladtak a békeparti allaspontot

»Az Eurédpai Uni6 kozéppontjaban a békeprojekt allt - Eurépa természetes sze-
repe avilagban a béke fenntartasa. [...] Eur6panak sokkal aktivabbnak kell len-
nie abban, hogy békés megoldasokat talaljon a fegyveres konfliktusokra mind
a szomszédsagunkban, mind azon kiviil. [...] Ellenezziik az eurdpai forrasok
katonai célokra torténé atcsoportositasat. Tartds biztonsagot és stabilitadst nem
lehet fegyverekkel biztositani. [...] Le kell llitani a fegyverszallitast a fegyveres
konfliktusok résztvevdi szamara!” - fogalmaztak az eurépai z6ldek 2019-es
europai valasztasi kampanykialtvanyukban.® ,Az eurépai zoldek felszolitjak
az unids intézményeket és a tagallamokat, valamint az EU partnereit, hogy
gyorsan és folyamatosan nytjtsanak pénziigyi és katonai tdmogatast Ukraj-
nanak, beleértve a sziikséges fegyverek szallitasat is, mivel az ukranoknak
joguk van hazajuk védelméhez és az elcsatolt vagy megszallt tertiletek vissza-
foglalasdhoz” - hangzik Gj allaspontjuk 6t évvel késébb, a 2024-es eurdpai
valasztasokra késziilve.” A zoldek egy csapasra, kiilonosebb magyarazat nélkiil
szakitottak a part korabbi politikai identitasaval, és az orosz-ukran konflik-
tussal kapcsolatos elkdtelezett allasfoglalasaik fontossaga szemmel lathatéan
a klimavédelmi prioritasokkal vetekedett az elmult masfél évben. A felmérések
szerint azonban ez az elkotelez6dés nem jart a szavazobazis novekedésével,

* 2024 European Election Results 2024b.
5 Our History [é. n.].

¢ PETRI 2024.

7 PETRI 2023.
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sét éppen ellenkezdbleg, a legtdbb szavazo éppen az elmult 2-3 évben partolt
el a zoldpartoktol.®

Annak idején, az 1980-as évek elején Nyugat-Németorszagban hatalmas
tiltakozasok kovették az Egyesiilt Allamok révid hatétavolsagt nuklearis
rakétdinak bevetését az orszagban. Ezek a tiintetések segitették a Zold Partot
el6szor a német parlamentbe. Ennek megfelel6en a z6ldpartok altaldban az egy-
oldalt nuklearis leszerelést, a NATO-tagsag ellenzését, valamint a demokracia
és az emberi jogok elémozditasaval kombinalt pacifista politikat tamogattak.’
A redlpolitikai fordulat eredményeként azonban nemcsak az orosz-ukran
haboru tekintetében valt elkotelezetté a fegyverkezés mellett az eurdpai zold-
parti szovetség, hanem altaldban siirgeti a katonai egytittmiikodések elmélyi-
tését. Uj valasztasi programjukban az EU ,kélcsénds segitségnyijtasi zara-
dékara” hivatkozva hangsulyozzak, hogy az uniénak fokoznia kell a ,katonai
képességekkel kapcsolatos egytittmiikodést és szinergiak létrehozasat, pél-
daul az interoperabilitas elé6mozditasa, valamint a beszerzési, karbantartasi
és ellatasi rendszerek koordinalasa révén”. Felkaroljak a NATO-val valé mélyebb
egylttmiikodést, valamint olyan ,feltételek megteremtését, amelyek lehet6vé
teszik az EU szdmara, hogy aktiv szerepet vallalhasson a gyorsan valtozo6 geopo-
litikai kdrnyezetben”. ,Az EU szamadra a tobboldalii megkdzelités magaban fog-
laljaa NATO-val valé egyiittm{ikodés megerdsitését és elmélyitésétis, a hatas-
korok egyértelmii megosztasanak tiszteletben tartasa mellett, els6bbségadas
nélkil” - all a néhany héten beliil végleges elfogadasra szant tervezetben.

Zoldatallas maximalis sebességen

A fentieken tul a zoldek valasztasi programja Iényegében tobb pénzt javasol
azoldatallas kulcsfontossagt problémainak megoldasara, ideértve az energia-
hatékony lakasok feldjitasat, a zoldatallas végrehajtasanak gordiilékenyebbé
tételét a mezbgazdasagban és az iparban, a megfizethet6 lakhatdast, valamint
afenntarthaté mobilitasi kapcsolatok kiterjesztését.' Ezek a feladatok a prog-
ram szerint tobbletkiadasokkal jarnak majd az Eurépai Uni6 szamara, akar
tobb szazmilliard euré dsszegben. Eppen ezért a Zoldek azt tervezik, hogy
a  fiskalis politika, allami beruhazasok és magankezdeményezés keverékével”

8 DE LA BAUME - OROSCHAKOFF 2021.
% JERAJ 2022.
10 GRIERA-ALIPOUR 2024.
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finanszirozzak javaslataikat, mikozben az EU egészére kiterjed6é adéharmo-
nizaciot is szorgalmaznak. ,,Az egész EU-ra kiterjedd vagyonado6 bevezetését
tartjuk sziikségesnek az egyenl6tlenségek lekiizdése és a zoldatmenet finan-
szirozasa érdekében [...] szorgalmazzuk az eurépai pénziigyi tranzakciés adot,
bevezetjlik az energiavallalatok rendkiviili uniés adéjat annak érdekben, hogy
felszamoljuk az energiavallalatok haszonszerzését” - all a programtervezetben.

A zoldatmenet tarsadalmi dimenzi6ja novelésének gondolata az eurdpai
szocialistak kialtvanyanak is kozponti eleme, e téren tehat a két part azonos
szavazobazison lesz kénytelen osztozni."

Ez a szavazobazis azonban egészen biztosan kevés vallalkozot foglal majd
magaban, hiszen egyre tobb eurdpai cég kovetel zoldpolitikai ,szabalyozasi
szlinetet”, hiszen még a jelenlegi ciklusban futott zoldmegallapodas hatasait
sem voltak képesek feldolgozni. A Z6ldek azonban tovabb porgetnék a jog-
alkotasi folyamatokat: ,Udvozoljiik az elérehaladast, de tovabbra is toreksziink
az ambiciok novelésére és a mar megkezdett tervek maradéktalan megvalo-
sitdsara” - all a tervezetben. Szigorubb hataridéket szeretnének a fosszilis
tiizel6anyagok fokozatos kivonasara, 2040-ig a teljes éghajlat-semlegességet,
valaminta,szén 2030-ra, a fosszilis gdz 2035-re és az olaj hasznalatanak meg-
szlintetését 2040-re”. A2019-es zoldparti kiallas a biolizemanyag mellett pedig
mara mar a multé.

Idén sorban a tizedik alkalommal keriil sor az Eurépai Parlament kép-
viselGinek kdzvetlen valasztasara. A 2019-es valasztasok 50% koriili részvételi
aranya a 90-es évek idészakanak szintjére hozta vissza a valasztdi érdekl6-
dést, az idei évre pedig rekordmagas, 68% koriili részvételt prognosztizalt
az Eurdpai Parlament altal fémjelzett felmérés.? Mivel azonban a felmérések
szerint az eurdpai valasztopolgarok éppen az energiavalsaghoz, a z6ldatal-
lashoz és a hdboruhoz kapcsol6do6 unids szakpolitikai dontésekkel a legin-
kabb elégedetlenek, a februarban elfogadandd 4j valasztasi program nem hoz
érdemi valtozast az eurdpai zoldek tamogatottsdgaban.® A partcsalad ennek
kovetkeztében varhatdan a hatodik, tehat az utolso el6tti helyre stillyed majd
az europai parlamenti frakciok soraban.

2024. januar 26.

11 GRIERA 2024.

12 Voter Turnout in the European Parliament Elections in the European Union (EU) from 1979 to
2024 2024.

13 EP Autumn 2023 Survey: Six Months Before the 2024 European Elections 2023.
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Furdpai parlamenti valasztas 2024 — atalakulo
erdviszonyok Eurgpaban

*

A 2024-es eurdpai parlamenti valasztas a szuverenista, euroszkeptikus kép-
visel6csoportok megerdsodését hozhatja. A jelenlegi kozvélemény-kutatasok
szerint ennek inkabb politikai, semmint gyakorlati jelent6sége lesz, a tenden-
cidk alapjan azonban korantsem zarhaté még ki, hogy ezen frakciéknak érdemi
beleszolasuk lesz majd az uniés folyamatokba.

Az Europai Parlament (EP) intézménye az eurdpai integracié kezdete 6ta
létezik. Az 1952-ben hatalyba 1ép6, az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget meg-
teremtd parizsi szerz6dés sorolta els6 izben a kdzosségi intézmények soraba.
Atestiilet akkor még jelent6sen mas szerepet toltott be az eurdpai belpolitika-
ban, mint napjainkban.! Hataskoreinek béviilése, nevének valtozasa az imma-
ron tobb mint hét évtizedes kooperacié eredménye. 1952 és 1958 kozott Koz-
gyllésnek nevezték, majd 1962-ig Eurépai Parlamenti Kézgyilésnek. Mai nevén
1962 6ta létezik. Kezdetben minddssze konzultacids jogkorei voltak, tagjait
a nemzetek delegdaltak. Az els6 kozvetlen eurdpai parlamenti valasztasokat
huszonhét évvel a 1étrehozasa utan, 1979-ben rendezték meg. A képvisel6k
mandatuma 6t esztenddre szolt, és ebben valtozas kés6ébb sem tortént. Az Euro-
pai Parlament sajat hataskoreit is folyamatosan tudta béviteni, mara a legtobb
szakpolitikai tertileten tarsjogalkotd intézmény a Tanacs mellett.

A 2024.junius 6. és 9. kozott tartott eurdpai parlamenti valasztasok a tizedik
olyan alkalmat jelentik majd az integracid torténetében, amikor a polgarok
az urndkhoz jarulhatnak. Noha a valasztdk sajat nemzeti partlistaik koziil
szavaznak az egyikre - ritkabban, példaul Malta és [rorszag esetében az egyes
jelolteket rangsoroljak -, a legtobb politikai szervezet egy eurdpai partcsalad
tagja, és az EP-ben egy frakciohoz tartozik. 1979-t6l kezd6d6en a valasztasi
eredményeket megvizsgalva az allapithaté meg,? hogy a kétlegnagyobb frakci-
6ja valamennyi alkalommal a baloldali, balkézép partoknak - mai nevén: Szo-
cialistak és Demokratak Progressziv Szovetsége képviseldcsoportja -, illetve
a konzervativ, kereszténydemokrata jobbkdzép politikai er6knek - mai nevén:

! Treaty Establishing the European Coal and Steel Community 1951.
2 2019 Outgoing Parliament 2024.
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Eurépai Néppart Képvisel6csoport - volt. Az, hogy mely frakcionak sikertilta har-
madik legnagyobb tomoriiléssé valnia, mar valtozdé volt az elmult voksolasok
soran. 1989-ig a jobboldali, euroszkeptikus, a ,nemzetek Eurépajat” tAmogato
Eurépai Demokratak képvisel§csoportjanak sikertilt ezt elérnie. A partcsa-
1ad - és frakci6 - szétesése utan egykori tagjainak egy része hivta életre 2009-ben
a mai Eurdpai Konzervativok és Reformerek partjat, illetve képvisel6csoport-
jat.31989 és 2014 kozott a liberalis elveket valld partok frakcidja - ma: a Renew
Europe képvisel6csoportja - tudott a harmadik legnagyobba valni az EP-ben,
2019 kozott, egy valasztasi ciklus erejéig az Eurépai Konzervativok és Refor-
merek bizonyultak a harmadik leger6sebb tomortilésnek.

A 2024-es valasztasra vonatkozé kozvélemény-kutatasok alapjan az elsé
két helyen varhatéan a megszokott modon a balkdzép és a jobbkozép partok
végeznek, a harmadik legnagyobb frakci6 viszont ismét jobboldali, euroszkep-
tikus politikai er6kbél llhat.* A felmérések szerint az Identitas és Demokracia
képviseldcsoportja tobb mandatummal rendelkezhet majd, mint a liberalis
Renew Europe. A jelenlegi politikai kornyezetben raadasképpen a voksolas
utani folyamatok is alakithatjak még az EP-ben az eréviszonyokat. 2021 marci-
usatol anagyobbik magyar kormanypart nem tagja az Eurdpai Néppartnak, igy
jelenleg képviseldi fliggetlenként tevékenykednek az Eurépai Parlamentben.®
A juniusi valasztast kovet6en azonban ez nagy valdsziniliséggel valtozni fog,
és a Fidesz Gjrarészévé valik egy frakcidnak. Az egyik lehetséges it az Identitas
és Demokracidhoz valé csatlakozas, amely magaban foglalja példaul a fran-
cia Nemzeti Tomoriilést, az olasz Ligat, valamint a német Alternativa Német-
orszagért (AfD) nevi szervezetet, és ahonnan mar jelezték, hogy tidvozolnék
a magyar kormanypart érkezését.® A masik eshetéség, hogy a Fidesz ahhoz
az Eurépai Konzervativok és Reformerekhez csatlakozik,” amelynek tagjai
kozott szerepel egyebek mellett a kormanyzo6 Olaszorszag Fivérei part, a len-
gyel Jog és Igazsagossag, tovabba a spanyol Vox. Utobbi esetben, a Fidesszel
kiegésziilve, a harmadik és negyedik legnagyobb frakci6 is euroszkeptikus
nézeteket vallana az Eur6pai Parlamentben a friss mandatumbecslések alap-
jan, a liberalisok pedig az 6todik helyre szorulnanak vissza. Ez még akkor is
el6fordulhat, ha a Svéd Demokratak igéretiikh6z hiven kilépnek az Eurépai

3 European Conservatives and Reformists: Who We Are?
* 2024 European Election Results 2024.

5> Portfolio 2021.

¢ NEUBERT 2024.

7 Portfolio 2024.
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Konzervativok és Reformerek képvisel6csoportjabdl,® hiszen mig 6k két kép-
visel6vel rendelkeznek most, addig a magyar part tizenkettével.”

Az eurdpai parlamenti valasztasi eredményeknek és az abbo6l fakad6 eré-
viszonyoknak gyakorlati és szimbolikus jelent&ségiik is van. Az egyik legels6
megnyilvanulasa ennek az Eurdpai Bizottsag (EB) elnokének megvalasztasa.
Az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerz6dés 17. cikkelyének 7. bekezdése értelmében
az Eurépai Parlament valasztja meg — abszolut - tobbséggel az EB els6 embe-
rét.1?2024-ben ehhez a 720 f6s testiiletben 361 képvisel tamogatasa lesz majd
szlikséges. A most prognosztizdlt mandatumok alapjan nem kell aggddnia
a legnagyobb esélyesnek, az Gijabb megbizasra vagyo6 Ursula von der Leyen-
nek," hiszen a balkézép, a jobbkozép és a liberalis frakcié egyiittesen ennél
joval tobb f6t tehet majd ki.'? Az euroszkeptikus frakcidk tovabb er6sodésével
azonban jiniusig még megvaltozhat ez a helyzet, és a tAmogatasért cserébe
valamilyenfajta alkura lesz sziikség a felek kozott.

Ugyanez igaz az EP-valasztasoknak az unié miikodésére gyakorolt hata-
sara. Akar érdemi hatasuk lesz a jogszabalyjavaslatok elfogadasara a meger6-
s6dé jobboldali képvisel6csoportoknak, akar nem, szavuknak, érdekeiknek
az eddiginél nagyobb sulyuklesz, és igy a kdzvéleményt és rajta keresztiil akar
a Bizottsag javaslatait is alakithatjak. Az ezen frakciékban 1évd partok meg-
novekedett tAmogatottsaga mindenféleképpen jelzésértéki kell hogy legyen
az uniés dontéshozdk szamara az eddigi gyakorlatot illet6en.

2024. februar 28.
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Csepeli Réka

A 2024-eS eurdpai parlamenti valasztasok mint
a francia demokraciamodell megmérettetése

*

Az eurodpai parlamenti valasztasok mindig is egyfajta politikai népszeri-
ségi mérceként miikodtek Franciaorszagban, a két esedékes elnokvalasztas
kozott. Ez a jelenség idén fokozott mértéket latszik dlteni. Olyannyira, hogy
a kozelgd, junius 9-ére kiirt EP-valasztasokat szamos politikai elemzg, illetve
egyes partok maguk is a 2027-es elnokvalasztas els6 forduldjaként értelmezik.
A francia valasztépolgaroknak a megszokottnal nagyobb része ragadhatja meg
ezt az alkalmat arra, hogy voksat adott esetben az Emmanuel Macron altal
képviselt iranyvonal ellen fellép6 partokra adja le. Rovid elemzéslink ennek
a jelenségnek a legfébb okaira keresi a valaszt.

Els6 latasra valéban logikusnak tlinhet egy, az eurépai parlamenti valaszta-
sokata 2027-es elnokvalasztas tiikrében elemzg alldspont, mind a politikusok,
mind a valasztépolgarok, és persze a médiumok részérdl is. Hiszen Emmanuel
Macron masodik, a francia alkotmany szerint tehat az utolsé elnoki manda-
tumanak (quinquennat)' lassan a zaré peridédusahoz kozelediink (ugyan még
harom év valaszt el benniinket a kovetkez6 elnokvalasztastél, de az otodik
koztarsasag elnoki szisztémaja és az ezzel jaro, az egész politikai rendszert
alapjaiban meghatarozé hatalmi pozicié mindenek f6lé emeli ezt az 6téven-
ként esedékes valasztast). A 2027-es voksolas anndl is inkabb keriil mar most
a figyelem kozéppontjaba, mert eddig a datumig mar ilyen atfogo, az egész
orszagot érint6 valasztasokra nem keriil sor (a 2026-o0s 6nkormanyzati valasz-
tasok tétje ugyan szintén nagy, ugyanakkor mas tipusu). A harom év mualva
esedékes ,demokratikus tronoroklés” kérdése tehat - tegytik hozza, érthet6
modon - mar most igen komolyan foglalkoztatja a francia kozéletet.

Az eddigi eurdpai parlamenti valasztasokhoz képest idén nagyobb rész-
vételre lehet szamitani a francia valasztépolgarok részérél (2014-ben a sza-
vazati joggal rendelkezdk 42,61%-a, mig 2019-ben 50,66%-a jarult az urnak-
hoz).? Ez a valamelyest noveked6 tendenciat mutato6 részvételi arany annal
is inkabb érdekes, mert a szavazati jogukkal nem él6 francia allampolgarok

! BRECHON 2022.
2 Részvételi arany 2024.
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szama a nemzeti szint{i valasztasok alkalmaval viszont fokozatosan névekszik:
a2022-es elnok- és nemzetgyiilési valasztasokon a szavazati joggal rendelkezd
francia allampolgaroknak csupan az egyharmada jarult mindkét forduléban
az urnakhoz.?

Ennek az eurépai parlamenti valasztasok alkalmakor megfigyelhetd, vala-
melyest novekedd részvételi aranynak a legkézenfekvbb, mintegy logikus
magyarazata valdban lehet az, hogy ezt a demokratikus dnkifejezésilehet6sé-
get sokan a Franciaorszagban jelent6ségében mindent feliilmulé elnokvalasztas
seléjatékaként” értelmezik. Ezt a hozzaallast erdésiti az is, hogy a franciak jé
része bizony felkapta a fejét Macron elnok a kézelmultban az orosz-ukran
konfliktus kapcsan tanuasitott harcias magatartasara, amely tobbekbdl jogilag
ugyan megalapozatlannak tin6, ugyanakkor érthet6 ingeriiltséget valtott ki,
s6t a félelmet kelt6 haborus konfliktus lehetdségével fenyegetett.*

Emmanuel Macron EU-s ,taktikazasa” a németek befolyasanak csokken-
tése, illetve az eurdpai stratégiai autondémia novelése érdekében az idei év
eleje 6ta Uj szinezetet vett. Ezt az egyre demonstrativabb attitidot Vlagyimir
Putyinnal szemben tanusitott harcias magatartasaillusztralja alegjobban. Ezt
a francidk koziil tobben a 2023 juliusaban, sokak szerint , feltlin6en csondben”
megszavazott hadfelkésziiltségi torvény (loi de programmation militaire) logi-
kus folyomanyaként, illetve konkrét alkalmazasaként értelmezik.

Tovabb4, a spektrumot kicsit kitagitva, érdemes altalanossagban véve
a demokracia és kiilonosképpen a francia demokratikus modell valsaganak
tiikrében is megvizsgalnunk ezt a kérdést. A politikai elit és a ,nép” fokozatos
eltavolodasa egymastol, a nagytéke abszolutizmusa, az Etat Providence meg-
kérddjelezése, az érték- és identitasvesztés, a demokracia mint dllamrendezési
és értékrend erozidja (a fiatalok depolitizalédasa) mind ennek az egyre er6s6d6
tendencianak a része, illetve egyben mutatéja is.

Mindezek mellett a hagyomanyos jobb- és baloldali partleosztas (PS - szoci-
alista és LR - les Républicains) mara mar nem relevans (ennek mintegy illuszt-
raciéjaként szolgalnak a legutobbi, 2022-es elnokvalasztas adatai: a szocialista
partszineiben indult Anne Hidalgo a szavazatok kevesebb mint 2, a republika-
nusok oldalan kampanyolé Valérie Pécresse pedig alig tobb mint 4%-at kapta).

3 BLocH 2023.

* LOI n° 2023-703 du ler aofit 2023 relative a la programmation militaire pour les années
2024 a 2030 et portant diverses dispositions intéressant la défense 2023.

5 AsMOUN 2024.
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Ezzel pArhuzamosan megfigyelhet6 a politikai partok, illetve az allam-
polgarok valasztasainak radikalizalédasa (egyrészrél az RN - Rassemblement
National, azaz Nemzeti Tomoriilés, masrészrdl, bar egyre kisebb mértékben,
az LFI - La France Insoumise - iranyaban), illetve a hatalmon 1év6, Emmanuel
Macron altal vezetett koalicié (Renaissance) a hagyomanyos jobboldal-baloldal
modellel nehezen értelmezhetd, hibrid karaktere (Emmanuel Macron mar
2016-t6l egy, a balrdl is, jobbrdl is toborzo, progresszista, konzervativizmus-
sal szemben 4all6 politikai irdnyvonalat hirdetett meg). Az 6todik koztarsasag
Franciaorszaganak demokracidjat az els6, a Francois Mitterand altal vezetett
baloldal altal 1981-ben megnyert elnokvalasztas 6ta a szocialista (PS), illetve
a republikanus (UMP, majd LR) part valtégazdasaga jellemzi. Ehhez képest
jelentds elmozdulas figyelheté meg ebben a mar mintegy hagyomanyosnak
titulalt ritmusban Emmanuel Macron els6 6téves elnoki ciklusa 6ta, amely vol-
taképpen felrtugja az évtizedek 6ta uralkodo status quaot. Ezt a tendenciadt ugyan
némileg arnyalja a szocialista partvisszatérése aringbe, Raphaél Glucksmann
vezetésével, az europai parlamenti valasztasok keretében.

A kézelmultban tobb partnal is lezajlott , Gjrakeresztelések” is ezt a hagyo-
manyos jobb- és baloldalileosztast mintegy feliiliré tendenciat tiikkrozik: a Front
Nationalb6l még Marine Le Pen elndklete alatt, 2018-ban Rassemblement Natio-
nal (RN) lett, Macron masodik eln6kségének alkalmabol (2022) a La République
en Marche-bo6l (LREM) pedig az elnoki tobbségbe tomoriilé partokbol mar
a2019-es EP-valasztasokra alakult Renaissance. Egyébként ez a névvaltoztatasi
folyamat mar 2015-ben elindult, amikor az UMP (Union pour un Mouvement
Populaire) felvette az LR (Les Républicains) nevet.

Mas szempontbol vizsgalva azonban az a logika, miszerint az eur6pai par-
lamenti valasztasok a francia elnokvalasztas els6 fordulojat jelentenék, tobb
szempontbol is hibadsan értelmezhetd lehet.

Egyrészt azért, mert a francia elnokvalasztas kétfordulds, kifejezetten
a leendo elnok személyére koncentrald, tovabba - kiilondsen az elmult id6k-
ben (pontosabban Jacques Chirac és Jean-Marie Le Pen 2002-es masodik for-
dulds 6sszecsapasat kovetéen) - a ,hasznos voksra” koncentral6 valasztas.
Az ezredforduld 6ta ugyanis a francia valasztdpolgarok igen jelent6s része
nem az altala valasztott és az 6 allaspontjaval azonosulni tudé jeloltre, hanem
avele szemben allo, altala elfogadhatatlannak tartott jeldlt ellen voksol (ez volt
a helyzet a kétlegutdbbi elnokvalasztas esetében is, 2017-ben, illetve 2022-ben,
amikor Emmanuel Macron Marine Le Pennel kiizd6tt meg az elnoki posztért,
mindkét esetben gy6ztesen kikertlve a harcbdl).
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Erdekes azt is megfigyelniink, tébbek kozott az egyre latvanyosabb ,széls6bb
irdnyba tol6das” tiikkrében, hogy a két érintett part, az immaron Jordan Bar-
della elnoklete alatt m(ik6d6, Marine Le Pen nevével fémjelzett Rassemblement
National (RN), illetve a politikai paletta ellenkez, baloldali pélusan a Jean-Luc
Mélenchon személyéhez és nevéhez szorosan kot6dé La France Insoumise (LFI)
esélyei kozott is egyre novekszik a tavolsag. A kozelgé EP-valasztasok alkal-
maval a potencidlisan a Nemzeti Tomortlésre szavazdék szama ugyanis naprol
napra né (a mai allas szerint a potencialis szavazok mintegy 31%-a voksolna
rajuk), mig az LFI tdbora egyre csokken (az elérejelzések szerint alig 5%-os
eredménnyel).

Ez az egyre er6sodo tendencia azzal is magyarazhato, hogy a Nemzeti Tomo-
riilés (Rassemblement National) fokozatosan ,beall a sorba”, és mint republika-
nus, azaz a koztarsasagi eszme jatékszabalyait immaron nyiltan elfogadd part
all aszavazok elé (mindezzel szakitva a megkérddjelezhetd multtal, kiilondsen
Jean-Marie Le Pen szélsGséges attitlidjével, antiszemita kirohanasaival: 4j név,
Uj arcok - folyamatos ,toborzas”). Innent6l kezdve a part mint demokratikus
alternativa 1ép fel az Emmanuel Macron altal diktalt politikai iranyvonallal
(la macronie) szemben.

A kozelg6 eurdpai parlamenti valasztasok el6tti atmeneti konkluzioként
és egyben a két allaspont kozti kompromisszumként annyit biztosan leszogez-
hetlink, hogy a francia valasztopolgarok junius 9-i szavazatai mintegy irany-
mutatdsként szolgalhatnak a 2027-ben esedékes elndkvalasztas tekintetében.

2024. aprilis 9.
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Alig tobb mint két héttel az eurépai parlamenti valasztasok el6tt az elézetes
felmérések tobb tagallamban is igazolni latszanak a radikalis, konzervativ
vagy nemzeti jobboldali partok erételjes eléretorését. Ez az igen erdételjes jobb-
ratol6das tobbek kozott a hat, az unié kemény magjaként emlegetett alapitd
tagallamban (Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Németorszag, Olaszorszag,
Luxemburg) igencsak figyelemremélté.! A valasztopolgarok elsésorban bevan-
dorlassal kapcsolatos aggodalmaiknak kivannak hangot adni az emlitett par-
tokra letett voksukkal.

Mar az Ipsos altal az Euronewsnak készitett, marcius 19-én kozreadott felmé-
rés elérevetiti a széls6jobboldal gy6zelmét szamos orszagban, valamint a Zol-
dek és a Liberalisok val6sagos dsszeomlasat (az elérejelzések szerint mindkét
part 17 képvisel6t veszithet a valasztasok kimeneteleként).? A 26 000 ember
megkérdezésével késziilt kozvélemény-kutatas hangstilyozza ugyanakkor azt
is, hogy ezek azigen nagy valészinliséggel varhat6 eredmények és aranyok nem
valtoztatjak meg radikalisan a juniusi valasztasok utan az alapvetd eurdpai
parlamenti eréviszonyokat. Azaz ezen felmérés szerint a parlament gravitacios
kozéppontja aligha fog elmozdulni. Eszerint az Europai Néppart és a Szocialis-
tak és Demokratdk partja kozotti kompromisszumos egyensuly jelenti majd
tovabbra is a parlament tengelyét. Az el6rejelzések tehat azt hangsulyozzak,
hogy a centristak ismét meg fogjak szerezni az EU-s vezet6k megerdsitéséhez
és a jogszabalyok elfogadasahoz sziikséges tobbséget.

Azimmaron hagyomanyosnak mondhaté leosztas a mérsékelt jobb-, illetve
baloldal k6zo6tt fennmaradna, azaz az Eurdpai Uni6 két meghatarozo politikai
partszovetségének jovojében, legalabbis az Ipsos kutatasa szerint, igen kevés
véaltozas varhato.

Az er6s jobboldal altal provokalt ,,cunami” ugyan az unié jobbratolddasat
hozza, ugyanakkor a radikalis és euroszkeptikus jobboldali partok jelentds
novekedésének, legalabbis intézményi szinten, nem lesz (illetve lenne) atiit6
kovetkezménye (marmint a felmérések és az elemzok elsdpré tobbsége szerint).

L FORTUNA 2024.
2 SCHICKLER-Euronews 2024.
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Csupan politikai sikert konyvelhetnek majd el maguknak az érintett partok.
Marpedig mindez minden valdszinliség szerint valamelyest kibillenti azért
egyensulyabdl a fentebb emlitett status quét. A két tobbségi part megdrizheti
ugyan elsg, illetve masodik helyét (kisebb-nagyobb veszteségekkel: a konzer-
vativok talan egy, mig a szocidldemokratak akar négy-ot képvisel6t is veszt-
hetnek), a valasztasok tétje igazabdl abban keresendd, hogy melyik partcsalad
keriilhet a harmadik poziciéba? Mindenképpen szem el6tt kell tartanunk azt
a versengést, amely a harmadik helyért folyik. Az Ipsos fentebb emlitett fel-
mérése szerint, legalabbis egyel6re, a harmadik helyre a meggyengiilt Renew
Europe, Emmanuel Macron liberalis koaliciéja keriil - mig a meger6sodé
radikalis jobboldali ID- és az euroszkeptikus ECR-frakciék a hatodik helyre
szoritjak a Zoldek partjat. A mai allas szerint 85 képvisel6i helyre szamithat
a Renew, azonban az Identitas és Demokracia csupan négy hellyel van lema-
radva. A Marine Le Pen nevével fémjelzett, Jordan Bardella vezette francia
Nemzeti Tomoriilés part az elérejelzések szerint tiz képvisel6i hellyel gya-
rapodna, és a német CDU/CSU mellett a legnagyobb partta valhat az Eurépai
Parlamentben.

Az ID és az ECR varhat6an valéban 30 plusz mandatummal rendelkezhet
majd, azonban ne felejtsiik el, hogy két kiilon partra oszlik le ez az amuigy igen
jelentds novekedés. A radikalis jobboldal jelentds el6retorése ugyan valame-
lyest meggyengitheti a konzervativ jobb-, illetve a szocidldemokrata baloldal
immaron hagyomanyosnak mondhaté koaliciéjat, ugyanakkor a radikalis jobb-
oldali partok (ID és ECR) dsszefogasara val6jaban nincs esély. Mar csak azért
sem, mert Marine Le Pen és Giorgia Meloni, illetve az altaluk vezetett partok
allaspontja tobb ponton is eltér egymastdl. Az Olaszorszag Fivérei (Fratelli
d’Italia) Eurdépa-barat, mig a Nemzeti Tomoriilés (Rassemblement National)
euroszkeptikus politikat hirdet. Meloni nyiltan kiall a NATO és Ukrajna mel-
lett, mig a francia széls6jobboldali part kritikusabb (illetve, vezetdit idézve,
»arnyaltabb”) poziciét képvisel ezekben a kérdésekben.

A globalis radikalis jobboldali 0sszefogasra tehat igen kevés az esély. Egyes
francia politikai elemzdk, igy példaul Pascal Perrineau szerint az ilyesfajta
Jinternacionalé” csak képzelgés, hiszen ,erre még az internacionalista bal-
oldali partok sem voltak képesek, hat még a nacionalista radikalis jobb” - irja
a francia politikai elemz6.?

Ugyanakkor ha megvizsgaljuk pusztan matematikai szempontbdl a radi-
kalis jobboldali partokat, megallapithatjuk, hogy - legalabbis az el6rejelzések

3 PERINNEAU 2019; RoOBUCHON 2024.
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szerint - képvisel6ik szdma (az ECR-en és az ID-n kiviil ideértve az egyel6re a Flig-
getlenek csoportjaba tartozé Fideszt is) meghaladhatja a Szocialistak és Demok-
ratak partja képvisel6inek szamat - irja cikkében Nicolas-Jean Brehon.*

Egy masik, az elmult években egyre er6teljesebben jelentkez6 tendenciarais
érdemes néhany szoban kitérni, és ez a dediabolizacio jelensége. Marine Le Pen
és Giorgia Meloni politikai habitusa fokozatosan szelidiilni latszik. Az empatia,
a hatarozottsag, a személyes hangvétel hozzajarul ahhoz, hogy persona non
gratdbdl targyalopartnerré valjanak, akar vezetdi pozicidban. Ezt 1atjuk Giorgia
Meloni és Ursula von der Leyen fokozatos kdzeledésében is.

Ez ajelentds radikalis jobboldali attorés semmiképpen sem maradhat kovet-
kezmények nélkiil az Eurépai Parlamenten beliil: szintén érdemes feltenniink
magunknak a kérdést, hogy melyik ily médon meger&sodo, szélsGjobboldali
part miként tudja majd befolyasolni elveivel a mintegy 25%-ot képvisel6 Nép-
part allaspontjat. Ursula von der Leyen mar tobb izben konkrétan célzott
az esetleges egyiittm{ikodésre az ECR-rel, arra hivatkozva, hogy a Giorgia
Meloni és a Fratelli d’Italia nevével fémjelzett Eurépai Konzervativok és Refor-
merek partja tobb sarkalatos kérdésben is (EU-, NATO-, illetve Ukrajna-parti
allaspont) az EP-vel egyez6 elveket képvisel.®

A kozvélemény-kutatdsok és az egyes politikai elemzdk altal el6revetitett
status quo helyzetet a fentebb emlitett tények figyelembevételével tehat vala-
melyest drnyalnunk kell.

Nem beszélve arrdl, hogy az egyel6re a Fiiggetlenek csoportjiba tartozé
Fidesz februari bejelentése szerint a juniusi valasztasokat kovet6en csatla-
kozni kivan az ECR-hez.® Az EP-listavezeté Marion Maréchal és a partelnok
Eric Zemmour nevével fémjelzett Reconquéte! (Visszahéditas!) szintén ehhez
a partcsaladhoz csatlakozott a kozelmultban.” Mindezek a tendencidk ugyan-
csak befolyasolhatjak, s6t, adott esetben ki is billenthetik egyensilyabol ezt
az el6re beharangozott, a Néppart és a Szocialdemokratak uralta eur6pai par-
lamenti status quot.

2024. majus 23.

* BREHON 2024.

5 TAYLOR-GRIERA-MICHALOPOULOS 2024.
6 Infostart 2024.

7 PALACIN 2024,
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A Lisszaboni Szerzddéssel, az EU torténetében el6szor, a 2014-es EP-valasztasok
lehet6séget adtak a polgaroknak, hogy befolyasoljak a Bizottsag elnokének jelo-
lését azaltal, hogy szavaztak a f6 eurdpai partok , csucsjelodltjeire”. A Bizottsag
elnokének pozicidjat nyilt politikai versengés targyava téve sok szakérto azt
varta, hogy a fokozott politikai verseny erdsiteni fogja az EU polgarai és az EU
jogalkotoi kozotti gyenge valasztasi kapcsolatot, amelyet egyesek az EU koz-
életi tAmogatasanak hidnyanak egyik f6 okaként tartanak szdmon. Az unios
alapszerzddések szerint ma az Eurépai Bizottsagi elnok kivalasztasanal figye-
lembe kell venni az EP-valasztasok eredményét. Ebbdl kifolydlag a gydztes
partcsalad jeloltje lenne a befutd az elnoki székért vivott politikai csatakban,
viszont a jelolést a tagallami vezet6k végzik, és a jeloltekre voksolnak majd
a parlamenti képvisel6k. A csucsjelolti rendszer bevezetésekor sikeres volt,
alegtobb parlamenti helyet szerz6 népparti csucsjelolt lett a bizottsagi elnok,
2019-ben viszont nem, a néppartiak nem Ursula von der Leyent jelolték. A par-
tok altal allitott cstucsjelolteknek 2014 6ta él6ben kozvetitett televizids vitat
(eurovizids vita) szerveznek.

»Avitarelevans, de korlatozott hatdsa van a valasztok jeloltekrol és kiemelt
kérdésekrol alkotott véleményére.” Palacios és Arnold tanulmanyaban megal-
lapitotta, hogy a csucsjeloltek kozotti vitak milyen hatdssal voltak a valaszték
jeloltekrdl és politikai kérdésekrdl alkotott véleményére. A kiilonbség a kiilonb-
ségekben megkozelitése alapjan mérték, hogy azon valaszaddk, akik kovették
a vitat, mennyi tobbletinformaciéval rendelkeztek a jeloltekrdl azt kovetben,
és hogyan valtozott a szerepldk politikai allaspontjairdl alkotott véleményiik.!
Az eredmények azt mutatjak, hogy a vitat kovet6k jelentdsen tajékozottabbnak
érezték magukat, tovabba a vita kissé javitotta véleményiiket azon jeldltek poli-
tikai allaspontjairol, akikre szavazni szandékoztak. Egy masik tanulmanyban
Maier és Faas arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2014-es vita ndvelte a fia-
talok kognitiv és politikai részvételét, valamint az EU tdmogatasat, azonban

! PALACIOS-ARNOLD 2021.
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csak nagyon kis kozonséget ért el.? Utobbi megallapitassal Palacios és Arnold
is egyetértett, mert a kutatas azt mutatta, hogy az EU teljes népességének csak
toredéke részestult a jeloltek kozotti vitak elényeibdl, ezért sokkal szélesebb
kord er6feszitésre van sziikség a média részérél az esemény lefedésére, hogy
annak politikai kogniciéra és attitlidvaltozasra gyakorolt hatasa tobb eurépai
polgarhoz jusson el.

A Spitzenkandidat-elv szerint a Parlament felkéri a politikai partokat, hogy
allitsanak csucsjelolteket. Az idei versenyben 6t csucsjelolt szerepel, mindegyik
politikai part egy-egy jeloltet kiildhetett. A vitan részt vett Ursula von der
Leyen, ajelenlegi bizottsagi elnok, a jobbkozép Eurdpai Néppart képviseletében
(Magyarorszagon a KDNP altal timogatott), vele szemben allt négy baloldali
politikus: Nicolas Schmit, a szocialista jel6lt, a DK és az MSZP partcsaladja
tdmogatasaval, Sandro Gozi, a liberalis Eur6pa Megujulas partjanak képvi-
sel6je, amelynek a Momentum is tagja, Terry Reintke, a z6ldek jel6ltje, akiknél
az LMP teljes jogu tag, a Parbeszéd pedig tarsult tag. Végiil, a vitan jelen volt
Walter Baier, a széls6baloldali jelolt is.?

Néhany part nem allitott csucsjeldltet, igy azok szdsz0616i csak az aprilis
29-én megrendezett maastrichti vitan fejtették ki véleményiiket az EU jov6jével
kapcsolatosan. A maastrichti és a csucsjelolti vita két pontban megegyezett:*
a témakorcsoportokban és a résztvevik életkoraban. Utobbi felvetheti azt
a kérdést, hogy a demokratikus legitimaciét csak a fiatalabb valasztoktol var-
ja-e az Eurdpai Parlament, és hogy a demografiai problémaktdl zajos, eloregedd
tarsadalmi Eur6pa miért csak a fiatalok megszdlitasat tartja szem el6tt. Utobbi
megfejtésére most nem toreksziink, azonban a hat témateriilet megvizsgala-
sara és azokon beliil a cstcsjeloltek dllaspontjanak felvazoldsara annal inkabb.

A Spitzenkandidaten-vitat cseh és belga Gjsagirék moderaltak, az elsé
témakort a szegénység elleni kiizdelem és a munkahelyek jelentették. Nicolas
Schmit a munkaerdpiaci igények gyors valtozasara hivta fel a figyelmet, igy
hangsulyozva a készségfejlesztés fontossagat. Terry Reintke az eurdpai zold
megallapodas végrehajtasaba valo befektetést, a cégek zoldatmenetének tdmo-
gatasat siirgette, amely nemcsak a gazdasagot épiti, hanem a munkahelyeken
is egyenlGséget teremt szerinte. A Zoldek kaptak most is és a maastrichti vitan
is aleghangosabb tamogatast a fiatalokbdl all6 k6zonség részérdl. Walter Baier
ugy véli, hogy alakasarakjelentik a legnagyobb problémat, és bérleti dijplafon

2 MAIER et al. 2017.
3 European Parliament 2024.
* Politico Europe 2024.
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bevezetését javasolta. Von der Leyen, a regnalo bizottsagi elnok kiemelte, hogy
a Next Generation EU program keretében a lakhatasi kérdéseket is igyekeztek
kezelni, és sziikség van a készségfejlesztésre is. A francia kozonségtol érkezd
kérdésre a bévités EU-gazdasagra gyakorolt hatdsaval kapcsolatban Sandro
Gozi 4j reformok bevezetésére és a kohézids politika erdsitésére, mig Walter
Baier a demokratikus jogok és az emberi jogok tiszteletben tartasara hivta
fel a figyelmet.

A csucsjelolti vita masodik témadja a védelem és biztonsag volt, amely kiilo-
nosen iddszer a jelenlegi geopolitikai helyzetben. A Vilniusbdl érkez6 kérdés
azt firtatta, mit tehet az EU a védelmi piac erdsitése érdekében.

Sandro Gozi valédi eurdpai hatalom kialakitasat siirgette, hangsulyozva,
hogy Ukrajnaban nyerni kell, kiilonben Eurépa sorsa Washington és Peking
kezébe keriil. Javasolta, hogy 100 milliard eurét forditsanak kézos védelemre,
oktatasra és kulturara. Terry Reintke kijelentette, hogy forduléponthoz érkez-
tiink, és a széls6jobboldali erék térnyerését nevezte meg Eurdpa legnagyobb
biztonsagi kihivasanak. Nicolas Schmit szerint a szocialis kohéziéba is be kell
fektetni, mivel belsé kohézi6 nélkiil nem miikddhet a biztonsag. Ursula von
der Leyen a légvédelmi pajzs mellett érvelt, Walter Baier pedig az 6koldgiai
katasztréfat nevezte alegnagyobb fenyegetésnek, és azt mondta, hogy politikai
megoldasra és stabilitdsra van sziikség, tul sokat koltottiink védelemre. Von
der Leyen a védelmi finanszirozas kapcsan ugy vélekedett, hogy nem lehet
mindent eurépai szintrél biztositani, hanem a tagallamokkal egyiitt kell tdmo-
gatni az eurdpai védelmet. Az eurdpai narrativaban egyébként egyre inkabb
teret nyer, hogy a versenyszféra t6kéjét is be kell vonni a védelmi intézke-
désekbe. Reitke a tudomdanyra és az innovaciora is utalt a védelem erdsitése
kapcsan, Schmit szerint a haborus gazdasagbdl nem lesz béke, Baier pedig
Gaza és Izrael viszonyat is felhozta, sérelmezve, hogy errél kevés sz4 esik, ha
fegyveres konfliktusokrol beszéliink, mindenki Ukrajnara gondol.

Aharmadik kdrben a klima- és kornyezetvédelem kérdései voltak teritéken.
Akérdésre, hogy az Eurépai Unid hogyan érheti el a klimacélokat anélkiil, hogy
sériilne a gazdasagi novekedés, Von der Leyen valaszolt el6szor, miszerint mar
megvan az litemterv, az iparral és a gazdakkal meglévo parbeszédet sziikséges
folytatni a klimasemlegesség elérése érdekében. Schmit szerint nagy befekte-
tések kellenek az ipar, a mez6gazdasag és a mindennapi élet dekarbonizala-
sara, és tarsadalmi parbeszéd sziikséges ahhoz, hogy mindenki a klimapolitika
nyertesének érezze magat. Terry Reintke hangsulyozta, hogy ipari megallapo-
dasok és agrarpolitikai reformok sziikségesek a fenntarthat6sag érdekében,
ésjavasolta a klimajegyek bevezetését. Sandro Gozi konkrét politikai lépéseket
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javasolt a versenyképes Eurdpa érdekében, és a megujuldenergia-projektek
egyszerlisitését slirgette. Walter Baier a zold- és hatékony gazdasag mellett
allt ki, amely szocidlis biztonsagra és igazsagossagra épiil, a transzformacio
egylitt jar az 6koldgiai atmenettel.

A demokricia és vezetés témakdrben kiilonos figyelmet forditottak a popu-
lizmus novekedésére és az EU alkalmazkodoképességére. Walter Baier hang-
sulyozta a szolidaritas fontossagat, és kijelentette, hogy nem k6t kompromisz-
szumot a széls6jobboldallal. Sandro Gozi szerint transznacionalis listdkra van
szlikség 2029-re. Terry Reintke er6sebb Eurdpai Parlamentet szorgalmazott,
akompromisszum szamara elképzelhetetlen. Nicolas Schmit szerint az EU-nak
vilagos elveket kell kovetnie, és erételjesebben kell fellépnie a jogallamisag
megsértése ellen, szigoritani kell a hetes cikken. Ursula von der Leyen ismét
altalanosan fogalmazva a k6zds eurdpai elvek egyértelmiisitését szorgalmazta,
kiilondsen a Putyin-barat orszagokkal szemben, itt nem, viszont a maastrichti
vitan kilatasba helyezte az ECR-rel valé egytittmiikodést.

Az 6todik téma a migracio és a hatarok kérdése volt, amely kiilonosen id6-
szer( az eurdpai migracids valsag kozepén. Terry Reintke szerint reziliens
menekiiltiigyi rendszerre van sziikség szem el6tt tartva az eléregedd eurdpai
tarsadalmat, és toxikusnak titulalta a populista véleményt. Sandro Gozi a lega-
lis migracidés utvonalak és eurdpai gazdasagi kvotak bevezetését siirgette,
kiemelve, hogy Eurépanak kézben kell tartania a gazdasagi migraciét. Walter
Baier szerint nem szabad lezarni a hatarokat a menedékkérdk elott, és sze-
mélyes érintettségébdl fakado torténelmi példakat hozott fel az emberiesség
védelmében. Ursula von der Leyen szerint az EU-nak kell eldontenie, ki léphet
be, és nem az embercsempészeknek, kiemelte, hogy a legalis munkavallalasi
lehet6ségekre és a készségfejlesztésre kell koncentralni. Felhivta a figyelmet
arra, hogy 3,7 milli6 menekiilt jelent meg legalisan az EU munkaerdpiacan,
azonban csak 1 millié ember folyamodott menedékkérelemért.

A hatodik, egyben utols6 téma a technoldgia és innovacid volt, amely vita
soran felmeriilt az amerikai szoftverek és a kinai hardverek dominanciaja,
valamint az orosz dezinformaci6 problémaja, amely ravilagit arra, hogy az igazi
iranyitas, profit és hatalom Eurépan kiviil 6sszpontosul. A Romaniabdl érkez6
kérdés azt firtatta, hogy a mesterségesintelligencia-szektor tovabbi szaba-
lyozasa segitené vagy akadalyozna a fejlédést. Nicolas Schmit szerint tobb
befektetésre van sziikség, megfeleld finanszirozassal és a tékepiaci unié létre-
hozasaval, mivel a technolégiai fejlédés csak ezen keresztiil valosulhat meg.
Ursula von der Leyen az Al Act és a Data Act fontossagat hangsulyozta, meg-
jegyezve, hogy Eurdpa az elsé régid, amely ezeket szabalyozza. Hozzatette,
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hogy a TikTokot is vizsgaljak annak megallapitasara, hogy karos-e a mentalis
egészségre. Egy Belgiumbdl érkezé kérdés azt boncolgatta, milyen intézkedése-
ket lehetne hozni a TikTok artalmainak csokkentésére, mikozben tiszteletben
tartjak a szo6lasszabadsagot. Walter ramutatott, hogy a nagy cégek hatalmas
profitot realizadlnak, mig Sandro Gozi a mentalis egészség védelmét emelte
ki Von der Leyenhez hasonléan, de figyelmeztetett, hogy a véleményvezérek
szoblasszabadsagat nem szabad korlatozni, ugyanakkor teljes atlathatésagra
van sziikség a kampanyok és a hirdetések tekintetében.

Terry Reintke a nagyobb atlathatosagot slirgette a deepfake-ek miatt, bar
konkrét valaszt nem adott a kérdésre. Schmit hangsulyozta, hogy a vilag gyor-
san és alapjaiban valtozik, és a digitalis és technoldgiai iranyelvek fontos 1épést
jelentenek, hiszen emberkozpontt mesterséges intelligenciara van sziikség.

Osszességében elmondhaté, hogy az elsé koér vitdja soran vildgossa
valt, hogy bar a jeldltek kiilonb6z6 megkozelitéseket javasoltak a gazdasag
és amunkahelyteremtés problémaira, a konkrét megoldasijavaslatok részletei
gyakran homalyban maradtak.

A bovités kérdésében Gozi és Baier kiillonb6z6 megkozelitése érdekes
ellentétet mutatott: mig Gozi a strukturalis reformokat hangsulyozta, Baier
az alapvetd jogok tiszteletben tartasat emelte ki. Mindkét szempont 1ényeges,
de avitaban nem dertilt ki, hogy hogyan lehetne ezeket az elveket egyensulyban
tartani a gyakorlati megvaldsitas soran.

Ajeloltek védelmi és biztonsagi kérdésekkel kapcsolatos allaspontjai jelen-
t0s eltéréseket mutattak. Gozi és Von der Leyen hangsulyozta a kozos védelem
és a légvédelmi pajzs szlikségességét, mig Baier inkabb a politikai megolda-
sokra és az dkologiai katasztréfak elharitasara helyezte a hangsulyt. Ez utébbi
fontos, de a jelenlegi geopolitikai helyzetben a katonai védelemnek is nagy
szerepet kell adni.

A klima- és kornyezetvédelem kérdésében a jeloltek tobbsége egyetértett
abban, hogy nagyobb befektetések és reformok sziikségesek. Von der Leyen
és Schmidt hangsulyozta a mar meglévd tervek végrehajtasanak fontossagat,
mig Reintke és Gozi Gj reformokat és konkrét politikai lépéseket stlirgetett.

A migracié és a hatarok kérdésében a jeloltek kiilonb6z6é megkozelitéseket
emeltek ki, mig Reintke és Gozi a legalis migraci6s utvonalak sziikségességét,
addig Von der Leyen a legalis munkavallalasi lehet6ségekre dsszpontositott.
Baier a humanitarius megkozelités mellett érvelt, de a gyakorlati megvaldsitas
részletei hianyoztak. A vita soran a jeloltek nem tértek ki kell6 mélységben
arra, hogyan lehetne a migraciét hatékonyan és az emberi jogok védelmével
kezelni az EU-ban. Az utolsé kérdéskorben leginkabb mindenki igyekezett elére
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eltervezett politikai lizeneteit eljuttatni a kozonségnek a kérdéstél fliggetlentiil,
igy a technolodgia és innovacié témakorét nem boncolgattak részletesen.

A csucsjelolti vita az eurdpai f6sodornak megfelel6 kérdéseket vetett fel,
de szamos teriileten hidnyzott a konkrét megoldasi javaslatok részletezése.
A fiatalok kérdéseinek kozéppontba helyezése fontos, de az EU nem csupan
a fiatalok problémairoél szdl. A kiillonb6z6 korosztalyok és tarsadalmi csopor-
tok igényeit is figyelembe kell venni, hogy valéban atfogé és inkluziv politi-
kakat lehessen kialakitani. A vita moderalasa kiegyensulyozott volt, bar tobb
interakcidt és vitat is elbirt volna az esemény egyazon kérdésre kiillonb6z6
jeloltektol.

2024. majus 27.
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Hogyan kapcsolddnak a gazdasagi tényezok
és az eurdpai parlamenti valasztasok
egcymashoz?

*

Kedvezétlen gazdasagi koriillmények kozott a szavazok hajlamosak lehetnek
megvonni kordbbi tdAmogatasukat, 4m ez nem minden esetben igaz. Hosszu
évtizedeken at az eurdpai parlamenti valasztasok aranyaiban kevés unios
allampolgar figyelmét kototték le: atlagban az unids allampolgarok kevesebb
mint fele ment el szavazni.! Természetesen ez az arany eltéro az egyes orszagok
kozott, igy példaul Luxemburgban a valasztdk tobb mint 80%-a jarul az urnak
elé. Ezzel szemben, ha a szlovak polgarok részvételének tobbéves atlagat sza-
moljuk, még 17%-uk sem faradt el az urnakhoz. Kivételt képezett a 2019-es év,
amikor is az unids szavazok korabbi szokasaikhoz képest rekordmértékben
szavaztak, vagyis tobb mint feliik elsétalt az urnakhoz.

A 2019. évi EP-valasztasok soran tapasztalt relativ magas részvételi arany
arra enged kovetkeztetni, hogy az unids allampolgarok egyre nagyobb jelen-
téséget tulajdonitanak az Eurépai Unidnak, valamint azoknak a kozpolitikai
dontéseknek, amelyeket szupranacionalis szinten hoznak meg. llyen példaul
a2015-6s migracids valsag, amely miatt az Eurdpai Uni6 és egyes intézkedései
rendkiviil kozel kertiltek az unids polgarokhoz.

A politikai okokon tilmenéen azonban gyakran a gazdasagi tényezdk is
befolyasoljak a szavazdk dontéshozatalat. Az elmult 6t év ilyen szempontbdl
rendkiviil eseménydus volt. Roviddel az 4j valasztasok kovetkeztében megala-
kult intézményi strukturak kiépitése utdn a Covid-19 Eurdépaban is terjedni
kezdett. Az uniés intézmények hamarosan a jarvany kezelésével és a kozos
unids vakcinabeszerzéssel voltak elfoglalva, illetve a jadrvany miatt kialakult
gazdasagi karokat igyekeztek kiilonb6z6 eszkozokkel enyhiteni, mint példaul
a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyainak id&szakos felfiiggesztése
vagy a SURE csomag bevezetése, amelynek célja a rovid tavd munkavallalasi
programok kiadasainak finanszirozasa volt. Mindezek az intézkedések sza-
mos uniés vallalkozast és azok alkalmazottjait érintették mar rovid tavon is.
Am a minden eddigi uniés makrogazdasagi dontésnél fontosabb 1épés a kozos

1 Részvételi arany 2024.
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addssagvallalas elfogadasa volt, amelyet sokak az eurdpai hamiltoni pilla-
natnak neveztek. A dontés valéban hosszu évtizedekre meghatarozza majd
a tagallamok egymashoz, valamint az EU-hoz valé viszonyat.

A pandémia okozta gazdasagi nehézségek viszonylagos lekiizdése utdn,
2022-ben az EU djabb gazdasagi sokkhatast ért meg, amikor az orosz-ukran
haboru kovetkeztében hirtelen levalt az olcs6 orosz energiahordozokroél. Ennek
kovetkeztében az EU-ban rekordmagassagu, 8%-ot meghalad6 inflacids rata
alakult ki.2 Ugyancsak az orosz-ukran haboru egyik kovetkezménye, hogy
az EU és legfontosabb kereskedelmi partnere, Kina kozott egyre fesziiltebb
a kapcsolat, és egyre tobb kereskedelmi korlatozast vetnek ki egymas ellen.
Egyel6re kevésbé lehet érezni a fesziiltségb6l szarmazoé gazdasagi hatasokat,
am varhato, hogy az EU szamara kritikus fontossagu nyersanyagok ara rendki-
viill megemelkedik, ami viszont az EU versenyképességét még inkabb csokkenti.

Mindezek utan felmertl a kérdés, hogy az elmult évek gazdasagi nehézsé-
gei milyen mértékben és hogyan befolyasolhatjak az unids valasztépolgarok
preferenciait, valamint szavazati hajland6sagat.

Figyelembe véve, hogy az EP-valasztast gyakran masodrendii valasztasnak
tekintik, egy tanulmany azt tesztelte, hogy a 2005-6s és a 2009-es valasztasok
soran mennyire volt 1ényeges tényezd a gazdasagi megfontolasu szavazas.?
Az eredmények arra utalnak, hogy az EP-valasztasok legalabb részben ,gaz-
dasagi népszavazasok”, vagyis a tagallamok gazdasagi helyzetérdl és a kor-
manyok felel6sségvallalasardél szo6l6 visszajelzések. Ugyanakkor a gazdasagi
szavazatok leaddsa kontextusfligg6. 2004-ben a gazdasagi szavazatok nagyobb
aranyban voltak jelen, mint a pénziigyi vilagvalsagot kovet6 2009-es eurdpai
parlamenti valasztason. Ez utébbi esetében a valasztépolgarok nem kozvet-
leniil és személyesen tették felel6ssé kormanyukat a pénziigyi és gazdasagi
vilagvalsagért. A gazdasagi visszaesést tobbnyire kiils6 hatdsnak tekintették,
és tartdzkodtak a visszamenodleges gazdasagi szavazastdl. Mindez azt hangsu-
lyozza, hogy a valaszték képesek valddi jelzéseket kivonni a valds gazdasagi
fejleményekbol.

Ehhez hasonl6 eredményre jutott egy masik kutatas is, amely a 2009-es
és a2014-es eurdpai parlamenti valasztasokat vizsgalta.* Osszességében a gaz-
dasagrdl alkotott valasztoi értékelések befolyasoltak a szavazatvalasztast:
agazdasagi helyzetetjonak itél6k a hivatalban 1év6 adminisztraciora szavaztak,

2 Statista 2024.
3 BARTKOWSKA-TIEMANN 2011.
* OKOLIKJ-QUINLAN 2016.
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mig akik ezt rosszabbnak mindsitették, ellene. A gazdasag megitélése szamitott
2014-ben, &m a szavazasra gyakorolt hatdsa attdl fliggott, hogy a valaszték
mekkora felel§sséget tulajdonitottak a kormanynak azért a gazdasagi teljesit-
ményért, amelyet tapasztaltak. Tovabba minél nagyobb felel6sséget ruhaztak
a kormanyra, és minél jobbak voltak a gazdasagi koriilmények, annal valé-
szinlibb volt, hogy a valaszték a kormany partjara szavaztak.

Osszegezve: a gazdasagi helyzet szamit a valasztok szamara, am csak abban
az esetben befolyasolja a szavazati preferenciat, ha a negativ hatast a kor-
manynak tulajdonitjdk. Bar az elmult 6t év gazdasagi szempontbdl szdmos
kihivas elé allitotta az uniés polgarokat, a fentiek alapjan nem varhato, hogy
avalasztopolgarok a tapasztalt nehézségeket Iényegesen kormanyuknak tulaj-
donitanak, és biintetnék azt.

Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az EP-valasztasok
tétje jelenleg magasabb, mint az el6z6 években volt. Az egyre novekedd geo-
politikai és kereskedelmi fesziiltségek miatt rendkiviil fontos, hogy a megala-
kuld intézmények, igy az ijonnan megalakuld Bizottsag is milyen prioritaso-
kat fogalmaz meg a jelenlegi Bizottsag politikaihoz képest. A széttagoltabb
Eurépai Parlament esetében bonyolultabb dontéshozatali mechanizmusokra
szamithatunk, amelyek varhatéan lassitjak a jogalkotasi folyamatokat. Mi
tobb, az unids valasztasi ciklusok soran tobb tagallamban is atalakulhatnak
nemzeti politikai dontéshozatali mechanizmusok. Végiil, de nem utolsdsorban
az EP-valasztasok egy esetleges Ujabb kozos adossagfelvételi dontés kialaki-
tasdbanislényeges szerepetjatszhatnak, valamint a lassan napirendre keriilé
Uj, tobbéves koltségvetési ciklus kialakitasaban fognak donteni. Mindezek
a tényezO6k évtizedekre meghatarozhatjadk az Eurdpai Unié gazdasagi, tar-
sadalmi és szocidlis képét.

2024. junius 6.
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Az EP-valasztasok eredménye — magyar
szemmel

*

Megerdsodott a jobboldal az eurdpai parlamenti valasztasokon, azonban még
kérdéses, hogy ez mire lesz elég az Gj Eurépai Parlamentben. A legtébb manda-
tumot az Eurépai Néppart szerezte, azonban Marine Le Pen és Giorgia Meloni
is nagyot nyert. Magyarorszagon a Fidesz-KDNP nyerte az EP-valasztast, de
kevesebb képviseldt kiildhet Strasbourgba, mint 6t éve.

Az europai parlamenti valasztasokat 2024. junius 6-9-e kozott tartottak
az EU 27 tagallamaban. A legtobb tagallamban vasarnap keriilt sor a voksolasra.
Hollandiaban csiitortékén, frorszagban pénteken, Csehorszagban pénteken
és szombaton, Lettorszagban, Szlovakidban és Maltan szombaton bonyolitot-
tak le az EP-valasztast. Az unios polgarok 720 képvisel6i hely szétosztasarol
dontottek.

A koézvélemény-kutatasok az Eurdpai Néppdrt (EPP) gy6zelmét josoltak,’
és a papirforma érvényesiilt is; a 2024. jinius 10-én elérhetd adatok alapjan
az EPP szerezte a legtobb, 186 mandatumot. A Szocialistdk és Demokratdk
Progressziv Szévetsége (S&D) 134, a Renew Europe 79, az Eurdpai Konzervativok
és Reformerek (ECR) 73, az Identitds és Demokrdcia (ID) 58, a Zéldek/Eurédpai
Szabad Szévetség 53, a Baloldal (GUE/NGL) 36, képvisel6csoportokhoz egyelére
nem tartozo partok 46, az EP-be Gjonnan bejutott partok pedig 55 mandatumot
szereztek.?

Ezek az adatok tobb szempontbol is megtéveszték. Egyrészt, ahogy a fen-
tiekbdl is kitlinik, 46 olyan képvisel6 szerzett mandatumot, aki jelenleg olyan
parttagja, amely az el6z6 ciklusban nem volt tagja egyetlen partcsaladnak sem
(igy példaul a Fidesz), illetve 55 mandatuma van azon Uj partok képviselGinek,
amelyek eddig nem voltak jelen az EP-ben, és még nem csatlakoztak egyetlen
szovetséghez sem, azonban erre varhatoan 6k is kisérletet tesznek majd. Mas-
részta partcsaladhoz tartozas szempontjabdl az eddigi allapotbdl indulunk ki,
azonban egyaltalan nem biztos, hogy ezek a szovetségek a valasztast kovetGen
is ekképpen fognak felallni. A partszovetségek 0sszetétele éppen a mostani

1 2024 European Election Results 2024b.
2 2024 European Election Results 2024a.
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valasztasokat kovetden alakulhat at, és a jelentésebb atalakulasi potencial
éppen a jobboldalon van. Az Eurépai Néppart gy6zelme mellett az is 1atszik,
hogy europai viszonylatban sulyos vereséget konyvelhetett el a liberalis Renew
és a Zoldek/Eurdpai Szabad Szovetség.?

Magyarorszdgon a Fidesz-KDNP nyerte az EP-valasztast a szavazatok
44,7%-aval, ami 11 mandatumot ér majd a kormanypartoknak. A masodik
helyet a Tisza Part szerezte 29,7%-kal és 7 mandatummal. Képvisel6t kiildhet
még az EP-be a Demokratikus Koalicié, a Magyar Szocialista Part és a Parbe-
széd szovetsége (8,1%, 2 mandatum), valamint a Mi Hazank Mozgalom (6,7%,
1 mandatum).

A magyarorszagi EP-valasztas nagy vesztese a DK-MSZP-P, amely partok-
nak korabban 5 képviseldjiik volt, most azonban kénytelenek lesznek beérni
2 képvisel6ével. A legnagyobb vesztes a Momentum, amely EP-képvisel6i hely
nélkiil maradt. Magyar Péter néhany héttel ezel6tt 1étrejott partja jelentds
sikert konyvelhetett el, hiszen hét képvisel6vel kezdheti meg eurépai par-
lamenti tevékenységét. A Fidesz-KDNP az el6z6 ciklusban 13 képvisel6t kiil-
dott az EP-be, tehat a kormanypart is veszitett képvisel6i helyeket, azonban
az EP-képvisel6k tobb mint fele tovdbbra is kormanyparti lesz.

A Fidesz 10 képvisel6jének egyeldre nincs partcsaladja, a KDNP-s Holvényi
Gyorgy tovabbra is az EPP-ben folytatja. A kovetkezd hetek kulcsfontossagu
kérdése lesz, hogy a magyar kormanypart melyik partszovetségben tud elhe-
lyezkedni. Egyel6re szintén nyitott kérdés, hogy az 4j partként megjelend Tisza
Part hol folytatja. Manfred Weber, az EPP frakcidvezetdje jelezte, hogy szive-
sen latnak a partot soraikban, és err6l Magyar Péter listavezetd is hasonldéan
nyilatkozott.* Erdekesség, hogy mivel az EPP-nek és a frakciénak tovabbra is
tagja a KDNP, elvben meg is akadalyozhatja a Tisza Part felvételét a keresztény-
demokratakhoz. Ez nem feltétleniil lesz azonban igy, hiszen a német CDU is
szeretné a Tisza befogadasat, amely raadasul tobb képviselével érkezik.>

A legtobb elemzd a valasztast megel6zben a széls6jobboldali partok elére-
torését vetitette elore,® azonban kérdéses volt, hogy ebbdl szamszertileg mi fog
megvalosulni, és ez mit hozhat az 4j EP er6egyensulyaban. Ezek a j6slatok beval-
tak, tobb tagallamban jelentds sikert tudtak elérni a (radikalis) jobboldali erék.

3 Az adatok a 2024.junius 10-én az Eurdpai Parlament 4ltal kozzétett eredményeket tiikrozik.
* WHEATON 2024.

5 ABLONCZY 2024.

¢ CSEPELI 2024.
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Igy kiilondsen Franciaorszdgban, ahol a Marine Le Pen vezette Nemzeti
Tomortlés (Rassemblement National) lett a valasztas toronymagas gy6ztese.
AJordan Bardella vezette valasztasi lista tobb mint 31,4%-ot szerzett a vilasz-
tason, mig a masodik helyen Emmanuel Macron francia elnok partja (RE) csu-
pan 14,6%-ot. A gy6zelem europai viszonylatban kiemelkedd, hiszen Marine Le
Pen partjanak az 0j ciklusban varhatéan 30 képviseldje lesz, ezzel az EP egyik
legnagyobb nemzeti partcsoportjat alkothatja majd.

A valasztas belpolitikai értelemben is foldcsuszamlasszer(inek tekinthetd,
ugyanis Emmanuel Macron francia elnk még a hivatalos eredmények ismer-
tetése el6tt - eleget téve a Nemzeti Tomortlés felszolitasanak - bejelentette
a francia nemzetgyftilés feloszlatasat, miutan partja ériasi vereséget konyvel-
hetett el.” Az 0j valasztas els6 forduldjara junius 30-an, a masodik forduldra
julius 7-én keriilhet sor.

A valasztas masik nagy eurdpai gy6ztese Giorgia Meloni, Olaszorszdg
miniszterelndke. Meloni partja, az Olaszorszag Fivérei (Fratelli d’Italia, az ECR
tagja) 28,8%-kal nyerte az olaszorszagi EP-valasztast, 24 mandatumot szerezve,
amasodik Demokrata Part el6tt (24,1%, 20 mandatum). Az Olaszorszag Fivérei
korabban 10 mandatumot birtokolt az EP-ben, igy ehhez képest Meloni mostani
gy6zelme kimagasld. Nagyot bukott a Matteo Salvini vezette Lega (az ID tagja),
amely az eddigi 23 mandatum helyett kénytelen lesz beérni 8 EP-képvisel6vel.

Kalas Vivien arrol irt a valasztasok el6tt, hogy bar az EPP szerezheti a leg-
tobb mandatumot, a voksolas valédi gy6ztese az Eurépai Konzervativok
és Reformerek frakcio lehet.® Az ECR jelent&sen er6sodott, és még tovabb er6-
sodhet, az j parlamenti ciklus kiemelten fontos partcsaladja lehet, els6sorban
ajobboldalon betoltott, politikai szovetségeket formalni képes szerepe miatt.
Ennek kézponti szerepldje Giorgia Meloni olasz miniszterelnok lehet. Ez abbol
is lathatova valt, hogy Meloni kegyeit a valasztas el6tt Ursula von der Leyen
és Marine Le Pen is kereste a kés6bbi potencialis egyiittmiikodés lehetdségével.

Giorgia Meloni egyértelmiien a valasztas egyik legfontosabb eurépai sze-
repl6jévé valt, azonban a Le Pen vezette Nemzeti Tomoriilés még Meloninal
is nagyobbat nyert. Az azonban még bizonytalan, hogy a két szerepl6 kozti
hatalmi egyensuly miként fog alakulni a kdvetkezd hetekben, mennyire tudjak
kolcsonodsen kamatoztatni sikereiket a partcsaladok formalasa szempontja-
bol, képesek lesznek-e adott esetben a valasztast kovetden az erds jobboldali
szovetség létrehozasara.

7 LEALI-CAMUT-WAX 2024.
8 KALAS 2024.
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Jelentds radikalis jobboldali el6retorés valosult meg Ausztridaban is. Az Oszt-
rak Szabadsagpart (FPO), az ID csoport tagja nyerte a valasztast az EPP-ben
helyet foglalé Osztrak Néppart (OVP) és az Osztrak Szocidldemokrata Part
(SPO) elétt, igy el6bbinek 6, utébbi kettének 5-5 képviseldje lesz az EP-ben.

Németorszdgban a kereszténydemokrata CDU/CSU nyerte a valasztast
(30,3%, 30 mandatum), a masodik helyen pedig az Alternativ Németorszagért
(AfD) széls6jobboldali part végzett (15,9%, 17 mandatum) a német kormanyzé
Szocidldemokrata Part (SPD) el6tt (13,9%, 14 mandatum). Olaf Scholz német
kancellar partja sulyos vereséget szenvedett, aminek szintén lehetnek belpoliti-
kai kovetkezményei. Az AfD jelent6sen er6sodott, hiszen az el6z6 ciklusban csu-
pan 8 képviseldje volt, most ezt a szamot meg tudta duplazni. A part pozicidja
azonban éppen a valasztas el6tt valtozott meg jelentdsen, hiszen az Identitas
és Demokracia két héttel az EP-valasztasok el6tt - tobbek kozott Marine Le
Pen kezdeményezésére - Kizarta soraibdl listavezetdje SS-katonakra vonatkozé
megjegyzése miatt.’ Kérdéses tehat, hogy er6sodése ellenére mennyire fognak
a német széls6jobbosokra partnerként tekinteni az olasz és francia valasztas
gy6ztesei, kiilondsen, hogy az AfD egy eddig nem létezé radikalis szovetség
létrehozasat tervezi.

A kornyezd orszagok koziil érdemes kiemelni Lengyelorszdgot, ahol a kor-
manyz6 Polgari Koalicié (KO) nyerte a valasztast 37,1%-kal a 36,2%-ot szerz6
Jog és Igazsagossag (PiS) el6tt — el6bbi az EPP, utobbi az ECR sorait erdsiti,
varhatéan 20-20 képvisel6vel. Csehorszdgban az ellenzéki ANO, a korabbi
miniszterelnok, Andrej Babi$ partja nyerte a valasztast, hét mandatumot sze-
rezve, mig a kormanypartok alkotta Spolu koalicié csak a masodik helyen vég-
zetthat mandatummal. A kormanypartiliberalisok tomortilése, a STAN viszont
jelentds veszteségeket konyvelhetett el. Szlovdkidban az ellenzéki Progressziv
Szlovakia nyerte a valasztast. A Robert Fico szlovak miniszterelnok ellen végre-
hajtott majus 15-i merénylet tehat nem csupan az aldozat szerepében megje-
lend - a merényletért az ellenzéki partokat és sajtét okolé - kormanyoldalt,
de az ellenzéket is mobilizalta. A progresszivok (akiknek a listajat a korabbi
magyar szarmazasu szakértdi miniszterelnok, Odor Lajos vezette) hat, a Robert
Fico vezette Smer 6t mandatumot szerzett az EP-ben.

Hataron tuli magyar szempontbdl a valasztas egyeldre felemasnak tiinik.
Romanidban az RMDSZ 6,63%-ot szerzett, igy meg tudta 6rizni két képviseldi
helyét az EP-ben. Az erdélyi magyarokat ebben a ciklusban is Winkler Gyula
és Vincze Lorant képviseli majd. Szlovakidban azonban a Magyar Szovetség nem

9 NAVRACcSICS 2024.

80



Az EP-vdlasztasok eredménye — magyar szemmel

jutott mandatumhoz; a szavazatoknak csupan a 3,9%-at tudta megszerezni.
Ez akudarc nem csupan azt jelenti, hogy sorozatban masodik alkalommal nem
tud képvisel6t kiildeni a felvidéki magyarsag az EP-be, de azt is, hogy sokadig
vereségét konyvelheti el az etnikai alapon szervezett orszagos szinti politi-

7 s

zalas Felvidéken, és ez varhatdan jelentds, torténelmi 1éptéki atalakuldsokat
hozhat a felvidéki magyar politikaban.

2024. jinius 10.
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Az eurdpaiak mégsem aggoddnak eléggé
a klimavaltozas miatt?

*

Egy tavaszi uni6s kozvélemény-kutatas szerint az eurdpai polgarok jelentés
része aggodik a klimavaltozas miatt, hiszen az nagymértékben hatast gyakorol
amindennapjaikra. Ugyanakkor az eurdpai parlamenti valasztasok eredménye
és az azt megel6z6 politikai diskurzus nem tiikrozi ezt az allaspontot - ellen-
tétben a 2019-es valasztassal.

A 2019-es eurodpai parlamenti valasztast kovet6en készitettek egy, az Euro-
pai Uni6é minden orszagat lefed6 kozvélemény-kutatast (Eurobarometer) a pol-
garok klimavaltozast érint6 aggodalmairdl, cselekvésiigényeirdl. Ebbdl akkor
kideriilt, hogy a mintegy 27 ezer valaszado jelentds tobbségének kifejezetten
fontos ez a kérdéskor.! 2024 tavaszan, ezuttal a valasztasokat megelézéen,
kozel 26 ezer unios polgar valaszolta meg részben ugyanazt a kérdéssort, ami-
b6l hasonl6 eredmények sziilettek.?

Az eurépaiak tovabbra is nagy fokd aggodalmukat fejezték ki a kornyezet-
és klimavédelemmel kapcsolatban, hiszen tébb mint haromnegyediik (78%)
szerint a kornyezeti kérdések kozvetlen hatassal vannak mindennapi életiikre
és egészségiikre.® Ebben a kérdésben Spanyolorszag, Gordgorszag, Malta,
Ciprus, Portugalia és Olaszorszag szavazéi 88-98%-ban értettek egyet. A fel-
mérésbdl az is kideriilt, hogy a 27 orszag valaszad6inak 92%-a szerint a valla-
latoknak kellene allniuk a szennyezésiik koltségeit, 84%-uk pedig egyetértett
azzal, hogy az EU kornyezetvédelmi jogszabalyai sziikségesek a kornyezet
védelméhez. Ezek az eredmények szinte megegyeznek a legutébbi felmérés
eredményeivel, ami ravilagit az uniés szakpolitika valtozatlanul nagy jelen-
toségére.

A vizzel kapcsolatos témakban, igymint a nem megfelel§ vizgazdalko-
das - vagyis a pazarlas vagy a szennyezés -, a valaszaddk tobb szigoritast része-
sitenének el6nyben, és tobbségiik szerint a legfontosabb agazatok - példaul
azipar, az energiatermeldk, az idegenforgalom vagy a mez6gazdasag - jelenleg

! European Commission 2020.
2 European Commission 2024.
3 Europeans Continue to Feel Directly Affected by Environmental Issues and Policy 2024.
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nem tesznek eleget a viz hatékony felhasznalasa érdekében. Ebben a megkér-
dezettek 78%-a varna nagyobb fellépést eurdpai unids szinten.

A kornyezeti problémak tekintetében a valaszadok a korforgasos gazdasag-
ban és a természet helyreallitdsaban latjak leginkabb a megoldast; kifejezetten
a gorog, portugdl, spanyol, észt, ciprusi és bolgar megkérdezettek. Tizb6l majd-
nem hat valaszad6 hajlandé lenne tobbet fizetni is a fenntarthaté, konnyebben
javithato, Gjrahasznosithaté és/vagy kornyezeti szempontbdl fenntarthaté
modon el6allitott termékekért. Ehhez kapcsolédik szorosan, hogy 6tbdl tobb
mint négy valaszadd (84%) aggddik a mindennapi termékekben talalhaté karos
vegyi anyagok egészségre gyakorolt hatasa miatt, és ugyanennyien aggdédnak
azilyen vegyi anyagok kornyezetre gyakorolt hatasa miatt. A 2019-es felmérés
Ota ezek az aggodalmak szinte valtozatlanok maradtak.

A tarsadalmi - és széles korii szakért6i - hozzaallas a felmérés(ek) szerint
nem valtozott;* mégis akkor miért jutott a zold partcsalad 74 helyett csak
53 mandatumhoz a junius 6-9. k6zott zajlo eurdpai parlamenti valasztasokon?
A projekciok 55 zold képviseldi hellyel szamoltak, a jelenlegi allas szerint még
ennyi poziciét sem sikeriilt betolteni.®

Ugyanakkor az els6dleges nyers adatok még tobb izben valtozhatnak: egy-
részt szamos olyan képviseld szerzett mandatumot, aki a korabbi ciklusban
fliggetlenként volt jelen az Eurdpai Parlamentben, valamint az is el6fordul,
hogy most el6szor szereztek mandatumot, vagyis még nem tartoznak egyetlen
partcsaladhoz sem.

Masrészt az sem biztos, hogy kizardlag a Zoldeknél iil minden egyes képvi-
seld, aki markans klimavédelmi agendaval rendelkezik, hiszen lehet, hogy egyéb
szakpolitikdkban mas nézettel tud azonosulni. Mindebbdl kidertil, hogy egye-
16re nem lehet végsd kovetkeztetést levonni az eurdpai parlamenti valasztasok
eredményébdl a zolderdk alakulasanak tekintetében.

Erdekes 6sszehasonlitasi alapot nytjt az egyes orszagokban végzett
kozvélemény-kutatadsokban mutatkozott preferencidk és a tagallamokban meg-
valasztott zoldképvisel6k egymas mellé allitasa.® A Magyarorszaghoz hason-
l6an 21 képviseldi székkel rendelkezd orszagok koziil Csehorszag1, Svédorszag
pedig 3 zoldképvisel6t kiild az Eurépai Parlamentbe, viszont a tarsadalmi atti-
tlid az unios szinti kérnyezetvédelmi jogalkotassal kapcsolatban a korabbi
felmérésekben alacsonyabb egyetértési rataval jelent meg (32% és 48%), mint

* TOTH 2024.
5 2024 European Election Results 2024a.
6 2024 European Election Results 2024b.
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hazank esetében (50%). Tovabbi érdekesség még Romania esete: a romanok
mindossze 29%-a értett egyet az unios szintli kornyezetvédelmi szabalyoza-
sok fontossdgaval, ugyanakkor egy zoldképvisel6t (a 33 rendelkezésre allo
helyre) delegaltak a 2024-es valasztason. A németek ezzel szemben 16 z6ldkép-
visel6t valasztottak meg, pedig a kdzvélemény-kutatas résztvevdinek csupan
a46%-avallott gy, hogy teljes mértékben egyetért az unios szintl kornyezet-
védelem kérdéskorével. Viszont tekintve, hogy Németorszag a legnépesebb
tagallam, ezaltal a legtobb, 6sszesen 96 képvisel6t delegalhat a Parlamentbe,
ez az arany elenyészé. Esetiikben tovabba szilikséges még megemliteni, hogy
az el6z6 ciklushoz képest 5 helyet veszitettek a német zéldek. Természetesen
ezeket a kovetkeztetéseket is a korabban Kkifejtett (fliggetlenek és eddig nem
EP-képvisel6k) bizonytalansagok mentén kell kezelni.

Mindazonaltal a 2024-es europai parlamenti valasztas szembetiing ered-
ménye, vagyis a jobboldal meger&sodése, illetve a liberalis és a zdldpartcsa-
l1ad jelentds vesztesége szakértbk szerint megneheziti majd az unids éghajlat-
politika ambiciézus elérehaladasat.” Fontos kérdésekben mar az el6z6
ciklusban is lathaté volt erre példa, emlithet6 itt példaul - a mar zajlo, csak
a napirendrdl éppen levett kezdeményezés - a Parlament altal mar elfogadott
természet-helyreallitasi torvény. Ugyan a kovetkez 6t év unios klimavédelmi
intézkedései az Gjonnan megvalasztott Eurépai Bizottsagtol fognak tobbsé-
gében fliggeni a testiilet jogszabaly-kezdeményez6 mivolta végett, az Eurépai
Parlament is megkeriilhetetlen e tekintetben.

2024. junius 11.
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Toredezettebb és intenzivebb

*

Noha négy nap eltelt mar az eur6pai parlamenti valasztasok 6ta, politikusok,
elemzdk és jsagirdk egyarant azt probaljak feltérképezni, hogy mit jelent az j
Osszetételld Eurépai Parlament a jové eurdpai belpolitikaja szamara. Bizonyos
koriilmények és adatok mar most lehet6séget adnak az elérejelzésre, vannak
azonban tényez06k, amelyek igazi hatasa csak kés6bb bontakozik ki.

Amennyiben az 4j Eurépai Parlamenten beliili tényezdket vessziik el6szor
szamba, akkor rogton szembet{linik, hogy az 4j testiilet téredezettebb lesz
elédeinél. A fragmentacio jelentkezik szerkezeti és ideoldgiai értelemben is.
Ugy tiinik, hogy 2024 valéban a nagy, a masodik vilaghabort utani évtizedeket
meghataroz6 centrista koalicid, a kereszténydemokrata, a liberalis és a szo-
cidldemokrata partok kozotti egyiittmiikodésen alapul6 id6szak hanyatlasat
jelenti.

Elsé pillantasra a sorrend a megszokott: az Eurépai Néppart megnyerte!
a valasztast 186 mandatummal, mogottiik a szocialistak futottak be 135 kép-
visel6vel, mig a Renew Europe liberdlisai 79 helyet szereztek. Tekintettel arra,
hogy a Bizottsag elnokének megvalasztasahoz legalabb 361 igen szavazatra
van sziikség, azt is mondhatjuk, hogy semmi latvanyos valtozas nem tortént.
A centrista koalici6 tudja hozni a minimalis szavazatmennyiséget, igy politikai-
lag biztositva van egyrészt a Bizottsag zavarmentes megalakuldsa, masrészt
pedig annak jovobeni miikodése.

Politikai értelemben fontos kiilonbség lehet ugyanakkor a jovére nézve,
hogy mig a 2019-2024 kozotti idészakban a centrista koalicidn kiviili legfon-
tosabb politikai eré a Zo6ldek frakcidja volt, igy folyamatosan erds baloldali
nyomas alatt kellett preferenciaikat kialakitani, most ez a kiils6 er6s ellenzék
jobbrol jon majd. A Zoldek 6sszeomlasa, amelynek eredményeként az Euré-
pai Konzervativok és Reformerek (ECR), valamint az Identitas és Demokracia
képvisel6csoportja futott be a negyedik és az 6tddik helyen, potencialisan
megvaltoztathatja az eurdpai belpolitika karakterét.

Ajobboldali frakciok valdszintileg sokkal nagyobb hangsulyt helyeznek majd
a nemzeti szuverenitas és identitas kérdéseire, szakitva az eddig dominans

! Részvételi arany 2024.
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emberi jogi és klimapolitikai tematikaval. Amennyiben nyomasgyakorlasuk
sikerrel jar, az eurdpai belpolitika még inkabb hasonlit majd a tagallamok bel-
politikajara, ahol a szakpolitikai kérdések mellett fontos szerepet jatszanak
a politikai 6nazonossagok érzelmileg fiitott vitai.

Ebben az értelemben valik kevésbé érthetévé az eurdpai belpolitika a jovo-
ben. Amennyiben a szakpolitikdk sokszor tilsadgosan technikai, de raciona-
lis vitainak helyét a jovében identitasvitak veszik at, akkor az érzelmek altal
vezérelt vitak a kiviilallok szamara kevésbé érthetdvé valnak. Kétségteleniil
ez is hozzajarulhat egyfajta tovabbi fragmental6dashoz.

Tovabbi bizonytalansagi tényezot jelentenek az egyes tagallamok belpoli-
tikai fejleményei. Az 4j holland kormany megalakulasa, az el6rehozott francia
nemzetgyilési valasztasok és azok eredménye, az 1j belga parlament és kor-
many létrejotte és karaktere, valamint a német kormanyzati elbizonytalanodas
idében mind az Uj Eurdpai Parlament és Eurdpai Bizottsag megalakuldsaval
parhuzamosan zajlo, azt esetleg befolyasol6 folyamat. A Benelux allamok 4j
kormanyai - igazodva az eurdpai parlamenti valasztason is megfigyelhet6
trendhez - sokkal inkabb jobboldali orientaci6juak, mint elédeik voltak. A fran-
cianemzetgy(ilési valasztas nagy valoszinliséggel szintén jobboldali tobbségli
torvényhozast eredményez majd.

Végiil, az elkovetkez6 id6szak eurdpai belpolitikdjanak megbecslésénél
érdemes figyelembe venni a kiils6 tényezdket is. Az orosz-ukran habord most
is,ajovOben is alapvetéen hatdrozza meg az Eur6pai Parlament tematikajat, de
a parlamenten beliili partok egymashoz vald viszonyat is. A hdboru elsésorban
ajobboldalon okoz torésvonalat, hiszen a mostani valasztason sikeresen sze-
repld jobboldali partok kozott talalhatunk engesztelhetetleniil oroszellenest
és kitartéan oroszbaratsaggal vadoltat is.

Tovabbi belso torésvonalat jelent az Eurépai Parlamentben most megerdso-
dottjobboldalon beliil a Kindhoz fiz6d6 viszony. Mig egyes orszagok mar nem
is Oroszorszagban, hanem Kinaban latjak az eurépai integracié f6 geopolitikai
ellenségét, addig masok stratégiai kedvezményekkel préobaljak magukat Kina
kitiintetett jelentdségii partnerévé tenni.

Hasonléképpen a toredezettséget erdsitd kiilsé tényezé a novemberben
sorra keriil6 amerikai elnékvalasztas. Trump Oroszorszaggal szembeni megen-
geddbb, Kinaval szemben engesztelhetetlenebb politikaja nemcsak tijabb torés-
vonalat jelenthet, de 6ssze is kuszalhatja a jobboldalon a kiilénb6z6 témakban
kialakult frontvonalakat. Biden esetleges gy6zelme ebb6l a szempontbdl nem
jelent toredezettséget erdsitd tényezot.
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Bar sok minden bizonytalan még, egyvalami nagyon valdszini: a jov6 euro6-
pai belpolitikaja sokkal bonyolultabb, 6sszetettebb és kiszamithatatlanabb
lesz az Eurépai Parlamentben, mint eddig volt. Sokasodnak a jelei annak, hogy
az Eurdpai Uni6é maga mogott hagyta a politikai bizonyossagok korszakat,
és elindult a bizonytalansag birodalma felé.

2024. junius 13.

Felhasznalt irodalom

Részvételi arany (2024). Eurdpai Parlament. Online: https://results.elections.europa.eu/hu/
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Miért csomag?
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A junius 27-én 0sszelil6 Europai Tanacs az elmult két tisztjitasnal konnyeb-
ben és gyorsabban pontot tehet az uniés intézmények jovébeni vezetdinek
személyét illet6 targyalasok végére. Nem egy, hanem egyszerre négy vezetoi
pozicid is elkelhet az elkovetkezd két napban. A most kirajzolédé alku Gjabb
Ot évre hatarozhatja meg az eurdpai belpolitika jov6jét. De miért csomagban,
és miért nem egyesével dontenek a tagallamok vezet6i a cstcstisztvisel6krdl?
A megoldas a nemzeti és partérdekek d6sszehangolasanak nehézségében rejlik.

Az Eurodpai Tanacs mai és holnapi iilésének feladata, hogy megallapodast
érjen el azokban a személyzeti kérdésekben, amelyek kozvetleniil vagy koz-
vetve az intézmény hataskorébe tartoznak. Idetartozik maganak a testiilet-
nek az elnoke, hiszen az Eurdpai Tanacs elnokét a tagallamok vezetdi valaszt-
jak meg két és fél évre, mindsitett tobbséggel. Az Eurépai Tanacs valasztja
meg - azonban itt mar az Eurépai Bizottsag eln6kének egyetértésével - 6téves
idétartamra ugyancsak mindsitett tobbséggel az Eurépai Unié Kiil- és Biz-
tonsagpolitikai Féképvisel§jét. Emellett javaslatot tesz — szintén mindsitett
tobbséggel — az Eur6pai Parlamentnek az Eurépai Bizottsag kovetkez6 elnoke
személyére, akirdl aztan majd az Eurdpai Parlament szavaz. Végiil, a negyedik
pozicid, az Eurépai Parlament elnoke tekintetében az Eurépai Tanacs nem bir
formalis szereppel, azonban a kollektiv bolcsesség a politikai csomag dssze-
allitdsanal ezt az elemet is figyelembe veszi és mérlegeli.

A kétlegutdbbi - mar alisszaboni szerzédés hatalya alatt megtartott - tiszt-
Ujitas egyike sem kezdédott konnyen. Mind a két esetben az Eurdpai Bizott-
sag elnokének személye allt a vitak kozéppontjaban, és az 6sszes tobbi jelolés
ehhez képest tortént. A 2014-es és a 2019-es jel6lési folyamatot is bearnyékolta
a csucsjelolti rendszerrel kapcsolatos vita, amely legutébb oda vezetett, hogy
az europai partok listavezetdi helyett a német szovetségi kormany egyik tagjat,
Ursula von der Leyent jelolték a tagallami vezet8k az Eurdpai Bizottsag élére.

Ehhez képest joval kevesebb figyelem vetiilt a masik harom pozicidra.
Az Eurépai Tanacs elnoki poziciojaval kapcsolatban ugyan volt némi vita,
a bizonytalansagot azonban nem a kivalasztasi rendszer, hanem a jeldlt
alkalmassagaval kapcsolatos kérdések okoztak. Az akkor lek6szond lengyel
miniszterelnok, aki els6 kozép-eurdpaiként az Eurdpai Tanacs elndkjeloltje


https://doi.org/10.36250/01262_17

Navracsics Tibor

volt, ugyanis gyakorlatilag nem beszélt idegen nyelvet, igy komoly aggalyok
mertiiltek fel azzal kapcsolatban, hogy ilyen képességek hidnyaban tud-e egy
multilateralis intézményt ténylegesen is vezetni. Jelolésekor tett igérete,!
miszerint meg fog tanulni angolul, azonban megnyugtatta a kétkedd tagalla-
mokat, és végiil egyhangulag valasztottak meg az Eurépai Tanacs elnokének,
hogy aztan a két és fél éves mandatum lejarta utan a szokasoknak megfelel6en
meg is hosszabbitsak megbizatasat Gjabb két és fél évvel.

A korabbiakhoz képest a mostani tisztijitas kezdeti 1épései egyszeriibb-
nek tlinnek. Az Eurdpai Tandcs iilését el6készitd tiz nappal ezelStti informalis
vacsora gyakorlatilag mar lefektette? a megegyezés alapjait, igy ma és holnap
avezet6k mar jd eséllyel csak a hivatalossag pecsétjétiitik ra a megallapodasra.
A tagallamok konszenzusra latszanak jutni az altalanos megallapodas legsé-
rilékenyebb pontja, az Eurépai Bizottsag elndke tekintetében, és Ursula von
der Leyen minden jel szerint megalapozottan késziilhet az Gjrazasra.

Az Eurépai Tanacs ilyen dontése tulajdonképpen megegyezik a csucsjelolti
rendszer logikajaval is, hiszen Von der Leyen az eurdpai parlamenti valasz-
tasokon legjobb eredményt eléré Eurdpai Néppart listavezet6jeként maga is
részt vett a valasztasokon. Erdekesség, hogy ezzel tjabb 6t évvel folytaté-
dik az Eurdpai Néppart dominanciaja a pozicié vonatkozasaban: a lisszaboni
szerz6dés 2009-es hatalybalépése 6ta ugyanis még nem fordult el8, hogy ne
népparti politikus lett volna a Bizottsag élén.

A mandatum id6tartamanak kérdését kisebb vita 6vezi ugyan, am lénye-
gében konszenzus alakult ki az Eurépai Tanacs elnoke személyével kapcso-
latban. A volt portugal miniszterelnok, a szocialista Antonio Costa a jelenlegi
egyetlen széban forgo jelolt. Amennyiben a konszenzus fennmarad, agy els6
alkalommal fordul el6 az integracié torténetében, hogy szocialista politikus
all majd a testiilet élén.

Tobb bizonytalansag meriil fel a killigyi féképvisel6vel kapcsolatban. Itt
két kozép-eurdpait is emlegetnek esélyesként, Radek Sikorski lengyel kiiliigy-
minisztert és Kaja Kallas észt miniszterelnokot. Sajatos médon mind a két
politikusnak éppen parthattere jelenthet hatranyt. A népparti Sikorskinak
azzal kell szembenéznie, hogy partjabol mar a Bizottsag és az Eurodpai Parla-
ment elnoke - Roberta Metsola - is kikertilhet, igy az & jel6lése esetén a négy
csucspoziciobdl harom mar az Eurépai Néppartnak jutna. Kallas pedig liberalis
politikusként annak veszélyével kell hogy szamoljon, hogy a valasztason sulyos

1 ROBINSON 2014.
2 KALAS 2024.
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veszteséget elszenvedd partszovetsége esetleg mar nem annyira erds, hogy
egy csucspoziciot ki tudjon harcolni maganak.

Ugyanakkor Kallas jelolése megfelelne az eddigi koaliciés mintazatnak,
amely szerint a négy csucspoziciébdl kett6t az Eurdpai Néppart politikusai
toltenek be, a masik kettd pedig a szocialistaké, vagy a szocialistak és a libera-
lisok kozott oszlik meg. Rdadasul Kallas pozicioba keriilésével Gjra megjelenne
a foldrajzi egyensuly is a tisztségek elosztdsa soran. 2009-ben Jerzy Buzek
eurdpai parlamenti elnoksége, 2014-ben Donald Tusk eurépai tanacsi elnok-
sége jelezte a kozép-eurodpai térség iranti figyelmet. Ez a sorozat szakadt meg
2019-ben, amikor a tisztségek elosztasanal nem jutott semmi Kozép-Eurdpanak.
Most tjra megnyilik a régid legfelsd szinti képviseletének lehetdsége.

A bonyolult, a kiilonboz6 - sokszor egymadssal szemben all6 - érdekek
mentén jatszott kirakos jaték tehat ismét a végéhez kozeledik. Az intézményi
megujulas folyamata azonban még csak a kezdeti 1épéseknél tart. Az Eurdpai
Parlament julius kdzepén szavazhat az Eurépai Bizottsag elnokérdl, hogy aztan
megkezdddjon a biztosok kivalasztasanak folyamata. Mindez mar a magyar
elnokség napirendjét is érinti.

2024. janius 27.

Felhasznalt irodalom
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Az Europai Bizottsag gazdasagi eldrejelzése szerint a németorszagi lassulas
ellenére Magyarorszag gazdasaga varhatéan dinamikusan novekedik. Mult
héten az Europai Bizottsag kozzétette az unid 2024-es téli gazdasagi eldre-
jelzését:' a jo hir, hogy ugy tiinik, az inflacié alacsonyabb lesz, mint a korabbi
elérejelzésében szamitott érték.? A rossz hir az, hogy unids szinten a gazdasagi
novekedés iliteme is varhatéan alacsonyabb lesz.

A korabbi eldrejelzések 2024-ben az unioés fogyasztoiar-inflacio értékét
3,5%-kal szamoltak, amely most 3%-ra csokkent. Az 6szi el6rejelzés az eurd-
ovezetben 3,2%-os inflaciot jelzett 2024-re, amely 2,2%-ra csokkenne 2025-re.
Ezzel szemben az Gjabb szamitasok szerint 2024-ben az unios inflacié 3% lesz,
majd jovore varhatéan 2,5%-ra mérséklédik. Az eurd6ovezetben valamivel
alacsonyabb inflaciés értékkel szamoltak, igy a szakemberek idénre 2,7%-ot
becstiltek, mig jovore 2,2%-os inflacios rataval szamolnak.

A dokumentum a 2024-re vonatkoz6 novekedési kilatasokat az EU-ban
0,9%-ra, mig az eurdovezetben 0,8%-ra becsiilte a korabbi 1,3%, illetve 1,2%
értékhez képest. 2025-ben a gazdasagi novekedés varhatdéan tovabbra is
1,7%-kal béviil az EU-ban és 1,5%-kal az eurddovezetben.

Ajelentés szerint az energiadrak vilagpiaci széles kori mérséklédése miatt
varhato6 az inflaci6 csokkenése. Kiilonosen a gdzarakat figyelembe véve a szer-
z6k szerint ebbdl adéddan az EU visszaszerezheti az energiavalsag soran elve-
szitett versenyképesség egy részét. Ugy vélik, hogy a gazdasagi tevékenység
idei fokozatos gyorsulasahoz minden feltétel adott. Egyrészt, az inflaci6 csok-
kenésével a bérek realértéke novekedni fog, ami varhatoan fellenditi a fogyasz-
tast. Masrészt, a csokkeno6 haszonkulcsok és alapkamatok 6vatos, de folyama-
tos csokkentése is hozzajarul a hitelfelvételek fokozatos emelkedéséhez, igy
a beruhazasok novekedéséhez is.

Az elemzés szamol ugyan a voros-tengeri kereskedelmi zavarokkal, de ugy
véli, hogy a konfliktusok miatt megemelkedd szallitasi koltségek nem fogjak
lényegesen emelni az inflaciét. Hasonldan, egyel6re nem szamolnak az ellatasi

! European Commission 2024.
2 European Commission 2023.
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lancok komoly sériilésével sem, am arra szamitanak, hogy az eszkalacié feltjit-
hatja az ellatasi lancok toredezését, illetve novelheti az drakat. Ugyanakkor
a szerzdk felhivjak a figyelmet arra, hogy az orosz-ukran haboru meghata-
rozé bizonytalansagi forras maradhat az EU gazdasaga szamara. Hasonlo6an,
magas kockazati tényezdként tekintenek a kozel-keleti konfliktusnak a Voros-
tengerre vald kiterjesztésére. Tovabba kiemelik az energiahordozok sértilé-
kenységét: egyrészt a folyamatban 1évé konfliktusokhoz valé foldrajzi kozelség
miatt, masrészt a globalis értéklancokban val6 mély integraltsaga miatt, hiszen
az energiahordozokkal valé kereskedelem jelentds része a Vords-tengeren
keresztiil bonyolodik.

A nem tul biztat6 gazdasagi kilatasok okai széles kortiek: a vilagjarvany
okozta gazdasagi megtorpandst az orosz-ukran haboru kovette, és az azzal
jaré energiavalsag, majd a rekordmagas inflacié, valamint az EU gazdasagi
huzderejének, Németorszagnak a gazdasagi lassulasa. Mivel Magyarorszag
legfontosabb kereskedelmi partnere Németorszag, érdemes az elemzés ide-
vonatkoz6 részét attekinteni.

ElGszor is, a német real-GDP az el6rejelzések szerint 0,3%-kal novekszik
az idén, ami az 6szi elérejelzésben szerepld 0,8%-hoz képest 1ényeges csok-
kenés. Ehhez képest 2025-re mar 1,2%-o0s novekedésben biznak a Bizottsag
elemz6i. A 2022 oktoberében mért csucsértékii 11,6%-os inflacié 2023-ban
6%-ra csokkent, ez év januarjaban mar 3,1%-ra lassult. Ez elssorban a nagy-
kereskedelmi energiadrak csokkenésének és a 2023 novemberében megsziing
energiatdmogatasi intézkedések bevezetésének koszonhetd. Az elérejelzések
szerint az inflacios rata 2024-ben 2,8%, 2025-ben pedig 2,4% lesz.

Az elmult évben a magas inflacié miatt a vasarloerd lényegesen csokkent,
de emellett a német gazdasag lassulasanak mas okait is kiemelik: a megemel-
kedett hitelfelvételi koltségek, a magas épitési arak, a munkaershiany, vala-
mint a megemelkedett energiadrak az épitdipart, illetve az energiaigényes
beruhazasokat lenyomtak. A német szigoru koltségvetési politikak varhatéan
visszafogjak a rovid tava novekedési kilatasokat. A Bizottsag el6rejelzése sze-
rint 2024-ben és 2025-ben az export és az import nagyjabdl azonos litemben
fog novekedni, igy a kereskedelem sem fogja segiteni a fellendiilést. Biztato,
hogy a piaci finanszirozasi feltételek némileg enyhiiltek, és tovabbi enyhiilés
varhato6 a kovetkez6 idészakban.

Osszesitve a Bizottsag lassti német gazdasagi novekedést var 2024-re, sza-
mos gazdasagi mutat6 elmaradt a jarvany el6tti értékektol - vagyis a német
gazdasag egyel6re nem képes az uni6 gazdasagat felfelé hizni, mint ahogy azt
évtizedeken at tette.
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A német gazdasagi visszaesés azonban varhatéan nem rantja magaval
Magyarorszag gazdasagat. A Bizottsag elbrejelzése szerint 2024-ben 2,4%,
2025-ben pedig 3,6% lehet a gazdasagi novekedés, ami meghaladja a német
novekedés litemét. Ezzel parhuzamosan az inflaci6 is varhatéan tovabb fog
mérséklddni. A 2023-ban mért évi 17%-os inflacié6 decemberre 5,5%-ra csok-
kent. Az inflaci6 2024-ben varhatdan 4,5%-ra csokken, majd 4,1%-ra 2025-ben.
Ezentul a kamatlabak csokkenése is varhato, igy a beruhazasok fokozatos
fellendiilése is.

A Bizottsag ugy véli, hogy a 2023. decemberi 15%-0s minimalbér-emelés
megnovelte a haztartasok jovedelmét, és a foglalkoztatottsag sem csokkent, igy
arealjovedelem novekedése varhatéan 6sztonzi a haztartasi fogyasztasokat.

A jelentés kiemeli az 1j, kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetéssel megvalosuld
(FDI) projektek szerepét is, amelyek varhatéan novelni fogjak az exportot.
Ugyanakkor ugy vélik, hogy az orszag gazdasagi novekedésének leginkabb
két fontos kockazati tényezdje van: egyrészt az energiaimporttél val6é nagy-
mértéki fliggés, masrészt a globalis befektet6i hangulat esetleges ingadozasai.

Vagyis a Bizottsag ugy értékeli, hogy Magyarorszag gazdasagi névekedése
varhatéan dinamikusabb palyan all, mint az eurdpai gazdasag motorjanak
szamité Németorszagé, s6t amennyiben sikertl az energiahordozdék importjat
diverzifikalni, és megtartani a kiilfoldi tékebefektetéseket, ez akar fenntart-
haté fejlédés is lehet.

A Magyarorszagra iranyul6 kilfoldi tékebefektetések jovojétilletéen azon-
ban némi bizonytalansag alakulhat ki - leginkabb a Bizottsag egyik legtijabb
kezdeményezése miatt.® Az EU gazdasagi biztonsaganak megerdsitése érde-
kében 2024 januarjaban a Bizottsag olyan kezdeményezést fogadott el, amely-
nek tobbek kozott az a célja, hogy a kiilfoldi tokebefektetések atvilagitasanak
javitasara iranyul6 javaslatot tehessen.

A jogszabdlyjavaslat célja, hogy az EU-ba irdnyulé kiilfoldi befektetések
atvilagitasat a tagallamokban megerdésitse, illetve 6sszehangolja, meghata-
rozza azokat a minimalis dgazati hatalyokat, amelyeken beliil valamennyi tag-
allamnak at kell vilagitania a kiilfoldi t6kebefektetéseket, illetve kiterjessze
az unios atvilagitast olyan unios befektet6k befektetéseire, amelyek nem unids
orszagbeli maganszemélyek vagy vallalkozasok ellen6rzése alatt allnak. A jog-
szabalyjavaslat egyel6re nagyon kezdeti fazisban van, de komoly kérdéseket
vethet fel a jovébeli befektetéseket illetGen.

3 A Bizottsag Uj kezdeményezéseket javasol a gazdasagi biztonsag megerdsitésére 2024.
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Mindezekkel egylitt reménykedhetiink, hogy a kovetkez6 néhany év kony-
nyebb lesz, mint amelyeken tuljutottunk, valamint abban is bizunk, hogy
a hazankba irdnyul6 kiilfoldi tékebefektetések tovabbra is problémamentesen
jarulhatnak hozza a gazdasagi novekedéshez.

2024. februar 19.

Felhasznalt irodalom
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Az ipari és versenyképességi miniszterek briisszeli taldlkoz6jan marcius 7-én
tobb tagallam is aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az EU tobb orszaga egyre
nagyobb mértékben él azzal az ideiglenesen jovahagyott lehet6séggel, amely
révén a kormanyok allami tdmogatasokat nyujthatnak gazdasaguk verseny-
képességének novelése érdekében.

Nem meglepd, hogy sokan leginkabb a német ipar dllami tAmogatasait tart-
jak talzonak, ugyanis a német kormany tavaly novemberben akar 28 milliar-
dos 4j addtamogatasi csomagrdl allapodott meg, hogy 2028-ig tdmogassa a
magas energiakoltségek miatt meggyengiilt gyartoit.! Korabban az ériasi német
ipar energiasziikségleteinek legnagyobb részét az Oroszorszagbol érkezd
nyersanyagok biztositottak, amelyek azonban az orosz-ukran haboru utan
bevezetett intézkedések 6ta nem allnak a német allam - és igy az ipar - ren-
delkezésére. Mindezek mellett, a z6ldités érdekében Németorszag nuklearis
atomerdmiiveit is leallitotta. Ezek utdn nem meglepd, hogy a termelés igencsak
koltségessé valt, valamint a német gazdasag gyengélkedik.

Ezekkel parhuzamosan idén januarban Németorszag volt az els6 orszag,
amely élt azzal a lehet6séggel, hogy kiilfoldi befektetéseket 6sztonozzon allami
tdmogatasokkal. Osszesen 902 milli6 eurd 4llami tAmogatasroél doéntottek,
amelybo6l 700 millié eurot kozvetlen tdmogatasként nytjtottak a svéd Northvolt
akkumulatorgyartonak egy Gj akkumulatorgyar épitéséhez.? A svéd vallalat
850 millié eurés tamogatasi ajanlatot kapott az Egyesiilt Allamok Nebraska
allamatdl - ezzel igyekezett Németorszag felvenni a versenyt.

Fontos, hogy az Egyesiilt Allamok 4ltal ajanlott befektetést 6sztonz6 ossze-
getis allami tAmogatasbdl fedezték volna - az igynevezett inflacidcsokkentési
torvény Keretein beltl.? A Biden-kormany altal bevezetett intézkedés célzott
adékedvezményeket, tdimogatasokat, hiteleket nyujt az ipar szerepl6inek,
amennyiben igyekeznek az USA klimavaltozassal kapcsolatos céljanak eléré-
séhez hozzajarulni, mindezt 6sszesen 783 milliard dollar értékben a kovetkez6

! JONES-NILSSON 2023.
2 PACKROFF 2024.
3 Inflation Reduction Act of 2022 [é. n.].
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tiz évre. Egy ekkora 0sszegli allami tamogatdas alapjaiban torzitja a vilagpia-
cokat. Csakhogy a vildggazdasag masodik legnagyobb szerepldje, Kina ugyan-
csak felhasznalja az dllami tAmogatasok altal nyudjtott elényoket, igy téve szert
lényeges versenyel6nyre.*

Vagyis, a globalizalt vildiggazdasag kétlegnagyobb szerepldje gyakorlatilag
torzitott piacokat hozott 1étre - bar nagyon eltéré eszkozokkel. Mig az USA
tiszteletben tartjaa WTO altal elfogadott szabalyokat, addig Kina és kereske-
delmi partnerei, valaminta WTO kozott egyre élesebb vitak alakultak ki a kinai
allami tdmogatasok miatt. Ezen a vilagpiacon kellene valahogy versenyképessé
valnia az eurépai gazdasagnak is, amely épp megvalt a viszonylagos elényét
biztositd olcsé orosz energiahordozdéktol - mindezt anélkiil, hogy 4j forrasok
rendelkezésre allnanak.

Az Europai Bizottsag pont emiatt vezette be alegijabb allami tamogatasokra
vonatkozo, a gazdasag tamogatasat célzo ideiglenes valsag- és atallasi keretet.’
A jogszabaly alapjaul szolgald ideiglenes valsagkeretet 2022. marcius 23-an
fogadta el az EU.® Ennek els6dleges célja az volt, hogy az unids tagallamok kor-
latozott 6sszegekben tdmogatast nyujtsanak a jelenlegi valsag vagy az ahhoz
kapcsolddo szankcidk és ellenszankcidk altal érintett vallalkozdsoknak. Masod-
szor, a vallalatok részére biztosithattak kell§ likviditast, harmadszor pedig
ellentételezést nyudjthattak a vallalatoknak azon tobbletkoltségeik tekinteté-
ben, amelyek a rendkiviil magas gaz- és villamosenergia-arak miatt mertltek
fel. Az ideiglenes valsagkeretet el6bb 2022. julius 20-an, majd 2022. oktéber
28-anis modositottak. A2022-es juliusi médositas lehetévé tette, hogy az dllami
tamogatasok a fosszilis tlizel6anyagoktol valo fiiggdséget csokkentsék, és el6-
valo atallast, 6sszhangban a REPowerEU célkit(izéseivel. Ennek érdekében
lehet6vé tették, hogy a megujulé energiaforrasokra valé atallast felgyorsitd
kedéseket allami tamogatasban részesitsék. A fels6 keret a mez6gazdasagi,
halédszati és akvakultira-agazatban a 62 ezer eurds, illetve a 75 ezer eurds

* MATHE 2023.

5 A Bizottsagkozleménye. Az dllami timogatasokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz agresz-
szibval 0sszefiiggésben a gazdasag tdmogatasat célz6 ideiglenes valsag- és atallasi keret
2023/C101/03 2023.

¢ A Bizottsag kozleménye. Allami tdAmogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes valsag-
kezelési keret a gazdasagnak Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat kovetd tdmogatasa
céljabol 2022/C 131 1/01 2022.
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0sszeg, az 0sszes tobbi dgazatban pedig 500 ezer eur6.” Az oktéberi mddositas
lényegesen megemelte a tAmogatasi dsszegeket: a mez6gazdasagi ter-
meléssel foglalkoz6 vallalkozasok esetében 250 ezer euréra, a halaszati
és az akvakultura-agazatban miikodé vallalkozasok esetében 300 ezer euroéra,
az 0sszes tobbi dgazatban miikodd vallalat esetében pedig legfeljebb 2 millié
eurdra.?

A 2023 marciusaban elfogadott médositas mar lényegesen boviti az allami
tamogatasok lehetGségeit. A torvény egyik legfontosabb eleme, hogy figyelembe
veszi a vildggazdasagi versenyhelyzetet, és lehet6vé teszi, hogy a tagallamok
ugynevezett ,Kiegyenlité tamogatast” adhassanak olyan vallalkozasoknak,
amelyek esetében fenndll annak a valos veszélye, hogy a nulla nett6 tiveghaz-
hatasugaz-kibocsatasi gazdasagra valo atallas szempontjabol kulcsfontossagu
agazatokban a beruhazasokat Eur6pan kiviilre telepitik at. Ebben az esetben
a tagallamok tdmogatasanak értéke elérheti vagy azt az 6sszeget, amelyet
avallalat az alternativ helyszinen kaphat, vagy egy olyan dsszeget, amely arra
0sztonzi a vallalkozast, hogy a beruhazast az Eurépai Gazdasagi Térségen beliil
valdsitsa meg - attol fliggéen, hogy melyik az alacsonyabb.

Ez utébbi jogszabaly eddigi legnagyobb nyertese Németorszag, Francia-
orszag, illetve Magyarorszag, amennyiben az dllami tamogatasok brutt6 hazai
termékhez viszonyitott aranyat nézzik.® A pénteki taldlkozo alkalmaval aggo-
dalmait kifejezd Svédorszag, Finnorszag, Csehorszag, Dania, [rorszag és Len-
gyelorszag érvei érthet6k, hiszen a bels6 unids piac 1ényegesen torzulhat egyes
orszagok allami tAmogatasai miatt. Tovabba az is igaz, hogy ha egy iparagat
vagy egy vallalatot tulzott mértékben vagy til hosszu ideig tAmogat az allam,
fennall a veszély, hogy ez a termék vagy szolgaltatas karara torténik, vagyis id6-
vel még kevésbé lesz versenyképes a tamogatott cég. Csakhogy azok az europai
orszagok vallalatai, amelyek kevesebb allami tdmogatast kapnak, tgy tlinik,
egyel6re hatranyos helyzetbe kertilnek.

Ezek a strukturalis ellentétek éles fesziiltségek forrasai lesznek ugy
a vilaggazdasagban, mint az Eurdpai Union beliil. Az unids belso fesziiltsé-
gek viszont az EU-n beliili széttéredezettséghez vezethetnek. Ugy tiinik, hogy
Eurdpa ajabb krizis el6tt all, amely els6sorban a tagallamok nézetkiilénbségei
miatt kovetkezhet be. Eddig az EU arra hasznalta a legkiilonb6z6bb valsago-
kat, hogy az integraciot felgyorsithassa. Kulcsfontossagu lenne, hogy az olcs6

7 Allami tAmogatas: a Bizottsag médositja az ideiglenes valsagkeretet 2022,
8 Allamitamogatas: A Bizottsag meghosszabbitja és médositja azideiglenes valsagkeretet 2022.
® European Commission 2024.
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energiahordozdk korszaka utdn az EU képes legyen kozos megoldast talalni.
Ennek 1ényeges eleme kellene hogy legyen az egységes, lehetdleg torzitasmen-
tes piac megdrzése, mikozben a globalis piacokon is versenyképes termékeket
és szolgaltatasokat tud nyudjtani. A jelenlegi koriilmények kozott ugy tlinik,
hogy mindkett6t az EU nem tudja egy id6ben biztositani.

2024. marcius 12.

Felhasznalt irodalom
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A Tanacs tegnapi iilésén elfogadta a koltségvetési szabalyok reformjat - az 4j
keret nagyobb rugalmassagot biztosit az egyes hosszu tavu befektetéseket
eszkozolni kivané kormanyok szamara.

Az eurdpai minisztereket tomorité Eurdpai Unié Tanacsa 2024. aprilis
29-én elfogadta a koltségvetési szabalyok reformjat, amelyek az EU gazdasagi
és koltségvetési iranyitasi keretének reformjat szolgaljak. Az 4j szabalyrend-
szer mar masnap érvénybe lépett. A reform f6 célja a rendezett és fenntarthato
allamhaztartas biztositasa, mikozben kiillonbo6z6 reformok és beruhazasok
révén segiti a tagallamok fenntarthato és inkluziv névekedését.

A szabaly szerint els6 1épésként a Bizottsag a nett6 kiadasok alakulasara
vonatkozo6 ugynevezett ,referenciapalyat” nyujt be azoknak a tagallamok-
nak, ahol az dllamadéssag meghaladja a brutté hazai termék (GDP) 60%-at,
vagy ahol az allamhaztartasi hidny meghaladja a GDP 3%-at - 6sszhangban
a maastrichti konvergenciakritériumokkal. Az igy 6sszeall6 referenciapalya
figyelembe veszi az egyes orszagok sajatos fenntarthatésagi kihivasait, és jelzi,
hogy a tagallamok hogyan tudjak biztositani, hogy a négyéves koltségvetési
kiigazitasi id6szak végére az allamaddssagot kozéptavon csokkend palyara
allitsak, vagy azon maradjanak.

Az Gj szabalyok két biztositékot tartalmaznak, amelyeknek a referencia-
palyanak meg kell felelnie. Egyrészt beépitenek majd egy, az adéssag fenntart-
hatosagara vonatkozé biztositékot, amely biztositja az dllamadéssag szint-
jének minimalis csokkenését. Masodszor az dllamhaztartasi hiany ellenalld
képességére vonatkozd biztositékot is beépitenek. Ennek célja, hogy biztonsagi
tartalékot alakitson ki a maastrichti szerz6désben meghatarozott, a GDP 3%-at
kitevé allamhaztartasi hiany referenciaértéke alatt.

Masodik 1épésként ezek alapjan minden tagallam nemzeti kdzéptavu
koltségvetési strukturalis tervet fog késziteni, 6sszhangban az adott tagal-
lam nemzeti torvényhozasi hosszaval, négy vagy 6t évre sz6léan. Amennyiben
indokolt, a tagallamok kérhetik majd a terv legfeljebb hét évre torténé meg-
hosszabbitasat, ha olyan reformok és beruhazasok mellett kotelezik el magu-
kat, amelyek javitjak a rugalmassagot és a névekedési potencialt, tamogatjak
a koltségvetési fenntarthatosagot és az EU kozos prioritasait. Illyen példaul
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a méltanyos, zold- és digitalis atmenet megvaldsitdsa, az energiabiztonsag
garantalasa, a tarsadalmi és gazdasagi ellenall6 képesség megerdsitése, mi
tobb a védelmi képességek kiépitése is ideszamithaté.

Terveikben a tagallamok kotelezettséget vallalnak a tobbéves netté kozki-
adasok iranyara, valamint bemutatjak azokat a beruhazasokat és reformokat,
amelyekkel valaszt adnak az Eurdpai Bizottsag altal 6sszeallitott orszagspecifi-
kus eurdpai szemeszterben azonositott legfontosabb kihivasokra. Az eurépai
szemeszter ajanlasai ugy szakmai, mint akadémiai korékben tobb vita targyai.
Egyrészta szemeszterta politikai és gazdasagi koordinacio6 eszkozeként hasz-
nalja az Eurépai Unid, amelyen 6sszehangolja az eurdpai gazdasagi és szocialis
teriileteket, egyetlen éves program keretében. Az orszagspecifikus ajanlasok
hasznosak lehetnek, am nem minden esetben vették figyelembe egy-egy tag-
allam tobbéves gazdasagi fejlédési terveit, igy gyakran figyelmeztetd jellegii
visszajelzést kaptak a tagallamok olyan esetben is, amikor kdzép-, illetve hosz-
szu tavu fejlédést 6sztonzo hitelek felvétele miatt alakult ki egyensulyhiany.

Igencsak éles vita targyat képezi az is, hogy a Bizottsag politikai dontése-
ket hoz-e bizonyos szakmai kérdésekben. Igy az egyik tanulmany a 2017-es
orszagspecifikus ajanlasokat vizsgalva arra vilagit ra, hogy bar a Bizottsag
Olaszorszagot, Franciaorszagot és Németorszagot érintd specifikus elemzé-
sei pontosak és 6sszhangban vannak mas nemzetkozi intézetek értékelése-
ivel, olyan technikai kérdésekkel kapcsolatban, hogy mely tagallam makro-
gazdasagi egyensulyhidnyat itéli tulzottnak, és melyét nem, tul egyértelmiien
politikai dontést hozott.!

Ezen tulmenden tobb tanulmany is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az eurodpai szemeszter soran az EU novelte a szocidl- és foglalkoztatas-
politikdban vallalt szerepét. A kiilonboz6 tarsadalmi szereplék, mint példaul
a szakszervezetek szerepe id6vel jelentésen meger6sodott, és kihasznaltak
azokat az intézményi strukturakat, amelyek révén érdekeiket eredményeseb-
ben tudtak képviselni.? Mindezek révén a Bizottsag szerepe viszont tovabb
er6sodott,® mikozben a tagallamok vezetdinek szerepe némileg csokkent.

A gazdasagi kormanyzas keretének reformjarol az eurépai szemeszterhez
hasonléan mar tobb éve hasonl6 vita folyt. A tagallamok gyakran kifogasoltak,
hogy a keretet biztositd Stabilitasi és Novekedési Paktum nem vette figyelembe
atagallamok kozép- és hosszu tavu fejlédési terveit, és igy tulzottan szigorian

L EFSTATHIOU-WOLFF 2018.
2 BOKHORST 2022.
3 VANHERCKE-VERDUN 2022.
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biralta el az egyes orszagok makrogazdasagi dontéseit, valamint nem vette
figyelembe adott nemzetallam gazdasaganak anticiklikus kiadasi sziikség-
leteit. Bar a vitak mar tobb évtizede folytak, az Eurépai Bizottsag 2020-ban
kezdett el érdemben dolgozni a reformon. Ennek hatterében a pandémia okozta
gazdasagivalsag all, amely miatt a Bizottsag atmenetileg felfliggesztette a Sta-
bilitasi és Novekedési Paktum szabdlyait, megengedve, hogy a tagallamok
tullépjék a 3%-os allamhaztartasi hidnyt, valamint a 60%-o0s GDP-aranyos
allamadéssagot. Ezt kovetéen az orosz-ukran haboru utan kovetkezé ener-
giavalsag miatt maradtak a szabalyok tovabbra is felfliggesztve, a magasabb
addssagszintek és a kamatlabak miatt az EU igy dontott, hogy a hatékonysag
tovabbi javitasa érdekében megreformalja a Stabilitasi és Novekedési Paktu-
mot. A reform egyik leglényegesebb eleme, hogy a nemzeti terveket és a netto
kiadasi palyatis jova kell hagynia a Tanacsnak is, nem lesz elegend6 a Bizottsag
dontése. Ebbdl kifolydlag a nemzetallamok és a Bizottsag, valamint a tarsa-
dalmi szerepl6k kozotti hatalmi egyensuly ismét kozépre tolédik el, valamivel
tavolodva a Bizottsagtol és tobb er6t hagyva a tagallamok szamara.

2024. aprilis 30.
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A tékepiaci unié és ami mogotte van
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Az Eurépai Unié legf6bb stratégiai irdnymutat6 szerve, az Eurépai Tanacs
aprilisi rendkiviili tilésén ugy hatarozott, hogy az EU versenyképességét meg
kell erésiteni. A targyalastlezaro tanacsi kovetkeztetések rogzitik, hogy olyan
Uj eurdpai versenyképességi megallapodasra van sziikség, amely a teljes mér-
tékben integralt egységes piacra épil. Ennek az integralt egységes piacnak
az egyik f6 alkotdelemeként a tékepiaci uniot jeloli meg a dokumentum.

A t6ke szabad mozgasara vonatkozo elgondoldsok az Eur6pai Gazdasagi
Kozosség létrehozasatol kezdve az unios projekt részét képezik. A Rdmai Szer-
z6dés kozismert célkitlizése volt a ,négy szabadsag” - nevezetesen az aruk,
a szolgaltatasok, a személyek és a téke szabad aramlasanak - biztositasa. Mig
az els6 harom elemnek sok konyvtarnyi szakirodalma van, és az uniéval kap-
csolatos kdzbeszédben is rendszeresen megjelennek, az ,utols6” szabadsagrol,
a téke szabad mozgasarol kevesebb sz esik. Tekintettel arra azonban, hogy
az Euro6pai Tandacs az uni6 versenyképességének fellenditését most részben
ettdl varja, célszerlinek tlinik attekinteni, hogy mirél is van szé.

A kérdés megkozelithet6 jogi és (gazdasag)politikai oldalrdl is. A jogi
oldal - bar a t6kepiacok 0sszetettsége miatt technikailag rendkivil bonyo-
lult - mégis, mivel a gazdasagpolitikai célkitlizések eszkozét képezi, igymond
svégrehajtasijellegli”. A tempd6t - ha szabad igy fogalmazni - a (gazdasag)poli-
tika diktalja.

Akarcsak a tobbi szabadsag esetében, a kiindulépont a téke szabad aram-
lasanal is az, hogy a mesterséges akadalyok elharitasaval az egymashoz kap-
csolédo tagallami gazdasagok hatékonysaga javul. Ez a hatékonysagjavulas
az aruk és a szolgaltatasok tekintetében elsdsorban azaltal jelentkezik, hogy
a vasarlok nagyobb kinalatbol valogathatnak, ennek kévetkeztében az egy-
massal helyettesit6 viszonyban 1év6 termékek piacan intenzivebb verseny
alakul ki, amely az arakra leszorito, az aruk min6éségére pedig jobbit6 hatast
gyakorol. A személyek és a t6ke szabad mozgasabdl elérhet6 gazdasagi el6ny
(részben) mas természetii. Arrdl van szé ugyanis, hogy a személyek és a téke
olyan uigynevezett ,termelési tényezdk”, amelyek rendelkezésre allasa - tobbek
ko6zott - éppen a minél hatékonyabb és eredményesebb termeléshez sziikséges:
a személyek (szaktudas és munkaképesség), valamint a (pénz)téke oda tudjon
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aramolni, ahol a legjobban hasznosul. Ez nem lehet mas, mint ahol alegnagyobb
szlikség van ra - azaz szabadpiaci koriilmények kozott: ahol a legtobbet fizetik
érte, munkabérként vagy megtériilésként. A t6ke szabad mozgasa ezen a szin-
ten tehat aztjelenti, hogy sem a pénzt6éke szabad befektetése, sem a megtériilés
szabad realizaldsa elé nem gordithetnek a tagallamok semmilyen akadalyt.
A szabadsag ennyiben tehat ,,negativ” jelleg.

A t6kepiaci unié azonban ennél Iényegesen tobbet jelent, s tevileges 1épé-
seket kivan meg. Lehet6vé teszi, hogy barmely uniés bank szabadon nyudjtson
szolgaltatast - leegyszeriisitve, hogy hitelt adjon, illetve betétgyjtési tevé-
kenységet végezzen barmely EU-s ligyfél szamara. Kovetkezésképpen a téke-
piaci uni6 jelenti a banki (pénziigyi) termékek és szolgaltatasok nyujtasanak
szabadsagatis. A pénziigyi szolgaltatasok dsszetettsége miatt ugyanakkor fel-
meriilnek olyan jarulékos, am rendkiviil fontos kérdések, mint a bankok feletti
prudencialis feliigyelet (tagallami nemzeti bankok vagy az Eur6pai Kézponti
Bank), valamint példaul az 6sszehangolt betétbiztositas-rendszer problémaja
is. S ezmég csak a bankokkal kapcsolatos tevékenységek szabalyozasa. Ugyan-
ilyen jelent6ségii gazdasagi kérdés az értékpapirpiacok és a fizetésképtelenségi
(cs6d- és felszamolasi) eljarasok harmonizalt rendezése.

A vonatkoz6 unids szakpolitika-alkotas a 2010-es évek derekan intenziven
megindult. A Bizottsag 2015-ben! és 2020-ban? is bemutatott egy-egy cselekvési
tervet, amelyek széles korben (kezdve az indul6 vallalkozasoktol a nyilva-
nos piacra lépésen keresztiil a lakossagi és intézményi befektetékre vonat-
koz6 szabalyokig) igyekeztek reformalni a tékepiaci szabalyokat. A 2015-0s
bizottsagi kozlemény célként tlizte ki egyrészt a finanszirozasi eszkéztarnak
és lehet6ségeknek, masrészt a befektetések korének és valasztékanak, har-
madrészt a hitelezési lehet6ségeknek a bovitését. Végiil, feladatként jelolte meg
a fizetésképtelenségre, addzasra és értékpapirokra vonatkozé még fennalld
akadalyok lebontasatis. A2020-as cselekvési terv alapjan el6terjesztett 2021-es
jogalkotasi kezdeményezések tovabbi, a befektetések megkonnyitését szolgalni
hivatott szabalyokat hoztak - tobbek kozott — a vallalati informaciékhoz vald
hozzaférés (egységes eurdpai hozzaférési pont, ESAP), a hosszu tavu befekte-
tésekkel kapcsolatos szabalyozas terén, valamint az igynevezett ,alternativ
befektetési alapok” (ABA) jobb szabalyozasa érdekében. A Bizottsag kezde-
ményezte tovabba a pénziigyi eszkozok piacainak atlathat6sagara vonatkozo
szabalyozas (MiFIR és MiFID II) feliilvizsgalatatis. A vonatkozo elGterjesztések

! Eurépai Bizottsag 2015.
2 T6kepiaci unié: A Bizottsag az eurdpai tkepiacok élénkitésén dolgozik 2020.
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jelentds részét idén februar végén fogadta el a Tanacs. A tékepiaci uniéval
kapcsolatos jogalkotas eddigi utolso etapjat a 2022-es jogszabalyjavaslatok
képezik, amelyek kitérnek tobbek kozott az eurépai piaci infrastruktira-
rendelet reformjara és a tarsasagok t6zsdei jegyzésére vonatkoz szabalyokra
is. Ezekkel a kezdeményezésekkel kapcsolatban a Tanécs és a Parlament idén
februarban egyel6re csak ugynevezett ,ideiglenes politikai megallapodasra”
jutott, de tételes szabalyokat még nem fogadtak el.

Az Eurépai Tanacs mostani kovetkeztetései alapjan azonban még tovabbi
el6relépés sziikséges — tobbek kozott - az alabbi pontokon: a nemzeti fizetés-
képtelenségi eljarasok tovabbi harmonizalasa, a befektetések elé6mozditasa,
az eurdpai értékpapirositasi piac jrainditasa, a tékepiac-feliigyelet konvergenci-
djanakjavitasa, illetve az ,egyszeri és hatékony, hatarokon atnyulo befektetési/
megtakaritasi termék kialakitasa és bevezetése a lakossagi befektet6k szamara”.

Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy ha mindez a rengeteg jogi szabalyozas
eszkozt jelent, akkor mi a cél, amelynek érdekében minderre sziikség van.
E tekintetben hangsulyos iranyvaltashoz érkezett az Eurdépai Unid. Mig a korab-
biakban ugyanis az eurépai versenyképesség volt az, aminek érdekében a tékét
minél jobban mozgdsitani kivanta, a mostani EiT-kovetkeztetésekbdl kitlinik,
hogy tobbé nem pusztan a hatékonysagjavitas és az anyagi jolét fokozasa az,
aminek az érdekében cselekedni kell.

A tandcsi kovetkeztetések egyértelmiien rogzitik, hogy az Eurépai Tanacs
allaspontja szerint a vilag ,4j geopolitikai valésagha” érkezett, amelyben
a ,kihivasok egyre Osszetettebbek”, és Europanak nem egyszer{ien verseny-
képességét, hanem ,stratégiai szuverenitasat” is meg kell erdsitenie (lasd
Kovetkeztetések 11. pont). Ennek egyik eleme, hogy meghatarozott, ,érzékeny
agazatokban” (példaul energia, nyersanyagok, félvezetdk, kritikus technolégiak
stb.) Eurdpanak csokkentenie kell ,stratégiai fligg6ségeit”. Ez a gyakorlatban
aztjelenti, hogy az uniénak a megjelolt iparagakban alternativ beszerzési for-
rasok, illetve sajat ipari el6allitasi lehet6ségek utan kell néznie. Ez Eurdépa
Ujraiparositasat, vagy ahogy a kovetkeztetések fogalmaznak, ,,a kulcsfontos-
sagu stratégiai dgazatokba és infrastrukturaba torténd beruhazasok” felpor-
getését jelenti. Nem nehéz észrevenni, hogy mindez a politikai szinten mar
korabban megjelent tgynevezett ,de-risking” megkozelités szakpolitikai
leképezbédése. A versenyképességi szempontokhoz felzarkozott a nemzetkozi
fligg6ségek csokkentése olyan célként, amelyhez a minél nagyobb mértéki
koz- és a magantike felszabaditasa sziikséges, s amelynek egyik meghatarozo
eszkoze a tékepiaci unid elmélyitése.
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Osszefoglalva: a tékepiaci uni6 olyan eszkdz, amely jobb hasznosulast igér
az eurdpai magantéke szamara, és egyuttal szélesebb korii és kedvez6bb finan-
szirozasi lehet6ségeket az eurdpai iparnak. A tékepiacok jobb integralasaval
valé EU-s foglalatoskodds el6remutat6 és hasznos szakpolitikai irany, ugyanis
Eurdpa versenyképessége gyengélkedik, s legf6bb ideje lenne ezt a negativ
folyamot megallitani, és visszaforditani. Arra ugyanis, hogy az EU gazdasaga
napjainkban erét tudjon mutatni, nagyobb sziikség van, mint valaha. A tét
nem egyszerlien a hatékonysagmaximalizalas, hanem Eurdpa vilaggazdasagi
(és ezen keresztiil vilagpolitikai) stulyanak megdrzése.

Mas, hasonldan fontos kérdés, hogy a tékepiaci unié altal felszabaditott
magant6két milyen projektekbe és milyen stratégiai irdnyvonalak mentén sze-
retné beforgatni az unié. A versenyképesség fokozasahoz tarsuld uj, stratégiai
szuverenitasi, illetve fiiggetlenségi elképzelés megvaldsitasa igen sok tokét
igényel, s egy ponton tul kontraproduktiv is lehet, amennyiben sziikségtele-
nil redundans kapacitasok kiépitésével jar. A stratégiai fligg6ségek észszerii
mértéki csokkentésének megtalalasa a kovetkezd id6szak egyik legfontosabb,
meg nem Kkeriilhet§ és a jov6 szempontjabol donto jelent6ségli feladata lesz.
Fontos lenne, hogy Eurdpa ezzel kapcsolatos elképzeléseit bnmaga, sajat értékei
és érdekei mentén tudja kialakitani, képviselni és végigvinni.

2024. majus 7.

Felhasznalt irodalom

Eurdpai Bizottsag (2015): A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak,
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak. Cselekvési terv
a toékepiaci unié megteremtésére. COM(2015) 468 final. 2015. szeptember 30. Online: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0468&from=EN

Tékepiaci unié: A Bizottsag az euroépai tékepiacok élénkitésén dolgozik (2020). Eurdpai Bizott-
sdg, 2020. szeptember 24. Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
hu/IP_20_1677

107


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0468&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0468&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1677
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1677
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1677

DOI: https://doi.org/10.36250/01262_22

Mathé Réka Zsuzsanna

Ujabb szankcidkat terveztek
az EP-valasztasok elott

*

Az eurdpai tagallamok nagykovetei majus 8-an megegyeztek az Oroszorszag
elleni korlatozo intézkedések 14. csomagja tartalmanak legfontosabb elemei-
ben.! A dontést varhatéan az Eurdpai Tandacs junius végén tartandé iilésén
fogjak hivatalosan elfogadni. A legtijabb korlatozasok néhany fontos teriiletet
érintenek, igy a cseppfolyositott foldgaz (LNG) részleges, valamint a hélium
teljes importjanak tilalmat, illetve megtiltandk a manganérc és egyéb ritka-
foldfém-vegyiiletek Oroszorszagba iranyuld exportjat. Egy masik fontos 1épés,
hogy megtiltanak az orosz pénzek elfogadasat az eurdpai politikai élet (partok,
agytrosztok) szerepl6i szamara.

Az Eurépai Unid hivatalos adatai szerint az EU a vilag legnagyobb LNG-
importére: 2023-ban tébb mint 120 milliard kobméter cseppfolydsitott foldgazt
importalt.?2 Ugyancsak a tavalyi év els6 évharmadanak adatait nézve az EU
cseppfolyositottfoldgaz-sziikségleteinek megkozelitéleg a 13%-a szarmazott
Oroszorszagbdl, ezzel az orosz LNG-export legfontosabb piaca volt.> Ugyan-
akkor az EU sziikségleteinek legnagyobb részét, mintegy 40%-at az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokbél szarmazé LNG fedezi. A legnagyobb LNG-importér
Spanyolorszag, Belgium, Franciaorszag, Hollandia és Olaszorszag.

A legujabb javaslat nem tiltand meg az orosz LNG unios piacra iranyuld
importjat, hanem csak a harmadik orszdgokba iranyulé kereskedelmet. Pon-
tosabban az orosz Novatek altal vezetett Jamal LNG-projektbdl szarmazé gaz
Ujraértékesitését akadalyozna meg a legtijabb tervezet. A legtobb orosz LNG
a belga zeebruggei terminalba, a francia Montoir-de-Bretagne létesitményébe
és a spanyolorszagi bilbadi kikotébe érkezik.* Az orosz sarkvidékrdl szarmazo
LNG-t ezekbe a kikdt6kbe hozzak kiilonbozo jégosztalyt hajokkal, majd a rako-
manythagyomanyos tartalyhajokra rakodjak at. A zeebruggei terminal 2023 janu-
arja és szeptembere kozott majdnem kétszer annyi LNG-t kezelt a Jamalbdl, mint

1 Reuters 2024.

2 A cseppfolyoésitott foldgaz infrastruktiraja az EU-ban [é. n.].
3 ARMSTRONG 2023.

* ARIS 2024.
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amennyit kozvetleniil importaltak (2,73 millidrd kobméter) - nagyrészt a folya-
matos atrakodasok miatt. Az atrakodott LNG-nek mintegy a 90%-a az EU-n kiviili
piacokra iranyult, amelyek o6sszértéke megkozelit6leg kétmilliard eurd évente.
A tilalom értelmében ez tobbé nem lesz lehetséges.

Az eurodpai piacon ez els6sorban azokat a belga, francia és spanyol cégeket
érinti, amelyek az orosz LNG kezelésével, szallitdsaval és biztositasaval fog-
lalkoznak. Mivel az orosz LNG-export masodik legnagyobb piaca Kina, a 1épés
érzékenyen érintheti az dzsiai hatalom gazdasagat is.® Végiil, de nem utolso-
sorban elég sulyos csapast mérne az orosz gazdasagra. Az eurépai megallok
és kereskedelmi pontok hidnyaban Oroszorszag at kell hogy irdanyitsa az LNG
szallitasat. Egyrészt a rakomanyt a Jeges-tengeren keresztiil lehetne Azsiaba
szallitani, amihez viszont specialisan felszerelt jégtorékre lenne szlikség, am
ez kiilonosen télen rendkiviil megnehezitené az tizemanyag szallitasat.

Egy masik lehet6ség az lenne, ha Oroszorszag egy orosz kikét6ben sajat
hajoéira rakodna at az LNG-t, és ezek a hajok keriilnék meg Eurépat, majd
a Voros-tengeren keresztiil juttatndk a rakomanyt Azsiaba. Csakhogy a Szuezi-
csatornat mar igy is tobb szallitasi cég elkertili a 1azadé hutik miatt, igy valo-
szin(, az orosz arnyékflotta is hasonl6an kellene hogy cselekedjen. Ez viszont
jelentds tobbletkoltséggel és hosszabb szallitasi idével jar. Ez viszont az amugy
sem tulsagosan versenyképes orosz LNG arat Iényegesen megemelné.”

Osszesitve: a legujabb szankciok kovetkeztében az orosz LNG harmadik
orszagokba iranyul6 exportja lényegesen csokkenne, és ez valéban sulyosan
érintheti az orosz gazdasagot. Mindekdzben az EU biztositana a sajat sziik-
ségleteit fedez6 energiahordoz6t - agy tlinik, az EU mégiscsak tanulhatott a
hibajabol, és nem 6hajtja sajat energiabiztonsagat kockara tenni vagy extrém
magas inflacioval kiizdeni, mint amivel a 2022-es dontése utan kénytelen volt
szembestlni.

Csakhogy a dontésnek mégiscsak lehet visszaiitdje - mivel a szankcidk az orosz
LNG els6sorban Kinaba iranyulé exportjat nehezitenék meg, nem kizart, hogy
az azsiai orszag ellenlépéseket vezetne be az EU ellen. Kénnyen elképzelhetd,
hogy az unié szdmara kulcsfontossagii Kinabdl szarmazé ritkafoldfémek vagy kri-
tikus nyersanyagok exportjat korlatozna, esetleg 1ényegesen megemelné az arakat.
Ez viszont az amugy is gyengélked6 gazdasagu Eurdpai Unidnak legalabb annyira
fajna, mint az oroszoknak az Gjonnan Kivetett szankcié miatt kies6 bevétel.

5 JACK-GIJS-BARIGAZZI 2024.
6 RAGHUNANDAN 2024.
7 LANCETTI 2016.
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Ezzel szemben a hélium importjanak korlatozasa mar inkabb szimboli-
kus, illetve stratégiai jelentéségli. Oroszorszag az unié héliumimportjanak
mindossze 1%-at adja, amelynek értéke megkozelit6leg 1 milliard eurd, vagyis
a kies6 keresletet konnyedén at lehetne iranyitani mas piacokra.® A hélium
importjanak tilalma azonban azért is Iényeges, mert az orosz dllami tulajdont
cégek 1j héliumgyarakat épitenek Szibéridban azzal a céllal, hogy Oroszorszag
2025-re a vilag harmadik legnagyobb héliumgyartéjava valjon.’ Vagyis az orosz
héliumra vonatkozé szankcidkkal a blokk jelzi, hogy hosszu tavon nem sze-
retne az orosz piacoktdl fliggeni. Hasonl6éan szimbolikus jellegli a manganérc
exportjanak tilalma is, hiszen alegnagyobb exportoér egyike az Oroszorszaggal
szoros gazdasagi és politikai kapcsolatot apold Dél-Afrikai Koztarsasag.!”

Az orosz pénzek elfogadasanak tilalma kényes politikai kérdéseket vet fel.
Egyrésztegyetlen dllam sem oriilhet a kiilfoldi befolyasolasnak, igy érthet6, hogy
az EU tagallamai és intézményei aggodva figyelik az orosz tevékenységet. Mas-
részt viszont a szankciok az egyes forrasok altal széls6jobboldalinak nevezett
partokat helyezik a vizsgal6das kozéppontjaba, mint példaul a németorszagi AfD
partot. A partkét fontos szerepl6jét nemrégiben azzal vadoltak meg, hogy az orosz
nézetek eurdpai szintli népszer(isitéséért kaptak volna oroszorszagi tamogatast."
Abotrany kirobbanasanak idépontja nyilvan nem véletlenszer(, hiszen az eurépai
parlamenti valasztasok idépontja kozeledik - hasonl6 botranyok kirobbanasa
miatt az érintett partok akar fontos szavazatokat is veszithetnek.

Még ha a (széls6)jobboldal el is fogadna pénzt Oroszorszagbdl, ugy tiinik,
hogy a legijabb szankcié ezt nem tudna az EP-valasztasok el6tt megakada-
lyozni, hiszen legjobb esetben is csak junius végén tudnanak az unids kormany-
és allamf6k soros iilésén errdl egyhangtan donteni.

Osszességében az Eurdpai Unié legtjabb korlatozé intézkedései a korab-
biaknal megfontoltabbak: el6térbe helyezik az unids energiabiztonsagot
és biztonsagpolitikat, mikozben mas, szimbolikus jelzéseket is kiildenek
Oroszorszagnak. A valamivel bolcsebb dontések viszont Kina ellenlépéseit
indithatjak be, amelyek tovabb mélyitik a felek kozotti fesziiltséget.

2024. majus 14.

8 KORNBLUTH 2024.

9 NORDRUM 2024.

10 Manganese ore [é.n.].
1 NGENDAKUMANA 2024.
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Hatalyba lépett az EU kritikus nyersanyagokrol sz616 rendelete. Hogyan érvé-
nyesul Eurdpa a digitalis és zoldatallas alapvet6 nyersanyagai terén a globalis
versenyben, és miért befolyasolhatja ez a b6vitéspolitikat?

Csakugy, mint az Egyesiilt Allamok és mas nyugati orszagok, az EU-orsza-
gok is felismerték sebezhetdségiiket Kinaval és mas harmadik fél orszagok-
kal szemben a kritikus nyersanyagok tekintetében. Az orosz-ukran haboru,
a Covid-19-vilagjarvany és a jelenlegi Kina-USA geopolitikai fesziiltség fokozta
ezeket a sebezhetdségeket.

A Green Deal ipari terv részeként a Bizottsag 2023. marcius 16-an javaslatot
tett a kritikus nyersanyagokrdl sz6l6 jogszabalyra (Critical Raw Materials Act,
CRMA), egy stratégiai dokumentumra annak érdekében, hogy garantalja az EU
hozzaférését a kritikus nyersanyagok biztonsagos, diverzifikalt, megfizethetd
és fenntarthatd ellatasahoz. A rendeletet marcius 18-an fogadta el a Tanacs,
és 2024. majus 23-an lépett hatalyba.!

Az 1jjogszabaly 34, kritikus” elemet hataroz meg, a konny( és nehéz ritka-
foldfémek mindegyike egynek szamit. A listabdl tizenhét abszolut ,stratégiai”
jelentdséglinek mindsiil, koztiik az elektromos halozat tervezett bévitéséhez
szlikséges réz, a litium és az akkumulatorokban hasznalt egyéb elemek, vala-
mint az dllandé magnesekben hasznalt ritkafoldfémek egy csoportja.

Ajogszabaly, amelynek célja a kritikusnyersanyag-ellatasi lancok diverzifi-
kacioja, a korforgasossag és a kutatas-fejlesztés 6sztonzése, listazza azokat
a kritikus, illetve stratégiai jelent6ségii nyersanyagokat, amelyek 1étfontos-
saguak a zold- és digitalis atallashoz, valamint a védelmi és az Giripar szem-
pontjabol. Ezenfeliil a rendelet referenciaértékeket hataroz meg azt illetéen,
milyen unids kapacitasokat kell kiépiteni a stratégiai nyersanyagellatasi lanc
mentén 2030-ig: a banyaszat esetében ez a célérték az éves unids felhasznalas
10%-a, a feldolgozasra vonatkozdan az éves unids felhasznalas 40%-a, az Gjra-
feldolgozas tekintetében pedig az éves unids felhasznalas 15%-a. Ami az egyes
stratégiai fontossagu nyersanyagokat illeti, a feldolgozas barmely relevans

1 Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2024.
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szakaszaban az éves unids sziikségletnek legfeljebb 65%-a szarmazhat egyet-
len nem unids orszagbol.

Noha 2030-ra az EU célja, hogy megerdsitse sajat hazai kritikusnyers-
anyag-ellatasi lancat banyaszati, finomitasi és Gjrahasznositasi kapacitdsainak
novelésével, az EU Bizottsag azt is elismeri,? hogy a tagallamok nem képesek
onellatok lenni a nyersanyagok tekintetében, és igy az EU piacanak nagy része
tovabbra is importra tdmaszkodik, ezért globalis szerepvallalasdnak megerd-
sitése érdekében partnerségi megallapodasokra torekszik a termeld orszagok-
kal, Ggymint: Gronland,® Argentina,* Zambia és Kong6,> Ausztralia,® Kanada,’
Uzbegisztan,® Ukrajna,® valamint az EU-USA Kereskedelmi és Technolégiai
Tanacs egyiittmiikodési célkitlizései és a legutobbi iilés megallapitasai'® kozott
is szerepelnek a kritikus nyersanyagok ellatasi lancaival kapcsolatos intézke-
dések.

Amint az az Eurépai Unié gazdasagbiztonsagi stratégidjaban is szerepel,
iparanak és nyersanyag-kitermelésének elémozditasat tervezi kereskedelem-
védelmi eszkdzeinek frissitése és olyan iparpolitikai kezdeményezések el6ter-
jesztése révén, mint a kritikus nyersanyagokrol szo6lé torvény, a nett6 nulla
iparrol szol6 torvény vagy a chiptorvény."! Mivel azonban az EU nyersanyag-
készletei korlatozottabbak, stratégiai ellatasilancai pedig szétszdrtabbak, mint
az Egyesiilt Allamoké és Kinaé, gazdasagi biztonsagi stratégiajaban a nyers-
anyag- és ipari partnerségekre is tamaszkodnia kell.!?

Mivel az energetikai atalakulds globalis egzisztencialis kihivas, a vilignak
depolitizalnia kell a sikeréhez sziikséges er6forrasokhoz valé hozzaférés kér-
dését. Ezek a megallapodasok az EU-stratégia azon nemzetkozi kotelezettség-
vallalasanak részét képezik, amely a rugalmasabb, diverzifikaltabb és kevésbé
egy orszagtol fliggd kritikusasvanyianyag-ellatasi lanc kialakitasara iranyul.
AKkinai Kkitettséget erdsiti, hogy a stratégiaalkotas terén is el6rébb jar az dzsiai

2 Critical Raw Materials: Ensuring Secure and Sustainable Supply Chains for EU’s Green and
Digital Future 2023.

* EU and Greenland Sign Strategic Partnership on Sustainable Raw Materials Value Chains 2023.

* Global Gateway: EU and Argentina Step Up Cooperation on Raw Materials 2023.

> NEEMA 2024.

¢ EU and Australia Sign Partnership on Sustainable Critical and Strategic Minerals 2024.

7 EU and Canada Set Up a Strategic Partnership on Raw Materials 2021.

8 EU Establishes Strategic Partnership with Uzbekistan on Critical Raw Materials 2024.

® EU and Ukraine Kick-Start Strategic Partnership on Raw Materials 2021.

10 Joint Statement EU-US Trade and Technology Council of 4-5 April 2024 in Leuven, Belgium 2024.

11 European Commission 2023.

12 LEcoQ 2023.
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allam, hiszen mar tébb mint tizenot éve fejleszti értéklanc-stratégiajat. Az eurd-
pai integracié és Kina kapcsolata nem nulladsszegii jatszma, noha az EU mint
politikai entitas szeretne fiiggetlenedni, a belsd piacan talalhato kis- és kozép-
vallalatok a kinai importtdl erdsen fliggenek, igy a jelenleg fennall6 viszony-
rendszer teljes atalakitdsara van sziikség a célkit(izések teljesitéséhez. Valo-
jaban azt a kérdést kell feltenniink, hogy kinek van sziiksége a nyersanyagra,
hiszen fontos tényez6 az is, hol van a gyartas, ezért a nyersanyagkihivasnal
ez sokkal szélesebb kord problémara mutat ra: az ipari kihivasokra és a jovo
technolédgiai szuperhatalmainak stabilizalédasara.’

Akritikus fontossagu nyersanyagok tobbnyire az EU-n kiviilrél szarmaznak.
Az EU soha nem lesz 6nellato, de az ellatas diverzifikalasara torekszik." Jelenleg
egyes kritikus fontossagu nyersanyagok esetében az EU kizarolag egyetlen
orszagtol figg: Kinabol érkezik a nehéz ritkafoldfémek 100%-a, Torokorszag
biztositja az EU borellatasanak 98%-at, Dél-Afrika pedig a platinasziikséglet
71%-at. Az elkdvetkezd években - remélhet6leg inkabb diplomaciaval, mint
haboruval - nyujtjak be kritikusnyersanyag-igényeiket az allamok egymas-
nak. Az Egyesiilt Allamok f6ként VietnAmmal fiizné szorosabbra a kapcsolatot,
amely Kina utan a masodik legnagyobb ritkaféldfém-tartalékkal rendelkez6
orszag. Gronland jelentds tartalékkal biré uniés partner, bar az Egyesiilt Alla-
mok Geolégiai Szolgalata altal becsiilt 1,5 millié tonnas lel6hely egy gyorsan
olvadé jéghegy cstcsa lehet.”

A cimben megjelend kérdésre, miszerint a kritikus nyersanyagok és a ritka-
foldfémek ,0j olajnak” tekinthet6k-e, tobb szempontbdl igen lenne a valasz,
azonban nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy eltérnek az Gijrahasznositasi
lehetdségeik. Mig tiizel6anyagként haszndalva a kdolajat csak egyszer égetik e,
miel6tt tiveghazhatasu szén-dioxidda valna, addig a kritikus nyersanyagok,
kiilonosen a fémek Gjrahasznosithatok.

Az Europai Tanacs 2023. december 14-én hivatalosan megnyitotta a csatla-
kozasi targyaldsokat Ukrajnaval. Ekkor és azota is a bévités felé tett Iépések
az orosz-ukran habord miatt kialakult eurdpai biztonsagi fenyegetettségek
és az europai értékek védelmének égisze alatt torténnek, és sokkal kevesebb
figyelmet kap az az érv, hogy a csatlakozastdl milyen gazdasagi biztonsa-
got remélnek Eurépaban. Az EU-b6vités stratégiai geogazdasagi dimenzi6ja
egyre fontosabb eszk6zzé valhat a széttagoltabb és konfrontativabb globalis

13 HODGSON 2024.
4 GROHOL-VEEH 2023.
15 CORDIER 2024.
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gazdasag Uj korszakaban, ahol a biztonsagi megfontolasok vilagszerte alakitjak
anemzeti gazdasagpolitikakat.!®

A Covid-19-valsagot és a haboru kitorését koveto ellatasilanc-megszaka-
dasok és az energiadrak emelkedése bebizonyitotta, hogy az EU gazdasaga
sebezhet6 a kiilsé6 fligg6ségekkel szemben, mikdzben Kina és az USA tomegesen
fektet be a stratégiai értéklancokba.

Mar 2021-ben megsziilettek az els6 lépések az ukran egytittmiikodésre, hiszen
Ukrajna tertletén 117-féle asvany taldlhatd, az EU altal kritikusnak mind&sitett
34 nyersanyagbdl 22 talalhaté meg az orszagban.” Az Ukrajnaval kotott stra-
tégiai partnerség a kritikus elsédleges és masodlagos nyersanyagok és akku-
mulatorok teljes értéklancara kiterjedd tevékenységeket fog magaban foglalni,
és az EU kritikus nyersanyagokra vonatkozo cselekvési tervének célkitlizéseivel
6sszhangban el6segiti mindkét fél diverzifikalasat, megerdsitését és biztonsa-
gat.’® A partnerség meghatarozo lesz a globalis versenyképesség megtrzésében
és az EU és Ukrajna ipara ellenalld képességének fejlesztésében is.”

A stratégiai partnerség célja harom kulcsfontossagu teriilet kialakitasa.
El6szor is, a nyersanyag-kitermelés szakpolitikai és szabalyozasi kereteire
Osszpontosit, kiilonos figyelmet forditva a kérnyezeti és tarsadalmi hatasok
vizsgalatara. Masodszor, a partnerség célja az EU és Ukrajna kozotti kritikus
nyersanyagok és az akkumulator-értéklancok integralasa. Ennek érdekében
bevonja az Eurépai Kritikusnyersanyag-szovetséget és az Eurépai Akkumula-
tor Szovetséget a befektetések 6sztonzésére. Végezetlill, a partnerség a kutatas
és az innovacié szorosabb egylittmiikodését is célozza mind a nyersanyag-,
mind az akkumulator-értéklancok mentén a Horizon Europe segitségével.

Mindezek alapjan latszik, hogy Ukrajna csatlakozasa novelheti az eurdpai
ipari rugalmassaghoz és a zoldatallashoz sziikséges kritikus fémek és nyers-
anyagok eurdpai beszerzését is. Az eurdpai vallalatok mar most is jelentds
mennyiségii vasat és acélt importdlnak Ukrajndbdl, és tobb beruhazassal
az orszag modernizalhatna és tovabbfejleszthetné termelését.?’ S6t, amellett,
hogy Ukrajna szamos kritikus nyersanyag - példaul titan és grafit - jelentds
gyartoja, meg akarja kezdeni gazdag réz- és litiumlel6helyeinek kiaknazasat,*

16 ZULEEG 2023.

17 MoOROZ [é.n.].

18 EU and Ukraine Kick-Start Strategic Partnership on Raw Materials 2021.

¥ Commission Announces Actions to Make Europe’s Raw Materials Supply More Secure and
Sustainable 2020.

20 UNGURU et al. 2022.

#1 BARICH 2023.
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amelyeket példaul be lehetne épiteni az EU akkumulator-értéklancaiba, tovabba
jelentds nikkel-, kobalt- és mangantartalékokkal is rendelkezik, amelyek nagy-
mértékl kiaknazasa esetén Ukrajna vezetd szerepet tolthet be a kritikus nyers-
anyagok kitermelésében.

A diplomaciai eszkozok mellett jogalkotas Utjan is slirgeti az Eurépai Unid
a potencialisan megbizhatatlan kritikusnyersanyag-beszallitoktol valé fliggo-
ségek csokkentését. Noha a stratégiaalkotasban jarhatna el6rébb, az ellatasi
lancok diverzifikalasara tett partnerségi kisérletek az elmult egy évben jelen-
t6sen megnovekedtek tobb kontinens irdnyaba is. A digitalis és z6ldjovéhoz
elengedhetetlen alapanyagokért élénkiilé globalis verseny Ukrajna EU-csat-
lakozasa melletti fontos érvként jelenhet meg, az orszag értékes nyersanyag-
lel6helyei miatt.

2024. janius 3.
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A G7-ek csoportja és az iizleti szféra
szerepldinek legujabb dontései

*

Bevezetés

Janius 13-15. kozott szervezték meg a G7-orszagok éves gytilését, amelyet most
Olaszorszagban rendeztek. A vilag egykor vitathatatlanul legerdsebb politikai
és gazdasagi hatalmait 6sszesitd szervezet tagja az USA, Kanada, az Egye-
sult Kiralysag, Japan, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag. Az Eurdpai
Unio is képviseltette magat az Eurdpai Tandcs, illetve a Bizottsag elnokének
személyében. Jellemz&en nemzetkozi szervezetek is részt vesznek a hasonlo
tanacskozasokon, igy most is jelen volt a Nemzetkozi Valutaalap, a Vilagbank,
az Afrikai Fejlesztési Bank, a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szer-
vezet (OECD) vezetdje, valamint az ENSZ fétitkara.!

A kiils6é vendégek kozott Ukrajna elnoke, Jordania kirdlya, India, Brazilia,
Argentina, Torokorszag, az Egyesiilt Arab Emirségek, Kenya, Algéria, Tuné-
zia és Mauritania (az Afrikai Uni6 soros elnoke) vezetdje szerepelt. Ujdonsag,
hogy Olaszorszag megnyitotta az eseményt a Vatikan felé, igy Ferenc papa is
részt vett a forumon. Ezen tilmenden, az tizleti vilag képviseldi is jelen voltak
a megbeszélésen, egyes forrasok szerint a Microsoft és a BlackRock vallalat,
valamint az olasz ENI és Enel energiavallalat képviseltette magat.?

A kétnapos tanacskozdas soran hét kulcsfontossagu teriileten igyekeztek
egyezségre jutni a vezetdk: Afrika helyzete, kiilonos tekintettel az éghajlat-
valtozasra és a fejlédésre, a kozel-keleti jelenlegi helyzet, az orosz—ukran habor,
amigracid kérdése, az indo-csendes-6ceani térség, valamint az ehhez kapcsol-
hat6 gazdasagi biztonsag kérdése, végezetil pedig a mesterséges intelligencia
és az energia, valamint Afrika és a Foldkozi-tenger térségének kérdései.

I Reuters 2024.
2 HORDERN-MANCINI-ALBANESE 2024,
3 European Council 2024.
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A G7-ek csoportja és az uzleti szféra szerepldinek legtjabb dontései
Politikai helyzetkép a G7-en beliil

A tanacskozdasra 6sszegylt G7-es vezet6k kozott kiilonds dinamika lehetett:
ahazigazda szerepét betolt6 Giorgia Melonin kiviil egyikiikrél sem mondhato,
hogy a lehet6 legnagyobb politikai felhatalmazassal rendelkezik. Az eurdpai
parlamenti valasztdsok soran a német kancellar partja rendkiviil alacsony
tamogatast kapott, és a valasztok fele szeretne el6rehozott valasztasokat, am
ugy tlinik, a kancellar kitart a koalici6 munkaja mellett.* Nem igy a francia
elnok, aki szintén a csufos vereség miatt elérehozott valasztasokat irt ki.®
Az Egyesiilt Kiralysag miniszterelnoke majus végén jelentette be, hogy julius
elején elérehozott valasztasokat tartanak, amelyeket a miniszterelnok Konzer-
vativ Partja nagy valészintliséggel el fog vesziteni.® Az Eur6pai Uni6 képviselGi
kozott adaz harc alakult ki, akik jelenleg a megujulandé unids tisztségekért
megdbrizni, mig Charles Michel vélhet6en kiiliigyi féképvisel6 szeretne lenni.”

Az észak-amerikai kontinensen is nagy politikai fesziiltségek vannak.
Az USA jelenlegi elnoke nem kiiléndsebben biiszkélkedhet: egyrészt, egy kiilon-
leges ligyész szerint titkos dokumentumok helytelen kezelése miatt nem lehet
srokonszenves, j0 szandékuy, rossz emlékezetii id6s emberként” elitélni.® Ezt
akar ugy is lehet értelmezni, hogy elméje nincs megfelel6 allapotban ahhoz,
hogy nemzetbiztonsagi kérdéseket tartalmaz6 dokumentumok kezeléséért
felelni tudjon. Masrészt, a G7-csucstalalkozo el6tt par nappal talaltak blinosnek
fiat, aki drogfiigg6ségét letagadva vasarolt fegyvert korabban.’ Harmadszor,
novemberben neki is meg kell mérettetnie magat egy valasztason. Igaz, jelen-
legi ellenfelét, Trump elnokot is blindsnek {télték tizleti iratok meghamisitasa
miatt - az {téletet néhany nappal a Republikanus Part juliusi elndkjeldlése el6tt
hirdetik ki.'* Kanada liberalis miniszterelnokének népszeriisége rekordala-
csony, és varhatoé, hogy a 2025 oktoberében tartandé szovetségi valasztasokat
elvesziti.! A G7-ek egyetlen azsiai tagja, Japan vezetdje sincsen kiilonésebben
jo helyzetben: a liberalis miniszterelnok népszertisége is rekordalacsony.'

* Nach Europawahl. Zunehmend SPD-interne Kritik an Kanzler Scholz 2024.
5 Tanacs 2024.
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Vagyis a tanacskozas soran sziiletett dontéseket nagyrészt olyan politikusok
hoztak, akik nem biztos, hogy jovore is 6sszegylilhetnek, és megvitathatjak
most hozott dontéseik eredményeit, vagy hogy a kovetkezd valasztasi ciklusok
soran szamot adhatnak ezekrdl. Ezzel szemben a nemzetkozi szervezetek,
valamint az tizleti vilag jelen 1év6 szerepldi sokkal stabilabb bazissal rendel-
keznek, és valéban képesek hosszu tavra tervezni.

Ezért is érdemes a vilag legnagyobb alapkezel6jét és bizalmi vagyon-
kezel6jét, a BlackRock globalis vallalatot roviden attekinteni. A céget 1988-ban
alapitottak, jelenleg 35 orszagban van jelen, és 70 irodat tart fenn, valamint
18 ezer munkatarsa van. Kiildetése, hogy egyre tobb embernek segitsen a pénz-
ligyi jolét megtapasztalasaban.® A Statista forrasai szerint az alapkezel6 idén
juniusban 10,47 billi6 dollar értékben iranyitott eszkozoket." Viszonyitasként,
ez Magyarorszag éves brutt6 hazai termékének nagyjabol az 6tvenhatszorosa.
A BlackRock altal kezelt eszkdzok tulnyomo része részvényalapu, és az elmult
harom év alatt atlagban 17,8 milliard bevételt hoztak. Mindez akar el is torpiil-
het a Microsoft 236,58 milliardos éves bevétele mellett," igaz, ebbdl mindossze
72 milliard nett6 profitja maradt a vallalatnak, ugyancsak a Statista forrasai
szerint. Vagyis, a két globalis vallalat megkeriilhetetlen a pénziigyi és a tech-
nolégiai vezet6 cégek tertiletén, igy nem annyira meglepd, hogy részt vettek
a G7-ek tilésén.'

A targyalasok eredményeképpen az aldbbi kulcsfontossagu teriileteken
szlletett egyezség.”

Ukrajna tamogatasa

A felek megegyeztek, hogy tdmogatjak Ukrajna ,szabadsagharcat és Gjjaépité-
sét, ameddig csak szilikséges”. Ennek érdekében a lefoglalt orosz allami vagyon-
bdl szarmazo bevételeket felhasznalva 50 milliard dollart bocsatanak Ukrajna
rendelkezésére még idén. Az anyagi forrasok hitel formajaban allnak majd
Ukrajna rendelkezésére, amelyet az Egyesiilt Allamokon keresztiil pénziigyi
intézetektdl vehet fel. A befagyasztott orosz pénzeszkozok hozamat a hitel
torlesztésére hasznaljak majd fel.

13 A magyarorszagi BlackRockrdl. Valéjaban Onrél van sz6 [é.n.].
14 Statista Research Department 2024.

15 Microsoft Revenue 2010-2024 [é. n.].

16 VAILSHERY 2024.

17 Apulia G7 Leaders’ Communiqué 2024.
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A felek megerdsitették azon szandékukat, hogy kiilonb6z6 korlatozo intéz-
kedéseket hozzanak Oroszorszaggal, valamint kinai és harmadik orszagbeli
szerepl6kkel szemben, amelyek anyagilag tAmogatjak Oroszorszagot, beleértve
a pénziigyi intézményeket és mas szervezeteket. A mar bevezetett intézkedé-
seket, mint példaul az olajarplafon-politika hatékonysagat kivanjak javitani
tovabbi 1épésekkel, mikozben a piaci stabilitas fenntartasara torekednének.
Akadalyozni tervezik Oroszorszag jovobeni energiaprojektjeinek fejlesztését,
illetve megszakitani az olyan arukhoz és szolgaltatasokhoz val6 hozzaférést,
amelyekre ezek a projektek épiilnek.

A tamogatas masik fontos teriilete az Ukrajnabdl szarmazo6 gabona, élel-
miszerek és miitragya akadalytalan szallitdsa a Fekete-tengeren keresztiil,
valamint az EU szolidaritasi savjain keresztiil. Mas szavakkal, a G7-ek nem
kiilondsebben tervezik az ukran gabona unids piacokon okozott nehézségeit
megoldani.’®

Az afrikai orszagokkal vald partnerségek eldmozditasa

A felek novelni szeretnék az afrikai orszagoknak nyujtott tamogatasokat
a fenntarthatd fejl6dés és a helyi értékteremtés megvaldsitasara, a demok-
ratikus kormanyzas megerdsitésére, a globalis stabilitashoz és jéléthez vald
hozzajarulasra, valamint a szabalyokon alapulé nemzetkozi rend védelmére
irdnyul6 eré6feszitéseikben. Mindezekben - nyilatkozatuk szerint - figyelembe
vennék a helyi és regionalis élelmezésbiztonsag, az infrastruktura, a keres-
kedelem és a mez6gazdasagi termelékenység javitasara irdnyulé integralt
afrikai kontinentalis terveket. Taimogatni kivanjak az afrikai kontinentalis
szabadkereskedelmi 6vezet megvalositasat. Ezek érdekében fokozni tervezik
a G7-ek egyiittmiikodési forrasainak koordinaciojat és hatékonysagat; vala-
mint tAmogatni fogjak a helyi hazai forrasok jobb mobilizalasat és kezelését;
és elé6mozditjak a maganbefektetések novelését.

Vagyis ugy tlinik, hogy a G7-ek igyekeznek atfogd befektetési tervet kialaki-
tani, amely segitségével képesek lennének Kina rendkiviil er6teljes befolyasat
csokkenteni a térségben.”” Ennek egyik példaja, hogy 2019-2021 kozott az afri-
kai kontinens legfontosabb kereskedelmi partnerei kozott szerepelt igy az EU,
mint Kina - a két aktorral folytatott kereskedelmi tevékenység aranya kozotti

18 MATHE 2024.
19 Africa-China Relations 2022.
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kiilonbség egyre kisebb. Hasonldan, az Afrikaba iranyulé kézvetlen kiilfoldi
befektetések vezeto forrasa 2014 és 2018 kozott Kina volt. Messze elmaradva
kovette az USA és Franciaorszag, valamint az Egyesiilt Arab Emirségek. Az Afri-
kanak adott kolcsonok tekintetében is jeleskedik Kina: a legfontosabb forrast
ugyan a kilonbo6z6 piaci kotvénytulajdonos vallalatok jelentik (0,27%-ban), de
Kina a kovetkez6, igaz, alig 0,13%-kal. Feltiing, hogy fontosabb szerepet vallalt,
mint a Vilagbank, amely csak a harmadik helyen szerepel, bar alig elmaradva
Kina mogott, a maga 0,12%-aval. Ezekhez képest az Afrikai Fejlesztési Bank
a hiteleknek alig a 0,07%-at biztositotta.

A G7-ek kiemelték az USA altal szorgalmazott globalis infrastrukturalis
és beruhazasi partnerséget (PGII), valamint az EU Global Gateway programijait,
amelyek igyekeznek olyan keretet kinalni, amely az afrikai partnerek sza-
mara elfogadhato lehet.?’ Tovabba, a résztvevok tidvozolték az Olaszorszag
kezdeményezésére létrehozott Mattei-tervet, amelynek céljai kozott szerepel
a migraciés nyomas enyhitése és egy gazipari egytlittmiikodés az afrikai kon-
tinenssel.”!

A kozel-keleti térség konfliktusai

A résztvevik kifejezték elkotelezettségiiket a kétallami megoldas mellett,
amely szerint két demokratikus allam, Izrael és Palesztina békében élne
egymas mellett. Elképzeléseik szerint a Gazai dvezet Ciszjordaniaval egyiitt
a Palesztin Hat6sag ala tartozna. Ezen tilmenden szorgalmaztak a tizsziinetet,
valamint a tiszok szabadon bocsatasat.

Megerdsitették azon elhatarozasukat, amely szerint Iran nem fejleszthet ki
vagy szerezhet nukledris fegyvert. Ezért felszolitottak Teherant, hogy hagyjon
fel a nuklearis eszkalacidval, és vonja vissza azt, valamint allitsa le a folya-
matos urandusitasi tevékenységet. Hasonldan, elvarjak, hogy Iran felhagyjon
Oroszorszag ukrajnai hdborujanak tAmogatéasaval, és ne adjon at ballisztikus
rakétakat és kapcsolédo technologiat.

20 Fact Sheet: Partnership for Global Infrastructure and Investment at the G7 Summit 2024.
21 Szabad Eurdpa, Budapest 2024.
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Kina-kapcsolatok

A résztvevik tobb helyen is kifejezték aggodalmukat Kina gazdasagi lépései
miatt, amelyek nem tartjak tiszteletben a versenypiac szabadlyait. Kifejezték,
hogy ezek az intézkedések piaci torzulasokhoz és karos tulkapacitashoz vezet-
nek egyre tobb dgazatban, ami alddssa a munkavallalok helyzetét, az ipart
és a nyugati vilag gazdasagi ellenall6 képességét és biztonsagat.

Elitélték az Oroszorszagnak nyudjtott tamogatasokat, és varhatéan igencsak
mérsékelt eredménnyel, de felszélitottak az azsiai oriast, hogy gyakoroljon
nyomast Oroszorszagra, hogy hagyjon fel katonai agresszi6javal, és azonnal,
teljes mértékben és feltétel nélkiil vonja ki csapatait Ukrajnabdl.

Bar a nyilatkozat ezen része nem emliti név szerint Kinat, de egyértelmd,
hogy melyik orszagra utalnak, amikor felszolitjak ,az érintett orszagokat”, hogy
tartézkodjanak a WTO-ban a gazdasagi sulyuknak és a globalis kereskedelmi
rendszerben betdltott szerepiiknek megfeleld kiilonleges és megkiilonboztetett
banasmod igénylésétol.?

Osszeozés

Osszegezve, a mult heti csticstalalkozé alkalmaval nem jottek létre kiilono-
sebben meglepd megallapodasok, minddssze a mar régota vitatott kérdéseket,
mint példaul az Ukrajnanak adott tAmogatas mikéntjét sikertilt jobban kor-
vonalazni. Nem mellékes, hogy olyan megoldas sziiletett, amely tiszteletben
tartja az Eurdpai Kézponti Bank véleményét, és nem assa ald sem az EU, sem
az eurdovezet hitelességét.

Ehhez hasonléan az afrikai kontinensért folytatott versengés kovetkez-
tében sikeriilt néhany lépést 6sszehangolni, amelyek kovetkeztében Afrika
szamara remélhetdleg vonzdbb lesz a Nyugat, mint Kina. Kérdéses azonban,
hogy arendkiviil gyenge politikai tdimogatassal rendelkezd vezetdk altal hozott
dontésekbdl melyek fognak megvaldsulni a jovoben. Nem lenne kiilonsebben
meglepd, ha ugy az Ukrajnat, mint az Afrikat érint6 kérdésekben az iizleti
vilag szerepl6i, mint a BlackRock vagy a Microsoft, jéval nagyobb befolyassal
birnanak, mint azt varhatnank.

2024. junius 17.

22 MATHE 2023.
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Mire jut jovOore az unios koltségovetéshol?

*

Az Eurépai Bizottsag a tegnapi napon megjelentette a 2025-06s évre vonatkozd
éves koltségvetési tervezetét.! Az EU-s koltségvetés, csaktgy, mint tagallami
tarsai, igen fontos dokumentum, hiszen a szakpolitikai elképzelések megva-
l6sithatosagat nagymértékben meghatarozza, hogy jut-e, és ha igen, milyen
feltételekkel és milyen programokbol azokra forras.

A hosszu tavu tervezhetdség érdekében az Eurdpai Unid tobbéves koltség-
vetési ciklusokkal miikodik. A jelenlegi tobbéves koltségvetést 2020-ban fogad-
takel, amelyet azonban, részben az orosz-ukran habora miatt, feliilvizsgaltak,
és 2024 februarjaban modositottak. Az uni6 tényleges koltségvetési gazdal-
kodasa azonban ezen beliil éves ilitemezéssel zajlik, amelyhez - gynevezett
sKiillonleges jogalkotasi eljarasban” - éves koltségvetési tervek meghataroza-
sara van szlkség.

Az Eurédpai Uni6é miikodésérol szolo szerz6dés szerint? a Bizottsag fel-
adata, hogy az unié éves koltségvetésének tervezetét szeptember 1-jéig
a Tandcs és az Eurdpai Parlament elé terjessze. Ezt kovet6en el6szor a Tanacs,
majd - a tanacsi vélemény fényében - a Parlament véleményezi az elképzelése-
ket. Az alapito6 szerz6dések szerint ugyan ezen utobbi két szerv az, amelynek
megallapodasra kell jutnia a koltségvetésrél, azonban a tervezet el6készité-
sével a Bizottsag jelentésen meghatarozza, illetve ha agy tetszik, ,palyara
tudja allitani” a koltségvetést. Kovetkezésképpen alapvetd jelent6sége van
annak, hogy a Bizottsag milyen szakpolitikai teriiletekre milyen forrasallo-
kaciot javasol.

A 2025-0s tervben kozel 200 millidrd eurds f66sszeg szerepel, amelyet kiegé-
szitenek a NextGenerationEU kiadasai nagysagrendileg 72 milliard eurdval.
Johannes Hahn koltségvetési biztos az aldbbi szavakkal mutatta be a terve-
zetet: ,The EU budget continues to provide Europe with the means to tackle
current and future challenges, notably by supporting the green and digital
transitions and increasing the Union’s overall resilience. We have also been
able to strengthen our position externally: the mid-term revision of the MFF

1 EU Budget 2025 Aims to Reinforce Funding for Europe’s Priorities 2024.
2 Az Eurépai Uni6é miikodésérdl szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 2012.
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Mire jut jovOre az unios koltségvetésbol?

was essential to enable our Union to respond to the consequences of Russia’s
war of aggression in Ukraine on a stable footing, reinforce our capacity to
respond to natural disasters and deliver answers to the global competition
on key critical technologies.”

A biztos nyilatkozata tiikrozi egyrészrdél a technoloégiai (zold- és digitalis)
atallassal kapcsolatos unids elképzelések, az Ukrajna tAmogatasa iranti tervek
és valahogy, bar kissé homalyosan, de a , de-risking”-koncepcié megvalosita-
sanak fontossagat is.

Nézziik, milyen bontasban képzeli a Bizottsag a jovo évi unios koltségvetést!

A teljes unios koltségvetés tobb mint felét - kozel egyenlé aranyban
(53,8 milliard eur6 és 49,2 milliard eur6) - a K6z6s Agrarpolitika (KAP), illetve
a regionalis fejlesztések és a kohézid tAmogatasa tenné ki. Utobbiba beletar-
tozna a zoldatallas és az unids prioritast élvezd projektek tAmogatasa is.

Az ezt sorban kovetd legnagyobb tételcsoportot (dsszesen 16,3 milliard
eurd) az unio ,partnereinek és érdekeinek” timogatasara forditana a Bizott-
sag. Ez feldleli az EU nemzetkozi tevékenységének jelentds részét, beleértve
a csatlakozasi targyalasokat folytaté orszagok tamogatasat, tovabba kiilon is
nevesitve a Nyugat-Balkan tamogatasat, illetve a humanitarius kiadasokra
tervezett 0sszeget (1,9 milliard euro).

Ukrajna tamogatdsara a Bizottsag 4,3 millidard eurét szanna, amelyet kiegé-
szitene egy majdnem 11 milliard euré (10,9 millidrd) 6sszegl kélcsonnel.

Ehhez nagysagrendileg hasonl6 keret jutna a kutatdasi-fejlesztési célokra
(13,5 millidrd eurd), amelynek jelentds része a Horizon Europe program,
illetve az unios reziliencia (ellenallé képesség) és az europai értékekkel kap-
csolatos programok finanszirozasara (11,8 milliard eurd). Utébbiak javarészt
a NextGenEut, illetve az Erasmus+-t jelentik. Ezen a cimen beliil az eurd-
pai értékekkel kapcsolatos kiaddsokra (a Bizottsag megfogalmazasaban:
»aZigazsag, jogok és értékek népszeriisitésére”) dedikaltan 235 millié eurét
allokalna a Bizottsag.

Az eurdpai stratégiai beruhazasok, igy tobbek kozott a Connecting Europe
Facility (CEF) eszkoz, amelynek feladata a hataron atnyulé infrastruktura-
projektek finanszirozasa, a Digital Europe és az InvestEU program, 4,6 milliard
eurobdl gazdalkodhatnanak.

Egyenként 2 milliard kortli 6sszeggel szamolhatnak a kovetkezé téma-
csoportok: 1. irkutatas és eurdpai lirprogram; 2. kdrnyezet- és klimavéde-
lem, amely magaban foglalja a LIFE programot és a Just Transition Fundot;
3. a kiils6 hatarok védelme; 4. a migracioval kapcsolatos kiadasok finanszi-
rozasa, amelynél a Bizottsag kiemeli, hogy annak jelent8s részét, 1,9 milliard
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eurdt a migransok és menekiiltek tAmogatasa tenne ki; végiil 5. 1,8 milliard
eurodt szan a tervezet a hadaszati-védelmi kihivasok finanszirozasara.

Lényegesen kevesebb, 1 millidrd eurd alatti 6sszeg szerepel a Bizottsag ter-
vei kozott a bels6 piac miikodésével és miikodtetésével kapcsolatos feladatokra
(977 milli6 eurd), illetve a belsé biztonsagra (784 milli6 eurd). Ez utébbi hiva-
tott finanszirozni a terrorizmussal, radikalizacidval, szervezett blin6zéssel
és kiberbiin6zéssel szembeni uniés fellépést és cselekvést.

Alabda most a Tanacsnal pattog: az alapité szerzédések értelmében ugyanis
szeptember végéig a tagallami képvisel6ket tomoritd testiiletnek kell allast
foglalnia a Bizottsag tervezetével kapcsolatban. Figyelemmel a jelenleg zajlo
intézményi-személyi targyaldsokra s a varhat6 augusztusi uniés ,leallasra”,
a magyar EU-elnokség egyik els6 érdemi feladata lesz szeptemberben, hogy
az éves koltségvetéssel kapcsolatos tanacsi egyeztetéseket megszervezze,
és minél egyértelmiibb, az Eurdpai Parlament el6tt védhet6 tanacsi véleményt
hozzon tetd ala.

2024. janius 20.

Felhasznalt irodalom

Az Eurdpai Unié miikédésérdl szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt vdltozata (2012).
Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT

EU Budget 2025 Aims to Reinforce Funding for Europe’s Priorities (2024). European Commis-
sion, 2024. jinius 19. Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_24_3247
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A Koszovéi Kézponti Bank januar 17-i bejelentése,! amely szerint februar
1-jét6l a készpénzes és a fizetési tranzakcidk egyetlen pénzneme az euro lesz,
felborzolta a szerb kézvéleményt. A dontést Koszovo alkotmanyanak 11. §-ara
hivatkozva hoztak meg,? amely el6irja, hogy egységes valutat kell alkalmazni.

A Koszovoi Kozponti Bank (KKB) rendelete kimondja, hogy az eurd-
bankjegyek és -érmék, valamint mas valutak importja és exportja Koszovoba
kizarolag a KKB-n keresztiil torténhet. Eddig a dinar a Szerb Nemzeti Ban-
kon keresztiil a ,Henderson” pénzszallit6 cég altal keriilt a leposavici - észak-
koszovdi, szerb tobbségli telepiilés — pancélterembe.

»A valutavaltas csak a KKB altal engedélyezett szolgaltatokon keresztiil
végezhet4” - olvashaté az utasitasban.? A dinar tovabbra is bankszamlan
tarthat6 vagy eurora valthatd, viszont februartol Koszovo teriiletén fizet6-
eszkozként mar nem lesz hasznalhaté. Emiatt az Eszak-Koszové teriiletén
miikodd NLB bank tigyfelei mult év decemberében értesitést kaptak arrdl,
hogy a szamlajukon 1év6 pénzosszegeket a szerbiai Raskan taladlhaté pénz-
intézetbe utaljak at. Azok, akik a Pristina melletti Gracanicaban 1év6 bank-
ban rendelkeztek folydszamlaval, értesitést kaptak, hogy 2024. januar 31-t6l
szamlajuk KurSumlijaba kertil, a szolgaltatasi szerz6dések, szamla- és fizetési
kartyaszamok valtozatlanok maradnak.

A szerb valuta betiltasat tobbek kozott azzal indokoltak,* hogy igy kivanjak
csokkenteni a pénzhamisitas, az addcsalas és az illegdlis tranzakciok okozta
negativ kovetkezményeket. Becslések szerint a szerb dinar Koszovo teriiletén
val6 hasznalata tobb millié dollaros kart okozott a koltségvetésben, mivel
a szerb valutan keresztiil torténé értékesitést nem jelentik be a koszovoi ado-
hatosagnak.® Példaként felhoztak az észak-koszovoi, szerbek lakta telepiilé-
seket, ahol az 1998-1999-es koszovoi haboru és Koszovo 2008-as egyoldalian
kikialtott fliggetlensége utan is a dinar maradt a f6 fizet6eszkoz. A Koszovo

! CVETKOVIC-AHMETI 2024a.

2 Ustav Republike Kosova 2008.

3 CVETKOVIC-AHMETI 2024a.

4 CVETKOVIC-AHMETI 2024b.

5 Kosovo Loses Millions of Euros from the Use of the Serbian Dinar 2024.
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északi részén él6 nagyszamu polgar sorsa a szerb valutatdl fiigg, ugyanis
a fizetéseket és a nyugdijakat, a szocialis jellegli juttatdsokat dindrban kap-
jak. A szerb valutat a térségben széles korben hasznaljak élelmiszerboltokban,
kavézokban, ruhaboltokban, gyégyszertarakban és mas kereskedelmi egysé-
gekben. Az drakat dindrban tiintetik fel, ahogyan a nyugtan is. Itt sziikséges
megemliteni, hogy a szerb vallalkozasokon tul az északon miikodé alban cégek-
nél is van lehet6ség szerb valutaval valé fizetésre.® Egy ilyen dontés végrehaj-
tasahoz tobb idére van sziikség. Ez a dontés félreérthetetlen jele a koszovoi
tiirelmetlenségnek a szerb hajthatatlansaggal szemben, mikézben a Belgrad
és Pristina kozotti parbeszéd stagnal. Albin Kurti koszovéi miniszterelnok
kozben mar a kovetkezd évi valasztasokra is késziil, ami csak tovabb fokozza
az EU és az USA félelmeit, hogy a Nyugat-Balkanon ismét erételjes konfliktu-
sokra lehet majd szamitani.

Az EU, az USA és a Kvinta-orszagok képviseldi is arra kérték a koszovoi hato-
sagokat, hogy halasszak el a szerb dinar Koszovo teriiletén torténd hasznalatat
tiltd hatarozat végrehajtasat. Peter Stano, az EU kiil- és biztonsagpolitikaért
felel6s szdvivdje Kijelentette, hogy a szabalyozas aggodalmakat vet fel azzal
kapcsolatban, hogy milyen hatassal lesz a szerb tobbségii kozosségre, kiilonos
tekintettel az iskolakra és a kdrhazakra, amelyekre jelenleg semmilyen alter-
nativ eljaras nem tiinik életképesnek.”

Januar 26-an a Kvinta-orszagok képviseldi taldlkoztak Koszové miniszter-
elnokével, Albin Kurtival, hogy megvitassak a dinar hasznalatdnak Koszovo
teriiletén vald besziintetését. Kurti arra kérte a Kvinta nagykdoveteit, hogy
tartsak tiszteletben a KKB mint fiiggetlen intézmény dontését.?

Az iigy kapcsan megszélalt Christopher Hill, az Egyesiilt Allamok szerbiai
nagykovete. Kijelentette, hogy a Belgrad és Pristina kozotti parbeszéd ezen
szakaszaban Kertilni kell az ilyen egyoldalu cselekedeteket.’ Véleménye sze-
rint a legfontosabb a szerb 6nkormanyzatok kozosségének 1étrehozasa és az,
hogy Koszovdé csatlakozhasson a nemzetkozi intézményekhez. ,Kertilniink
kell azokat a témakat, amelyek nem a k6zos érdekeket szolgaljak” - mondta."

Koézben Jeffrey Hovenier, az USA pristinai nagykovete a Koszovoi Koz-
ponti Bank kormanyzéjaval, Ahmet Ismailjivel folytatott megbeszélésen

¢ In Kosovo, the Serbian Dinar is Freely Traded 2023.

7 EU trazi odlaganje zabrane dinara na Kosovu kako bi se reSenje naslo u okviru dijaloga 2024.
8 Beta 2024.

 Kosovo Online 2024.

1© Kosovo Online 2024.
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megismételte az Egyesiilt Allamok felszélitasat," hogy halasszak el a rendelet
végrehajtasat, és hagyjanak elegend6 id6t a hatékonyabb atallashoz.

A német kormany is felszdlitotta Koszovot, hogy halassza el az eur6 beve-
zetését az északi teriileteken mindaddig, amig nem sziiletik fenntarthat6 meg-
oldas.”? Christiane Hoffmann, a szévetségi kormany szovivojének helyettese
kiemelte, hogy egy ilyen dontéssel kapcsolatosan atlathato és alapos el6készii-
letekre van sziikség, valamint mindent atfogé tajékoztatasra.’* Ramutatott,
hogy ebbe a folyamatba az eurépai és nemzetkozi partnereket is idében be kell
kapcsolni. Tovdbba Koszovd mellett Szerbiat is arra szdlitotta fel, hogy tegyen
tovabbi lépéseket a kapcsolatok rendezése érdekében.

J1tt a koszovoi és szerbiai polgarok k6zos, békés jovoje a tét. Mindkét orszag
szeretne csatlakozni az Eurépai Unidhoz, és a német kormanynak is érdeke,
hogy ez megtorténjen” - huzta ala Hoffmann."

2024. januar 31.
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A Nyugat-Balkan bovitése
mint eurdpai unids stratégiai cél

*

Az Eurépai Uni6 kritikus fordul6ponthoz érkezett négy hénappal az eurépai
parlamenti valasztasok el6tt. Az eurdpai politikusok szdmara sajat kampanyuk
elinditasa mellett fontos, hogy valds és az emberek szamara fontos célokat
tlizzenek ki, erésitve a gazdasagi versenyt, a tdrsadalmi jolétet és a kontinens
biztonsagat, amihez a Nyugat-Balkan bovitése megfeleld kiindulépont lehet.

Az Eurdpai Unid leginkabb valsagkovetd és nem valsagmegel6z6 hozzaal-
lasa megmutatkozott mind a 2019-es Covid-19-vilagjarvany,! mind a 2014-ben
elkezd6dott, majd 2022-ben kiszélesedett orosz-ukran haboru kapcsan. Az EU
emellett olyan teriileteken szerzett jelentds versenyhatranyt, mint példaul
az autoipar,? az energetika, amely gazdasagi visszaesés nyiltan megmutat-
kozott a mezdgazdasag és a klimapolitika kozotti ellentétekben.® A kérdés,
hogy milyen 0j lehet6ségeket és irdnyokat tudnak bevonni az EU-s tagallamok
annak érdekében, hogy megerdsitsék sajat gazdasagukat, Uj piacok felé tudja-
nak nyitni, és 4j technolégidkat tudjanak kifejleszteni, amelyek akar az Atlan-
ti-6cean tuloldalan vagy Kindban is fizet6képes keresletre taldlhatnak.

Az EU egyik vonzereje, hogy olyan gazdasagi régidkat tud integralni a koz-
vetlen szomszédsagaban, amelyekkel kolcsonds elényokre tud szert tenni.
Ez szintén igaz a nyugat-balkani tagjelolt orszagokra is, amelyek jovébeni tag-
sdga a gazdasagi elényok mellett geopolitikai és biztonsagpolitikai el6nyok-
kel is bir. Az Eur6pai Bizottsag altal 2023 novemberében lefektetett nyugat-
balkani novekedési terv* négy pilléren alapul, amely segitheti a célok elérését
kozvetett pénziigyi tamogatasokkal. Az elsé pillér az EU kozos piacaval vald
harmonizacid jogi, pénziigyi és infrastrukturalis tekintetben. Ennek el6nyei
a mindségibb befektetésekben és piacfejlesztésben mutatkozhatnak meg, igy
létrehozva az eurdpai kis- és kozépvallalkozasok egységes rendszerét. Ennek
el6feltétele a masodik pillér, amely a kdzds regionalis piac (a nyugat-balkani

! DELHOMME-HERVEY 2022.

2 Energy Crisis: Impact on Competitiveness of EU Auto Sector 2022.
3 CaNAsS 2024.

* Growth Plan for the Western Balkans [é. n.].
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hatok kozott) fejlesztését szolgalja, amely potencialisan 10%-kal novelheti®
a gazdasagi teljesitményt. Természetesen a megfeleld, érdemeken alapuld
bévitéspolitika elengedhetetlen eszkdze az intézményi-politikai-tarsadalmi
reformok véghezvitele, amely el6segitdje, és nem gatja kell hogy legyen a térség
a reform- és gazdasagi eszkoz 4 éves ciklusa (2024-2027) kozel 6 millidard
euro (amelybdl 2 milli6 eurd vissza nem téritend6 tamogatas) dsszeget biztosit
a gazdasagi reformok megvaldsitasahoz a régiéban.

Eurdpa térképét megnézve a délkelet-eurdpai régié kulcspoziciéban van
a lehet6ségeket és a kihivasokat tekintve, amelyet délrdl a Foldkozi-tenger
(f6 migraciés utvonal), délkeletrdl az Egei-tenger (f6 kereskedelmi titvonal)
és keletrdl a Fekete-tenger (f6 energetikai utvonal, geopolitikai torésvona-
lak mentén) hatarol. Kézvetlen szomszédsagaban Toérdkorszag mint NATO-
szovetséges és regionalis nagyhatalom helyezkedik el. Az arab tavasszal, majd
az egyre romld biztonsagi-politikai-klimatikus viszonyokkal szembesiilé tome-
gek nagy sulyt helyeznek Eurdpa szocialis és gazdasagi megtartoképességére,
igy megfelel6 biztonsagi garanciakat kell megkotni a Nyugat-Balkan tagjeloltje-
ivel a kiils6 hatarok megfelel6 védelme érdekében, amibe sziikséges a Frontex
kapacitasait is bevonni.

Az Eurépai Unio geopolitikai szempontb6l megerdsodne, hiszen 4j befekte-
tésilehetdségeket, energetikai kapcsolatokat (z6ldfolyosok) — beleértve a tech-
nolégia-intenziv dgazatokat és a stratégiai jelent6ségii ellatasi lancokat - tudna
magahoz vonzani. A cseppfolyds foldgaz (LNG) és az alacsonyabb bekertilési
koltségek rendkiviil vonzova teszik a régiot a kozlekedési és logisztikai szektor
szamara. Ennek okan nem csupan az energiaiparban, hanem a védelmi ipar-
ban is fontos szerepet kaphat a régio. Globalisan nézve a folyamatokat az USA
és Kina kozotti nagyhatalmi gazdasagi versengésbdl Eurdpa sajat érdekeit
kell hogy érvényesitse a bovités altal. A szakért6k® szerint Eurépa most for-
dulépont el6tt all a tarsadalmi és technolégiai valtozasok terén. A pandémia
és a haboru atalakitotta az Eurdpai Uni6 ellatasi lancait és gazdasagi-energeti-
kai partnereit, s6t sokkal inkabb autondmma tette ezeken a teriileteken. Hosszu
tavon a stratégiai autondmia lehet a kilabalas és a fenntarthato fejlédés kulcsa,
ahol az Eurdpai Unié sajat maga elégitheti ki energiasziikségletét, tarthatja
fenn védelmi iparat és technoldgiai versenyképességét.

> Commission Presents a New Growth Plan for the Western Balkans Including €6 Billion in
Grants and Loans to Accelerate Economic Convergence with the EU 2023.
¢ European Department Press Briefing: Economic Outlook in Europe 2023.
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Aregionalis integracié mint gazdasagi és technoldgiai motor sok 4j lehetdsé-
getbiztosithat a kevésbé fejlett kelet- és kozép-eurdpai régidonak, és 6sszekap-
csolva Délkelet-Europaval szuperrégio6 johet 1étre a V4-ek és a nyugat-balkani
hatok altal. Ezzel kihasznalhatéva valik a foldrajzi és gazdasagi nyitottsag,
mint Magyarorszag esetében, ahol technoldgiaintenziv és exportorientalt
beruhazasok jonnek létre. Emellett az 4j technolégidk, mint a mesterséges
intelligencia, az adattudomany vagy a bioinformatika, a tarsadalmak részére 4j
perspektivakat nyujthatnak. Remélhetdleg a 2024-es magyar és az azt koveto
EU-s elnokségek alatt a tagjeloltek eurdpai integraciéjaval paArhuzamosan inter-
regiondlis iranyu fejlédés jon létre, amely a kontinens 0j gazdasagi motorja
lehet. Ehhez a kdzvetlen unios forrasok és a célzott kohézids tdmogatasok jol
kiegészithetik a hatarokon ativel6 gazdasagi fejlesztéseket is. Ennek kapcsan
az EU-s, regionadlis és helyi fejlesztések 6sszehangoldsara és harmonizacidjara
van szlikség, ami nem kis feladat elé 4llitja a dontéshozokat. Szamos externalia
lassithatja a folyamatot, mint példaul a habortus gazdasag, a politikai bizony-
talansag vagy a klimavaltozas. Ennek megoldasara az EU-nak egyszerre kell
kezelnie az j és ismeretlen kihivasokat és biztositania, hogy a szakpolitikai
célok 6sszhangban allnak a tarsadalmi elvarasokkal.

A déli irdnyu bdvités tehat méretében, kivitelezhet§ségében és lehetdsé-
geit tekintve is torténelmi alkalom az EU-nak, hogy a kontinens elsé szamu
soft powerije legyen. Ennek érdekében eszkoz- és intézményrendszerében kell
megujulnia az ,eurépai projektnek”, amely kihivasok teljesen masfajta Eurédpai
Uniot sziikségeltetnek.

2024. februar 23.
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Furdpai tamogatasok: kockazatokkal
és mellékhatasokkal

*

Az Eurdpai Parlament Kiilligyi Bizottsaganak és Koltségvetési Bizottsaganak
ko6z0s ilésén, februar 13-an megvitattak a Nyugat-balkani Reform- és Nove-
kedéstamogatd Eszkoz létrehozasarol szol6 javaslatot, amelyet az Eurdpai
Bizottsag tavaly novemberben fogadott el.!

Az eszkoz keretében a 2024-2027-es id6szakra 6 millidard eur6 tamoga-
tast iranyoztak el6.2 Ebbdl 2 milliard eur6t vissza nem téritend6 tamogatas
és tovabbi 4 milliardot kolcson formajaban. A javaslat szerint erre azért van
sziikség, mert a nyugat-balkani orszagok EU-hoz valo elégtelen tarsadalmi-gaz-
dasagi konvergenciaja régota fennallé probléma, amelyet tovabb sulyosbitott
az orosz-ukran haboru és azt megel6z6en a Covid-19-vilagjarvany.? A régio
orszagainak GDP/f6 rataja ugyanis 30-50%-a az unios atlagnak, és nem mutat
javulo tendenciat.* Az Eurdpai Unidéhoz valo csatlakozasi folyamat szempont-
jabol kulcsfontossagu volna, hogy a felzarkézas iiteme felgyorsuljon. A kon-

Az Eurépai Parlament Kiiliigyi Bizottsaganak alelnéke, Zeljana Zovko
az Europai Néppart képvisel6csoportjanak tagjaként bemutatta a noveke-
déstamogatd eszkozt.® A Bizottsag altal javasolt eszkoz nem valtja fel a régio
korabbi tdmogatasi formait, sokkal inkabb kiegésziti azokat. Az eszkoz fon-
tos aspektusa az is, hogy az IPA IlI-mal ellentétben ebbdl a forrasbo6l Torok-
orszag nem részesiilne tAmogatasban, ami tovabb noveli jelent6ségét a térség
szamara. Zovko szerint a javaslat f6 hidnyossaga, hogy nincsenek pontosan
meghatarozva a kifizetés feltételei. Véleménye szerint ez politikai zsarolashoz
vezethet - hangstlyozva,® hogy a béke és a stabilitas megdrzése a legfontosabb

! Eurdpai Bizottsag 2023.

2 Sz(cs 2024.

3 Eurdpai Bizottsag 2023.

* Eurdpai Bizottsag 2023.

Zovko uime EPP grupe ispred Odbora za vanjske poslove predstavila Instrumenta za reforme

irast za zapadni Balkan 2024.

6 Zovko uime EPP grupe ispred Odbora za vanjske poslove predstavila Instrumenta za reforme
i rast za zapadni Balkan 2024.
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vezethet.”” Arra az esetre, ha valamelyik orszag nem teljesiti a reformtervé-
ben vallaltakat, sziikségessé valik egyértelmli mechanizmusok létrehozasa
a pénzeszkozok Ujraelosztasat illeten.® Ebbdl kovetkezik, hogy az Gj eszkoz
egyfajta versenyhelyzetet is teremt a térség allamai kozott. A javaslat szerint
a Bizottsag a pénzeszkozoknek a kedvezményezettek részére torténd felsza-
baditasa el6tt és az eszkoz keretében nyujtott tamogatas teljes idétartama
alatt nyomon koveti a meghatarozott el6feltételek teljesiilését.’ A Bizottsag
hatarozatot fogadhat el, amelyben megallapitja, hogy az el6feltételek néme-
lyike nem teljesiil. Ennek kovetkezményeként visszatarthatja a pénzeszkozok
folydsitasat, és az 6sszeget a kés6bbiekben Gjraoszthatja a térség mas allamai
kozott. A dokumentum szerint visszatéritési eszkoz is 1étezik, amely szerint
az Eurodpai Bizottsagnak jogaban all el6irni a pénzeszkdzok visszatéritését, ha
bebizonyosodik, hogy azokat jogellenesen hasznaltak fel. A régi6 orszagai igy
motivaltabba valhatnak a reformok megvalédsitasaban. Az unids tdmogatas
elofeltételei kozott szerepel a jogallamisag, az emberi jogok és az alapvetd
demokratikus értékek tiszteletben tartasa. Az Eurdpai Parlament Kiiliigyi
Bizottsaganak vitajan elhangzott, hogy az EU kiil- és biztonsagpolitikajahoz
vald igazodas, beleértve az Oroszorszag elleni szankciok bevezetését, valamint
az unié harmadik orszdgokkal szembeni vizumkotelezettségeinek implemen-
talasalesz az egyik alapfeltétele annak, hogy a térség orszagai pénziigyi forra-
sokat kapjanak.!” Az Eurépai Parlament javaslata szerint egyértelmii, mérhetd
és konkrét eredményekre van sziikség. David McAllister, az Eurdpai Parlament
Kiiligyi Bizottsaganak elnoke kijelentette: ,vilagossa kell tenni, hogy azok
az orszagok, amelyek nem igazodnak megfelel6en az EU alapértékeihez, kiil-
politikjuk nincs 6sszehangolva az uniééval, nem lehetnek a tobbletforrasra
jogosultak.”!!

Ez a médosité javaslat els6sorban Szerbia esetében éreztetheti hatasat.
A nyugat-balkani térségben ez az egyetlen orszag, amely nem tamogatta
az Oroszorszag elleni szankcidk bevezetését. A fent emlitett alapfeltételek

7 Zovko uime EPP grupe ispred Odbora za vanjske poslove predstavila Instrumenta za reforme
i rast za zapadni Balkan 2024.

8 Zovko uime EPP grupe ispred Odbora za vanjske poslove predstavila Instrumenta za reforme
irast za zapadni Balkan 2024.

° Eurdpai Bizottsag 2023.

10 RSE 2024.

11 Bez reformi i uskladivanja sa spoljnom politikom EU, Zapadni Balkan ne¢e mo¢i da koristi
novac EU 2024.
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mellett Szerbidval és Koszovoval szemben tovabbi elvarasokat fogalmaztak
meg."? Esetiikben teljesitendd kritériumként szerepel még: a kapcsolatuk nor-
malizalasanak igénye, a konstruktiv parbeszéd folytatadsa és az eddigi megal-
lapodasokba foglaltak maradéktalan végrehajtasa. Gert Koopman, az Eurépai
Bizottsag magas rangu tisztségviseldje szerint, ha ,,a két orszag kozil az egyik
nem halad el6re, a masik nem lesz akadalyoztatva a fejlédésben, feltéve, hogy
teljesiti a sajat reformtervébe foglaltakat”.’®

Ajavaslatban megfogalmaztak aztis, hogy a Bizottsag szolgalatai az eszkoz
végrehajtasa keretében egylitt fognak miikddni az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat-
tal (EKSZ) annak érdekében, hogy biztositsak az uni6 kiils6 tevékenységének
kovetkezetességét.* Szerbiaval és Koszovoval kapcsolatban az Eurépai Unio
kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje/a Bizottsag alelnoke a Szerbia
és Koszovo kozotti kapcsolatok normalizalasardl sz4l6 parbeszéd el6segito-
jeként értékelést készit.

Aforrasok egy részének alapjat arégio orszagainak reformtervei és az abban
foglaltak szerinti el6rehaladas hatarozza meg. Koopman szerint ezekre a kol-
csonokre azértvan sziikség, mert a térség dllamainak nincs lehetésége a nem-
zetkdzi piacon kedvezd feltételekkel hitelt felvenni. ,Jelentds gazdasagi nove-
kedés nélkiil a nyugat-balkani térség nem tud elérelépni az eurdpai integracios
célok elérésében” - hangstlyozta.'® A novekedési tervvel az eurdpai intézmé-
nyek a régié orszagainak gazdasagat kivanjak megkétszerezni a kovetkez6
tiz évben. A Bizottsag ugy véli, hogy ez a terv jelentds gazdasagi novekedést
eredményezhet a régidban, és ezzel el¢segiti a Nyugat-Balkan orszagai unids

A térség sajatossagaira valo tekintettel az egységes piacba torténd foko-
zatos integracié mar a csatlakozast megelézGen is lehetévé teheti az el6-
nyok egy részének koradbbi kiaknazasat. Ezt a fokozatos integraciét gondo-
san el kell késziteni. A javaslat szerint kulcsfontossagu a szoros regionalis
egyuttmiikodés kialakitasa. Ennek alapjan a Bizottsag kidolgozta a Nyugat-
Balkadnra vonatkozo6 novekedési tervet. E terv négy pilléren alapul: az Eurépai
Unidba valé fokozott gazdasagi integracion, illetve a gazdasagi integracion

12 Bez reformi i uskladivanja sa spoljnom politikom EU, Zapadni Balkan nec¢e mo¢i da koristi
novac EU 2024.

13 Bez reformi i uskladivanja sa spoljnom politikom EU, Zapadni Balkan ne¢e mo¢i da koristi
novac EU 2024.
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a Nyugat-Balkanon - a k6zos regiondlis piac kialakitasan, az alapvetd reformok
véghezvitelén, a novekvo pénziigyi tamogatason.'

Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az Eurépai Bizottsag
javaslatat az Eurépai Parlamentnek és az Eurépai Unié Tanacsanak is el kell
fogadnia, a tAmogatasok lehivasahoz pedig a kedvezményezett orszagoknak
el kell késziteniiik és be kell nytjtaniuk sajat reformprogramjukat. A javaslat
politikai slirg6ssége miatt nem keriilt sor hatasvizsgalat elvégzésére. Az eszkoz
rovid végrehajtasiidészakkal ambicidzus altalanos célkitiizéseket fogalmazott
meg. A Bizottsag célja az, hogy 2024 masodik negyedévének végéig az elsé folyd-
sitasok megtorténjenek. A dokumentum véleményezése soran erre az Eurépai
Szamvevdszékis felhivta a figyelmet. Hatasvizsgalat vagy elemzé dokumentum
hidnyaban nem tudja felmérni: a tamogatas varhatéan milyen mértékben jarul
hozza az eszkoz {6 célkitlizéseinek eléréséhez. A Szamvevszék kiilon kiemelte:
mig ajelenlegi EU-s koltségvetés mar igy is tobb mint 14 millidrd eur6t bocsat
az el6csatlakozasi tAmogatasban részestlo orszagok (koztiik Torokorszag)
rendelkezésére, az Uj eszkoz révén nyujtandd osszegek jelentds mértékben,
tobb mint 40%-kal megnovelik a nyugat-balkani orszagok szamara 2027-ig
eléirdnyzott finanszirozast.

A Szamvevszék szerint fennall annak a kockazata, hogy a folyositasi fel-
tételek nem elég ambiciézusak, illetve hogy a mutaték nem kell6en egyértel-
miiek és mérhet6k.”” Nehéz biztositani aztis, hogy a reformok hatasa tart6san
fennmaradjon, els6sorban a régié kozigazgatasi kapacitadsanak elégtelensége
miatt. Emellett az Eurépai Bizottsagnak nemcsak észrevételeket kell tennie,
hanem meg kell tudnia kovetelni a nyugat-balkani kormanyoktol, hogy azok
megfelelden vizsgaljak feliil és modositsak reformprogramjukat.

Tekintettel a juniusban sorra keriil§ eurdpai parlamenti valasztasokra,
az EP jelenlegi 0sszetételében utolso6 aprilis 25-i plenaris iilésre,' valamint
a Bizottsag képvisel6i mandatumanak lejartara: a javaslat elfogadasara, az elsé
kifizetések jovahagyasara és a technikai részletek végrehajtasara a jelenlegi
EP mandatuma alatt kevés esély mutatkozik.

2024. februar 27.

16 Eurdpai Bizottsag 2023.
17 European Court of Auditors 2024.
18 Calendar 2024 2024.
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Szerb—horvat ,,jészomszédi” viszony
a valasztasi szuperév viharaban

*

Gordan Grli¢-Radman horvat kiil- és Eurdépa-ligyi miniszter az orosz-ukran
haboru kitorésének masodik évforduldja alkalmabdl tett nyilatkozata,!
miszerint ,Vuci¢ lehet Oroszorszag Trabantja vagy szatellitje, de az USA sz6-
vetségeseiként és partnereiként nem engediink meg semmilyen orosz és mas
rosszindulati befolyast, amely aldasna a Nyugat-Balkan stabilitasat”, heves
reakciokat valtott ki Szerbidban.

A horvat miniszter Kijelentette,? hogy Szerbia kettss politikat folytat: egy-
szerre probal kozelebb keriilni az Eurépai Unidhoz és Oroszorszaghoz, de végiil
el kell dontenie, hogy kinek az oldalan all. ,Vuci¢nak ne legyen nagy dilemmaja,
tudja, honnan kap tamogatast, ahogyan azt is, honnan finanszirozzak a Nyugat-
Balkant” - mondta Grli¢-Radman.?

Aleksandar Vuci¢ szerb elnok ezt kdvetden azzal vadolta meg a horvat
minisztert, hogy beavatkozott Szerbia beliigyeibe, sértegeti és fenyegeti a szerb
népet.* ,Grli¢-Radmannak egy dologban igaza van, lehet, hogy én valakinek
a Trabantja, taldn a Wartburgja vagy netalan a Fi¢6ja vagyok, de soha nem
voltam senkinek sem a csicskdsa és a szolgdja, ami réla mondhaté el” - irta
Vucic¢ az Instagramon.®

Ivica Daci¢ szerb kiiliigyminiszter is hatarozottan elitélte a horvat diplo-
macia vezet6jének a kijelentését, miszerint a szerb allamf6 ,orosz Trabant”,
és tiltakoz6 jegyzéket nyujtott be Horvatorszagnak.® Ebben azt irtak, arra
szamitanak, hogy a jovében a magas horvat képvisel6k tartézkodni fognak
azoktol a kijelentésektdl, amelyek a Szerbia belligyeibe valé beavatkozast jelen-
tik, és a ,megbékélés és joszomszédi kapcsolatok politikajat” fogjak kovetni.

Ebben a honapban ez volt a masodik tiltakoz6 jegyzék, amelyet a szerb kiil-
igyminisztérium Zagrabnak intézett. Ezt megel6z6en Aleksandar Vuci¢ szerb

! N1 Hrvatska 2024.

2 Hina - Index Vijesti 2024.
% Hina - Index Vijesti 2024.
* Danas Online 2024.

5 Danas Online 2024.

5 A.P.]. 2024.
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és Vlagyimir Putyin orosz elnokot dbrazolé babukat égettek a horvatorszagi
Split-Dalmacia megyében talalhaté Kastel Stari telepiilésen rendezett karne-
valon.” A babuégetés a kasteliek hagyomanyos ritualéja. A figurak mindazt
arosszat jelképezik, amia lakosokat érte az el6z6 évben. A szerb kiiliigyminisz-
teri kozlemény szerint: ,Ez a botranyos gyfiloletkeltés olyan tizenetet kozvetit,
amely semmilyen m6don nem jarul hozza a j6szomszédi kapcsolatok, a béke
és a stabilitas erdsitéséhez a térségben, valamint kozvetleniil és sulyosan rontja
a két orszag kozotti kapcsolatot.”®

A horvat kiilligyminisztérium visszautasitotta a Szerbia beliigyeibe vald
beavatkozassal kapcsolatos vadakat.” A minisztérium kozleménye szerint
Gordan Grli¢-Radman miniszter csak tényeket kozolt, amikor kijelentette,
hogy Szerbia nem igazodik az EU Kkiil- és biztonsagpolitikajahoz.’ Ismétel-
ten felszolitottak Belgradot, hogy politikajat hozza 6sszhangba az unidéval,
valamint alljon a torténelem j6 oldalara. A dokumentumban megfogalmaztak
tovabba: nem lehet egyszerre EU-tagjeldlt orszagnak lenni, ennek minden el6-
nyét élvezni, kozben pedig nem elitélni az orosz agressziot."

Ivica Daci¢ kijelentette: , Szerbia nem viszonyulhat negativan Oroszorszag-
hoz és Kindhoz, nem alkalmazhat szankciokat Oroszorszaggal vagy Kinaval
szemben, és nem varhatja el, hogy helyette mas megvédje teriileti integritasat
és szuverenitasat.”"?

»A Nyugat azt fogja kérni téliink, hogy fogadjuk el Koszové nemzetkozi
intézményekhez valo csatlakozasat, ezért nagyon kortiltekintd kiilpolitikat kell
folytatni, amely lehet6vé teszi szamunkra, hogy a lehetd legkevesebb komp-
romisszum megtételével védjiik meg nemzeti érdekeinket” - mondta Daci¢.’®

Fontos megjegyezni, hogy a kialakult szerb-horvat viszaly egyrészt az EU
és mas nyugati szerepl6k szerb vezetésre gyakorolt erételjes nyomasanak, mas-
részt a Horvatorszagban hdnapok 6ta zajlo belpolitikai harcrél valé figyelem-
elterelésnek tudhaté be. Az elmult id6szakban kiélez6dott a harc a korma-
nyon 1évé Horvat Demokratikus Kozosség (HDZ) és az ellenzéki partok kozott.
Minderre akkor Keriilt sor, amikor Horvatorszag valasztasi szuperév elé néz."*

7 Nova.rs 2024.
8 Beta 2024c.
9 Beta 2024b.
10 Beta 2024b.
11 Beta 2024b.
12 Beta 2024a.
13 Beta 2024a.
4 Izbori 2024.
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Szerb—horvat ,joszomszédi” viszony a valasztasi szuperéyv vihardban

Janiusban varhaték az eurédpai parlamenti, §sszel a horvat parlamenti és az év
végén a koztarsasagi elnoki valasztasok. Hogyan hat ez ki a szerb-horvat
viszonyra? Horvatorszag kétlegnagyobb és ddaz viszalyban 1év6 partja, a Hor-
vat Demokratikus K6zosség és a Horvat Szocidldemokrata Part mar a valasztasi
kampanyra késziil. Retorikajuk egyik f6 elemét az EU-hoz és az orosz-ukran
habordhoz fiz6d6 viszonyuk hatdrozza meg. A horvat belpolitikat az ezen
torésvonalak mentén kialakult fejlemények borzoljak. Szamos tarsadalmi cso-
port elégedetlenségét fejezte ki a horvat tarsadalomban, s az ellenzéki politikai
partok is folyamatosan demonstraciékat szerveznek.

Januar végén a Horvat Ujsagirék Egyesiilete (HND) tiltakozast szervezett
a biintet6 torvénykonyv médositasa miatt, amely - a tobbi kozott — blin-
cselekményként kezeli a nyomozati vagy bizonyitasi cselekmények tartalma-
nak jogosulatlan nyilvanossagra hozatalat, a blintet6eljaras nem nyilvanos
szakaszaban a Kkiszivarogtatasat.”> A HND ugy értékelte, hogy ez az jsagiroi
szabadsagjogok elleni timadas és az oknyomoz6 Gjsagiras felszamolasara tett
kisérlet Horvatorszagban, valamint a kormany azon szandéka, hogy a hatso
ajton keresztiil bevezessék a cenzurat.'® Ha megsziiletik egy ilyen torvény,
a polgarok évekig nem kapnak informaciot kézérdekd bilintetéeljarasokrol,
példaul bizonyitékokat arroél, hogy allami tisztvisel6k, magas politikai poziciét
betoltd személyek, példaul miniszterek korrupciéval vagy hivatali visszaéléssel
kapcsolatos blincselekményt kovettek el.

Az Gjsagirok mellett a fizetésiikkel és munkahelyi koriilményeikkel elégedet-
len birdk, orvosok, tuddsok és tanarok fejezték ki elégedetlenségiiket.”A horvat
gazdak az EU agrarpolitikajaval szembeni nemtetszésiiknek adtak hangot.'®
Kiilonosen zavarja 6ket az Ukrajnabol érkezd bliza tomeges és ellendérizetlen
behozatala, valamint a MERCOSUR tagjaival (Brazilia, Argentina, Uruguay
és Paraguay) folytatott kereskedelem liberalizalasa. A gazdak tovabba elége-
detlenségiiket fejezték ki az EU-s tAmogatasok csokkentése, valamint vallal-
kozasaik jelentds bilirokratizaldsa miatt.

Februar kozepén a balliberalis ellenzéki partok tiltakoztak Turudi¢ allam-
tgyészi kinevezése ellen. Az ellenzéki Horvat Szocidldemokrata Partbol érkez6
Zoran Milanovic¢ elnok allitasa szerint Turudi¢ kompromittalédott a korrup-
ci6 miatt biintetGeljaras ala vont személlyel val6 kapcsolata okan.!” Andrej

15 Vecernji.hr 2024.
16 Vecernji.hr 2024.
17 MILOVAN 2024b.
18 MILOVAN 2024a.
19 Beta 2024e.
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Plenkovi¢ horvat miniszterelnok, a HDZ elndke kijelentette, hogy nem vonja
kétségbe Turudi¢ artatlansagat és fiiggetlenségét.?’ Azilyen jellegli tamadaso-
kata ,kormany elleni politikai puccskisérleteként értékeli”. A zagrabi kormany-
ellenes tilintetést pedig a radikalis baloldal 6sszejovetelének nevezte.?!

Plenkovi¢ biralta a baloldal partjait, amiért a horvat nyelvrél és az Ukrajna-
nak nyujtott katonai segitségrol szo6l6 torvény ellen szavaztak, igy Vlagyimir
Putyin orosz elnok mellé alltak.?? Zoran Milanovi¢ horvat elnok ezzel szem-
ben azt nyilatkozta, hogy ,egyetlen horvat katona sem megy Ukrajnaba, amig
6 az orszag elnoke és a fegyveres erék legfébb parancsnoka”.3 Ugy véli, hogy
»,az ukrajnai valsag egyetlen megoldasa a békemegallapodas, amely nem fog
tovabbi emberaldozatot kovetelni, és ezzel ezrek életét menti meg”. A koz-
tarsasagi elnok a haboru kezdete 6ta ezt mondja, és ez lesz a politikaja a jovében
is” - tette hozza.**

A szerb-horvat és a horvat-horvat viszaly kialakulasa arra is ravilagit, hogy
az 1990-es évek szelleme mindkét tarsadalomban élénken jelen van, s a nem-
zeti-nacionalista retorikaval a szavazébazis jelent8s részét egyszerre lehet
riogatni és tomoriteni egy csoportba.

2024. marcius 1.
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MontenegrOi belsO jatszmak —
oeopolitikai tétekkel

*

Jakov Milatovi¢, Montenegré elnoke, az Europa Most Mozgalom (PES) tars-
alapitdja februar végén lemondott minden parttisztségérol. Bejelentését azzal
indokolta, hogy elégedetlen a PES ,munkamoddjaval és értékeivel”.! Az alapit6
tavozasat kdvetd napon a kormany felmentette tisztségébdl Andrej Milovic¢ igaz-
sagiligyi minisztert,? s két parlamenti képviseld, Jevrosima Pejovic és Radinka
Cincur is kilépett a partbél.? A PES nyilatkozata szerint Milatovi¢ lépése a kor-
many stabilitdsdnak aladsasara tett kisérlet.*

Az allamfé 2022-ben Milojko Spaji¢csal, Montenegré jelenlegi miniszter-
elnokével kozdsen alapitotta meg a Mozgalmat, amely kevesebb mint egy év
alattalegnagyobb politikai erévé valt az orszagban. Spaji¢ és Milatovi¢ vezeté-
sével a part el6szor gydzelmet aratott a podgoricai és danilovgradi dnkormany-
zati valasztason, majd a 2023-as elndkvalasztason a part alelnokeként Jakov
Milatovi¢ tavozasra kényszeritette Milo Pukanovi¢ allamfét. A 2023. juniusi
parlamenti valasztasokon a szavazatok 25,6%-at szerezték meg, igy maguk
mogé utasitottak a DPS vezette koalicidt. Népszertiségre 2021-ben a Krivoka-
pi¢ vezette szakértdi kormanyban tettek szert.” Spaji¢ pénziigyminiszterként,
Milatovi¢ gazdasagfejlesztési miniszterként hajtott végre sikeres gazdasagi
reformokat. Spaji¢ a valasztasok el6tt ugy nyilatkozott, ha nyernek, akkor a sta-
bil kormany létrehozasa érdekében minden parlamenti kiliszobot elérd parttal
hajlandé targyalni, kivéve a DPS-t és az URA-t. Ezt a dontését arra alapozta,
hogy szakitaniigyekezett a bizalmatlansagi inditvanyokban érintett partokkal,
illetve kiilpolitikai elképzeléseik is eltér6k.® Milatovic és Spaji¢ méas allaspon-
tot képviselt a kormanyalakitdssal kapcsolatban is. Ez leginkabb a koalicids
partnerek kivalasztasa soran volt megfigyelhetd. Az dllamf6 az oroszbarat Uj
Szerb Demokracia (NSD) partot javasolta, amit kezdetben Spaji¢ elutasitott.

! JANKOVIC 2024.
2 KAJOSEVIC 2024.
3 KAJOSEVIC 2024.
* JANKOVIC 2024.
5 JANKOVIC 2024.
6 Zs1viTy 2023.
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Aminiszterelnok a targyalasok elején ellenallt annak, hogy a nyugati partnerek,
elsésorban az Egyesiilt Allamok szamara nemkivanatos oroszbarat parttal
1épjen koalicidra.

Spaji¢ elsédleges célja a stabil kormany létrehozasa volt, amellyel képes
véghez vinni a EU-csatlakozashoz sziikséges reformokat, és teljesiteni tudja
avalasztasi kampanyban igérteket. Ezért a kormanyalakitasra végiil négy és fél
hoénappal a valasztdsok utan keriilt sor. Milojko Spaji¢ leszogezte, kormanya
Europa-barat politikat kivan folytatni, és annak ellenére, hogy szerb- és orosz-
barat politikusokkal is szovetségre lépett, Belgradnak nem lesz beleszodlasa
a montenegroéi politikaba.” Az 4j kormanyt a legtobb kritika Andrija Mandi¢,
az NSD part elnoke miatt érte, aki szoros kapcsolatban all Aleksandar Vucic¢
szerb, Milorad Dodik boszniai szerb és Vlagyimir Putyin orosz elnokkel. Man-
di¢ partjanak kiilpolitikai prioritasai kozé tartozik az Oroszorszaggal szem-
beni szankcidk feloldasa, Koszovo fliggetlensége elismerésének visszavonasa,
valamint ellenzi Montenegré NATO-tagsagat. Mandi¢ inkabb Oroszorszaggal,
és nem az EU-val szorgalmaz szoros kapcsolatokat, tovabba ellenezte a Szer-
biabdl valo kivalast. Azonban amikor hazelnokké valasztottak, kijelentette,
hogy kész ,4j lizenetek kiildésére”.®

Azt, hogy ez pontosan mit takar, nem tudni, mert februar 27-én vendégiil
latta Milorad Dodikot, a Boszniai Szerb Koztarsasag elnokét, aki Montenegréba
tartd utjat megeléz6en Vlagyimir Putyin orosz és Aljakszandr Lukasenka fehér-
orosz elnokkel taldlkozott. A latogatas kapcsan Jakov Milatovi¢ elnok kabinetje
és Milojko Spaji¢ kormanya egyhanguian kijelentette, hogy az eseményrél nem
tajékoztattak hivatalosan.’ Dodik latogatasa miatt tobb szaz ellenzéki tiltakozd
gyllt 6ssze a Parlament el6tt, olyan lizenetekkel, hogy: ,Nemet kell mondanunk
Mandi¢nak és Dodiknak!” ,Putyin kovet6it nem latjuk szivesen.”’ Az esettdl
elhatarol6dott a montenegroi kiiliigyminisztérium is, az esemény kapcsan Kije-
lentette, hogy az Andrija Mandi¢, a parlament eln6kének szervezésében zajlott.!
A bosznia-hercegovinai kiilligyminisztérium tiltakozo jegyzékére, miszerint
Milorad Dodik latogatasa sordan nem volt kihelyezve Bosznia-Hercegovina zasz-
16ja, csak a Boszniai Szerb Kéztarsasagé, a montenegroi kiiliigyminisztérium
a kovetkezd6t valaszolta: ,Montenegré kormanya tdmogatja Bosznia-Hercego-
vina egységét, szuverenitasat és teriileti integritasat, valamint szimbo6lumait,

7 Zs1vITY 2023.

8 Szabad Eur6pa, Budapest 2023.
° DUROVIC 2024a.

10 DuRroVIC 2024a.

11 Beta 2024a.
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zaszléjat, torténelmi folytonossagat, kifejezve annak reményét, hogy ez az ese-
mény nem fogja befolyasolni a két orszag barati és joszomszédi kapcsolatat.”!?

Mindekozben Vlagyiszlav Maszlennyikov montenegrdi orosz nagykovet
kijelentése borzolta az EU és az USA vezetd politikusainak kedélyét, miszerint
az ,Eurépai Uni6 nyugat-balkani terjeszkedése azt jelenti, hogy konfrontacioba
vonjak ezeket az orszagokat Oroszorszaggal”.”® , A korabbi bévitési hullamo-
kat nem elleneztiik. Most mas a helyzet, az EU a NATO tamogatasa mellett
mutalédott, agressziv oroszellenes iranyvonalat valésit meg, és aktivan részt
vesz a hazdnkkal valé hibrid konfrontacidban. Ennek megfelel6en az EU bal-
kani terjeszkedése a térség orszagainak bevonasat jelenti az Oroszorszaggal
val6 konfrontacioba” - jelentette ki."* Dragan Krapovi¢, Montenegré védelmi
minisztere erre a kovetkez6képp reagalt: ,Oroszorszag kiilonféle befolyasokkal
folyamatosan igyekszik aladsni a térség eurdpai utjat az EU felé. A kormany
szamara ennek megvitatasa nem dontd jelentoségi.”’

Az amerikai kiiligyminisztérium az eset kapcsan kijelentette, hogy Orosz-
orszagrosszindulati befolyasa a Nyugat-Balkanon jelzi a térség allamai EU-hoz
csatlakozasanak siirgdsségét és fontossagat.’® James O’'Brien, az USA eurdpai
és eurazsiai tigyekért felelds kiliigyminiszter-helyettese Podgoricaban azt
mondta, hogy az ij montenegréi kormannyal van esély a mélyebb uniés integ-
raciora.”” Milojko Spaji¢ miniszterelnok nagyobb amerikai befektetésekre sza-
mit, megjegyezve, hogy Montenegro e tamogatas nélkiil nem tud el6relépni.’

Peter Stano, az Eurépai Unié kiiliigyi szolgdlatanak sz6vivdje szerint Masz-
lennyikov a Kreml szokasos politikdjanak megfeleléen kiforgatja a ténye-
ket, és Osszefiiggéseket talal egymassal nem 6sszefliggé kérdések kozott.”
,Az EU-b&vités olyan politika, amely csak az EU-t és a hozza csatlakozni kivdno
orszagokat érinti, semmi koze Oroszorszaghoz. Ezért Oroszorszagnak nincs sem
joga, sem oka kommentalni a szuverén allamok politikai dontéseit” - mondta.?°

Annalena Baerbock német kiiliigyminiszter mult heti podgoricai latogatasa
soran kiemelte, hogy az EU-bdvités elengedhetetlen, kiilonosen Oroszorszag

12 Beta 2024a.

13 DUROVIC 2024b.

4 DurovI¢ 2024b.

15 DURoVIC 2024b.

6 DurovIC 2024b.

7 BOROZAN-LjUMOVIC 2024.
18 BOROZAN-LJjUuMOVIC 2024.
1 DuRroOVIC 2024b.

20 DuroviC¢ 2024b.
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Ukrajna elleni agresszi6ja 6ta.?! ,Nem szabad t6bbé megengedniink olyan
szlirke zonak kialakulasat, amelyek csak Oroszorszagnak kedveznek” - jelen-
tette ki.??, Montenegro6 kormanya egyértelmiien megmutatta, hogy elkételezett
azon reformok iranyaban, amelyek elvezetik az Eurépai Uni6hoz” - mondta.?

Spaji¢, Montenegré miniszterelnoke kijelentette, hogy orszaga a tobbi
nyugat-balkani dllamhoz képest jobban felkésziilt a tagsagra, amelyek még
a csatlakozasi folyamat kiilonboz6 szakaszaiban vannak.?* , A stratégiank az,
hogy 2028-ban a huszonnyolcadikak legylink” - mondta Spaji¢.?* ,Egy 626 ezer
lakosu balkani kis orszag egyaltalan nem lesz teher, tekintettel arra, hogy
Podgorica gazdasagilag elérelépett, és harmonizalta szabalyozasat az Eurdpai
Uniééval” - nyilatkozta.?®

Spaji¢ és Baerbock kiemelte a német segitségnytjtas fontossagat a reformok
végrehajtasa teriiletén.?”” Hangsulyoztak a zéro tolerancia szlikségességét
a korrupciéval szemben. A talalkozon sz6 esett a jelenlegi montenegroi bel-
politikai helyzetrol is, megjegyezve, hogy az orszag teljes mértékben igazodik
az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajahoz.

Az EU és az USA félelme, hogy az EU nyugat-balkani terjeszkedésének meg-
allitadsa érdekében Oroszorszag informacios miiveleteket alkalmaz etnikai
fesziiltségek és befagyott konfliktusok szitasara. Ez a stratégia jél lathatd
a Szerbia és Koszové kozotti kapcsolat rendezésének kérdésében, valamint
Milorad Dodik elszakadasi torekvéseiben. Oroszorszag célja a régi6 orszagai
EU-hoz csatlakozasanak késleltetése, a lakossag polarizalasa, tobbek kozott
az informaciés technolégia nyujtotta lehetdségek segitségével. A nyugat-
balkani dllamok EU-tagga valasa egyértelmiien csokkentené az orosz befolyast
a térségben.
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Fszak-macedon iranyvaltas

*

A konzervativ Bels6 Macedon Forradalmi Szervezet — Maced6n Nemzeti Egység
Demokratikus Partja (VMRO-DPMNE) nyerte meg a majus 8-i észak-macedo-
niai parlamenti valasztast.! Ezzel parhuzamosan tartottak az elnokvalasztas
masodik forduléjat, amelyen a VMRO-DPMNE jeloltje, Gordana Sziljanovszka-
Davkova elsopré gy6zelmet aratott Sztevo Pendarovszki hivatalban 1év6
észak-macedodniai elnokkel szemben.?

Sziljanovszka-Davkova az elsé néi elnok az Eszak-Macedén Koztarsasag
torténetében.? Majus 12-i eskiitétele soran az orszag nevében szerepld ,észak”
jelz6t elhagyta. Davkova megfogadta, hogy ,megvédi a Maceddn Koztarsasag
szuverenitasat, tertleti integritasat és fliggetlenségét”, mikdzben elkeriilte
az orszag hivatalos nevének emlitését.* A ceremonian részt vevo szkopjei gorog
nagykovet, Szofia Filippidu tiltakozasa jeléiil tavozott a rendezvényrdl. Az ese-
mény élénk visszhangot valtott ki a nemzetkozi szintéren. Az Eurédpai Unio
diplomaciai szolgdlata weboldalan kézleményt tettek kozzé, amely szerint:
,Az EU sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy Eszak-Macedénia tj elnoke, Sziljanovsz-
ka-Davkova az eskiitétele soran nem hasznalta az orszag alkotmanyos megne-
vezését. Az EU emlékeztet a meglévd, jogilag kotelez6 erejli megallapodasok
tiszteletben tartasa fontossagara, beleértve a Gorogorszaggal kotott preszpai
megallapodast.”® A 2018. juniusban megkotott igynevezett ,preszpai megal-
lapodas”® célja az évtizedek 6ta hiiz6dé gorog-maceddn névvita rendezése
volt. A maceddn politikai vezetés végiil 2018. szeptember 30-ara referendumot
irt ki az orszag alkotmanyos nevének Eszak-Macedénidra torténé megval-
toztatasardl. Az alacsony részvételi arany miatt a népszavazas érvénytelen
lett, de mivel nem volt igydontd, ezért a 120 tag parlament szavazhatott

1 SAMARDZISKI 2024.

2 Szabad Euroépa (Balkan) 2024.

3 Szabad Euroépa (Balkan) 2024.

4 EU zali Sto predsednica Severne Makedonije nije upotrebila ustavno ime zemlje tokom pola-
ganja zakletve 2024.

5 EEAS Press Team 2024.

¢ Final Agreement for the Settlement of the Differences as Described in the United Nations
Security Council Resolutions 817 (1993) and 845 (1993), the Termination of the Interim
Accord of 1995, and the Establishment of a Strategic Partnership Between the Parties 2018.
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az alkotmany médositasardél. 2018. oktéber 19-én a torvényhozas kétharmados
tobbséggel megszavazta a névvaltoztatast annak reményében, hogy ez majd
megallapoddast” 2019. januarban mindkét orszag ratifikalta, ezzel megnyilt
az it Eszak-Macedénia EU- és NATO-csatlakozasa el6tt.” Itt sziikséges megje-
gyezni, hogy Eszak-Macedénia 2004 marciusaban kérelmezte az EU-tagsagot,
és 2005 decemberében EU-tagjeldlti statuszt kapott.? A varakozasokkal szem-
ben az EU csak 2022 juliusaban tartotta meg elsé kormanykozi konferenciajat
Eszak-Macedoéniaval, és igy kezdhették meg a csatlakozasi targyalasokat.’

Sziljanovszka-Davkova kampanyat a,,Macedénia Gjra biiszke lesz” mottéval
folytatta le, tobbszor is leszogezte, hogy nem szeretné hasznalni az orszag
nevében az ,észak” jelz6t.’’ Véleménye szerint nem lett volna szabad ilyen
engedményt tenni, igy azt sem szeretné, ha a Bulgariaval fennall6 vita a Szofia
altal elvart modon oldédna meg, s igy az orszag alkotmanyaba allamalkot6
népcsoportként keriilne be a bolgar. Kijelentette: ha a parlament tigy dont, hogy
mégis ilyen modon kell médositani az alkotmanyt, akkor azt el fogja fogadni."

A fent leirtakbol kikovetkeztethetd, hogy Davkova és a VMRO-DPMNE
elsopré gy6zelme egyrészt az EU a Nyugat-Balkant érint6 vilagos elképzelések
nélkiili integracios politikajanak, masrészt az orszagban uralkodd belpolitikai
harcoknak koszonhetd. Az EU-csatlakozashoz sziikséges reformok elmaradasa,
amagas szintli korrupcio, a rossz gazdasagi helyzet, a novekvé munkanélkiili-
ség és az ezzel egylitt jaré elvandorlas nagymértékii elégedetlenséget valtott
ki a valasztépolgarok korében.

A VMRO-DPMNE vezet6je, Hrisztijan Mickoszki ugy nyilatkozott, hogy
a kovetkez6 konzervativ vezetésii kormany a korrupci6 elleni kiizdelmet
prioritasként fogja kezelni, és ,minden egyes személyt felel6sségre vonnak,
akik korrupcios cselekményt kovettek el”.!?

Az1j elnok kijelentette, hogy felkeresi ugyan Briisszelt, de elsé utjai a Balkan
mas orszagaiba vezetnek, mert szeretné meggy6zni a szomszédos allamokat,
hogy tamogat6 magatartassal, és nem vétéval érhetdk el a célok.” Davkova
beszédében nem tértkiaz orszag eurdpai integracios folyamataval kapcsolatos

7 SZILVAGYI 2019.

8 North Macedonia [é. n.].
 Council of the EU 2022.
10 MTI 2024.

1 MTI 2024.

12 VARGA 2024.

13 VARGA 2024.
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kérdésekre, viszont hangsulyozta:,a tobbi balkdni orszaggal k6zosen az orszag
europaiva tételén” kivan dolgozni."*

Az ilyen jellegl kijelentések az EU szamara is jelzésértékliek. Amennyiben
GoOrogorszag bevaltja fenyegetését, miszerint ismételten élni fog vétodjoga-
val - ha az Eszak-Macedén Koztarsasag nem tartja be a ,preszpai megalla-
podasban” foglaltakat -,'> akkor a masik fél valaszreakcioi sem maradnak el.
Jelen geo- és biztonsagpolitikai helyzetben nagyon koriiltekint6en kell eljarni,
mert a Nyugat-Balkan orszagainak EU-n kiviil maradasa szdmos kockazati
tényezd4t rejt magaban. llyen kockazati tényez6 példaul a migracioval szorosan
Osszefiiggé emberkereskedelem. Az Eurdpai Bizottsag 2023. évi orszagjelenté-
sébél is kidertiil, hogy Eszak-Maceddnia a migraciés mozgasok egyik f6 tranzit-
utvonala.'® Az orszag tovabbra is aktiv szerepet jatszik a vegyes migracios
aramlasok kezelésében. 2023. aprilis 1-jén 1épett hatalyba a Frontex, valamint
Eszak-Macedénia hatarigazgatasi egyiittmiikodésrél sz616 megallapodasa,
amely lehet6vé teszi a Frontex szamara, hogy kozos miiveleteket hajtson végre
a hatarokon atnyulé biinozés elleni kiizdelem és az irregularis migracio ellen-
Orzése érdekében, a nemzetkdzi normakkal 6sszhangban és az emberi jogok
maradéktalan tiszteletben tartasa mellett.”

A Bizottsag jelentésében azt is hangsulyozta, hogy a meglévé kétoldalu
megallapodasokat minden félnek johiszemtien végre kell hajtania, ideértve
az Eszak-Macedénia és Gorogorszag kozotti ,preszpai megallapodast”, valamint
a Bulgariaval kotott baratsagi, joszomszédsagi és egylittmiikodési szerzddést,
beleértve annak jegyz6konyveit is.’® Az elmult id6szakban a kétoldalua kap-
csolatokat negativan befolyasoltak egyes politikusok nemzeti kisebbségek
ellen iranyulé és euroszkeptikus nyilatkozatai. E téren éppenséggel tovabbi
er6feszitésekre lenne sziikség a parbeszéd és a kolcsonos tisztelet 1égkorének
elémozditasa érdekében.

2024. majus 17.

1# EU zali Sto predsednica Severne Makedonije nije upotrebila ustavno ime zemlje tokom
polaganja zakletve 2024.

15 ALVAREZ 2024.

16 European Commission 2023.

17 European Commission 2023.

18 European Commission 2023.
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Erosodo kohézio — kihivasokkal

*

Aleko6szond Eurdpai Bizottsag némi késéssel ugyan, de eleget tett kotelezettsé-
gének, és marcius 27-én nyilvanossagra hozta a kilencedik kohézios jelentést.!
A haromévente megjelend kiadvany joé alkalmat ad arra, hogy az Eurépai Unid
kohéziods politikdja eredményeinek és kihivasainak szambavételével atfogo
képet kapjunk arrdl, az egységes belsé piac kialakitasdnak ezen komponense
hogyan alakult az elmult id6szakban.

A 2017 februarjaban megjelent hetedik kohézios jelentést jéval a megszo-
kott haroméves sziinet utan, csak 2022 februarjaban kovette a nyolcadik.
Onmagaban a megjelenés késlekedésére értheté magyarazatot szolgaltatott
akoronavirus-jarvany, amely nemcsak az egyének és a csaladok, hanem az egész
Eurépai Unié szamara rendkiviili probatételt jelentett. Az el6z6 jelentés ered-
ményei tiikrozték is ezt a megtorpanast: noha mind tertileti, mind szocialis
szempontbol ersodott az Eurdpai Unid belsé szerkezetének kohézidja, a fej-
lettségi oll6 sziikiilése akkoriban els6sorban a k6zép-eurdpai orszagok féva-
rosi és nagyvarosi régioi altal mutatott dinamikanak volt koszénhetd. Ebben
az idészakban Nyugat- és Dél-Eurépa régidi nem tudtak érdemben hozzajarulni
a kiilonbségek csokkentéséhez.

A mostani, kilencedik kohézios jelentés el6djénél tobb optimizmust sugaroz.
Az egyértelmi sikertorténetet ismét Kozép-Eurdpa szolgaltatja. Megemlé-
kezve a husz évvel ezel6tt kezdddott igynevezett keleti bévitésrol a jelentés
egyértelmi eredményként mutathatja fel, hogy mig 2004-ben a kozép-eurdpai
orszagok egy fére es6 nemzeti 6sszterméke az Eurdpai Uni6 atlaganak 52%-at
jelentette, addig ez az adat mara kozel 80%-ra javult. Ugyanezen id6szak alatt
a munkanélkiiliségi rata 13%-rol 4%-ra csokkent.

Ennek a dinamikus felzarkoézasi folyamatnak a térbeli kiterjedése jol
egésziti ki az Eurdpai Uni6 kozép-nyugati régioval leirhato fejlettségi polu-
sat, alatdmasztva azt a tézist, hogy a teriileti felzark6zas az Eurépai Unio
foldrajzilag kozéps6 tartomanyainak egyre szélesebb teriileteire terjed Kki.
Igy a hagyomanyosan legfejlettebb régiék mellett - a nyugat- és délnémet,
északolasz, kelet-franciaorszagi, északkelet-spanyolorszagi teriiletek - egyre

! European Commission 2024.
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hatdrozottabban jelenik meg mintegy kiegészitésként a dinamikusan felzar-
ko6z6 keletnémet, nyugat-csehorszagi, kozép-lengyelorszagi, szlovén és nyu-
gat-ausztriai régié. Magyarorszagon a felzark6zas tekintetében az észak-
magyarorszagi és az észak-alfoldi régié emelkedik ki. Mindkett6 gyorsabban
novekedett az elmult id6szakban nemcsak a sajat orszaguk novekedési atla-
ganal, hanem az Eurépai Uni6 egésze novekedési atlaganal is.

Ha Ko6zép-Europa jelenti az Eurdpai Unié kohézids politikdjanak siker-
torténetét, akkor Dél-Eurépa alegnagyobb kihivas a jovore nézve. A dél-euroépai
régidk tulnyomo tobbsége nem tud érdemi felzarkdzast felmutatni a vizsgalt
id6szakban, s6t, koziiliik nem egy immaron két évtizede a stagnalassal kell hogy
szembenézzen. Akad koztiik olyan is, amelyik nem csupan egy helyben topog,
de relative veszit is mind életszinvonalabdl, mind felzarkézasi képességébol.

Ugy tiinik, hogy a déli tagallamok relativ sikertelensége a felzarkézasban
pontosan tlikrozi azokat a szélesebb tertileti felzarkozasi folyamatokat is, ame-
lyek egyre hatarozottabb észak/kozép-dél fejlettségi valasztdvonalat rajzolnak
ki. A k6zép-eurdpai orszagok - mikozben szamos tennivaldjuk akad még a fel-
zarkozas tekintetében - az utdbbi két év dinamikajat figyelembe véve sikeres
felzarkézasi folyamatot hajtanak végre. Ez nem csupan a tertileti kiilonbsé-
gek csokkenését vagy az orszag egésze fejlettségi szintjének javulasat jelenti,
hanem olyan, a gazdasag teriiletén megjelend biztato jeleket is, mint példaul
a munkanélkiiliség drasztikus csokkenése, az oktatdsban és képzésben részt
vevék szamanak jelentds novekedése, a termelékenység dinamikus javulasa.

Ezzel szemben a déli és délkeleti tagadllamok nem tudnak érdemben javitani
poziciodikon sem a teriileti felzark6zas, sem a szocialis kohézié erdsitésének
teriiletén. Igy a kilencedik kohéziés jelentés tanulsaga szerint hiisz évvel a csat-
lakozas utan eljutottunk oda, hogy az Eurépai Unidé kohézids politikajaban ma
mar nem a kozép-, hanem a dél-eurépai orszagok felzarkoztatasa és verseny-
képességiik javitasa a legnagyobb kihivas.

2024. aprilis 4.
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A bels piac és az eurdpai jolét kohézids
politikai kérdés
e ——

Bevezetés

Mikozben az idén Gsszel lekdszond Eurdpai Bizottsdg néhany nappal ezel6tt,
marcius 27-én nyilvanossagra hozta kilencedik kohézids jelentését, Enrico Letta
korabbi olasz kormanyf6 az EU tagallamaiban tett latogatasok alkalmaval méri
fel a teriileti kohézié allapotat és hatasat a bels6 piac miikodésére.! Orban
Viktor miniszterelnok ezen a héten fogadta az olasz politikust, akivel a bels
piaci kihivasokon tul a kozelgé magyar EU-elnokségi tervekroél is targyalt.

Jelentés a belso piacrol és a versenyképességorol

Enrico Letta bels§ piaci kovetkeztetései az EU egységes bels6 piacanak atvi-
majd, amelyet aprilisban az Eurépai Tanacs el6tt mutat be. Enrico Letta Orban
Viktorral folytatott megbeszélésén ezért a legfontosabb téma az eurdpai gazda-
sag versenyképességének helyreallitasa volt, valamint a belsé piac kiteljesitése
Ujabb tertiletekkel, példaul a védelmi politikaval. Az aprilis 17-én bemutatni
tervezett jelentés a helyzetkép vazolasan tul varhatéan konkrét javaslatokat
tartalmaz majd arra nézve, hogy a tertileti kohézié miként erésitheti az egy-
séges bels6 piac miikodését.?

Az id6kozben napvildgot latott kilencedik kohézios jelentés szerint a nyugat-
keleti regiondlis fejlettségi megosztottsagi tengely egyre inkdbb észak-déli polu-
suva valik.3 Ha Kozép-Eurdpa jelenti az Eurdpai Unid kohézids politikajanak siker-
torténetét, akkor Dél-Eurdpa a legnagyobb kihivas a jovire nézve, mivel a régiok
tulnyomé tébbsége nem tud érdemi felzarkozast felmutatni - fogalmaz a jelentés

! European Commission 2024.
2 PACKROFF 2024.
3 NAVRACcSIcS 2024.
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a kohézios politika jovébeli tertileti kihivasaival kapcsolatban. Ezt a jelentés rész-
ben azzal is magyarazza, hogy a klimavaltozas hatasai jelent6sebb mértékben
sujtjak a déli, délkeleti tagorszagokat, e kovetkezményeket pedig a kohézios poli-
tika mind ez idaig nem volt képes felszamolni.*

A kohézios jelentésben szerepld, Dél-Europat érint6 kihivasok miatt talan
még érdekesebb, hogy Enrico Letta korabbi olasz kormanyf6 kapta az Eurdpai
Tandacsto6l az annak 2023. junius 30-i kovetkeztetésében foglalt feladatot, hogy
fliggetlen, magas szint( jelentést készitsen az Eur6pai Unid belsd piacanak
allapotarol.® A jelentéstervezet elkészitése soran az olasz politikus feladata,
hogy a regionalis kiillonbségeket és a kohézids célok megvalosulasanak mérté-
kétis felmérje, tovabba Uj iranyokat fogalmazzon meg az egységes piac jovéjét
illetéen.

Abelsé piac egységesebbé tételére vonatkozd litemterv 1épései kozott szere-
pelnek majd olyan, Letta altal is tabunak nevezett torekvések, mint a pénziigyi
unié és az adéharmonizacid, amelyek teljes korli bevezetését szorgalmazza
az EU teljes teriiletén.® A fentiek indoklasaként - nem egészen helytall6 par-
huzamba allitassal - az Egyesiilt Allamokat hozza fel példanak, amely Letta
allaspontja szerint sokkal jobban kihasznalja az egységes bels6 piacaban rejlé
lehetdségeket.

Letta tobb alkalommal egyeztetett a kiilonb6z6 érdekcsoportokkal és bizott-
sagokkal a tervezetrdl, igy 2023 szeptemberében az Eurépai Parlament Bels6
Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsaganak (IMCO) tagjaival vitatta meg a terve-
zett f6bb megallapitasokat és el6zetes ajanlasokat.” 2024. februarban, a maso-
dik talalkozd soran Letta elmondta, hogy gy gondolja, Uj megkozelitést kell
keresni az egységes piacjobb miikodése érdekében, és a geopolitikai dimenziét
Uj szempontok szerint kell értelmezni.? Az egységes piac altala korabban nem-
zeti hataskorben érvényesitett négy Uj pillért azonositott: a védelem, a tavkoz-
1és, az energia és a pénzligyi szolgaltatasok teriiletét. Kiemelte, hogy Eurépa
er6feszitéseit ezen a négy teriileten sziikséges fokozni, megfelel6 sebességgel,
1éptékkel és aranyos finanszirozassal kombinalva. Enrico Letta a bévitéspo-
litika és a kohézids politika fontossagat is hangsulyozta, el6bbit a kdvetkez6
évtized legosszetettebb feladatanak tartja. A Green Deal célkitlizései kapcsan

* A9.kohézids jelentés ravilagit, hogy a kohézioés politikanak kdszonhet&en tovabb csokkentek
az EU régidi és tagallamai kozotti egyenl6tlenségek 2024.

5 Eurdpai Tanacs 2023.

® GYEVAI 2024.

7 Exchange of Views on the High Level Report on the Future of the Single Market 2024.

8 Redazione 2024.
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visszaesést prognosztizalt Letta, amennyiben a kell6 finanszirozas nem all
rendelkezésre.

Kohézios célkitlizésekre van sziikség az unios szakpolitikak terén

Abels6 piacjovojérol szolo konzultaciok és el6zetes allasfoglalasok soran elsé-
sorban tehat arrol esett szd, hogy a kohézios politika mennyiben képes tamo-
gatni az Eurépai Unio egyes szakpolitikainak célkitlizéseit, az a megkozelités
azonban mind ez idaig nem keriilt be a stratégia szempontrendszerébe, hogy
az Eurdpai Uni6 egyes szakpolitikai mennyiben képesek hozzajarulni a kohé-
zi6 célrendszeréhez. A lisszaboni szerz6dés a tertileti kohézidt hivatalosan is
az Eurépai Uni6 szerzédéseinek rendelkezései kozé integralta 2007-ben. Ennek
megfelelden az Eurépai Unié miikodésérol szolo szerzédés (EUMSz) 174. cikke
hangsulyozza a gazdasagi, tarsadalmi és szocialis kohézi6 fontossagat, a terii-
leti kohézid fontossagat, kiemelve az egyes orszagok kozotti egyenl6tlenségek
kezelésének sziikségességét.

A teriileti kohézi6 kiemelten fontos a Magyarorszagon beliili és az Eurépai
Unio régioi kozotti innovacios szakadékok szlikitése érdekében, amely egylitt
jar a kozvetlen finanszirozasd unios forrasok lehivasa régiok kozotti arany-
talansagainak felszamolasaval. Az Eurdpai Bizottsag Uj eurdpai innovacids
menetrendje elismeri ezt az innovacios szakadékot és a kozvetlen unios forra-
sok tagallamok kozotti elosztasanak egyenl6tlenségeit, és hangsulyozza, hogy
stratégiai megkozelitésre van sziikség ahhoz, hogy ezeket a forrasokat a nove-
kedés és az innovacio6 szolgalataba allitsak, éppen azért, mert az innovacioval
kapcsolatos teriileti egyenlétlenségek fokozzak a bels6 piaci kiillonbségeket,
ebb6l kovetkezben akadalyt képeznek az unids szabadsagok - személyek, szol-
galtatasok, aruk és t6ke - szabad aramlasa el6tt.? Marpedig a belsé piac célja
éppen ezen uniods alapszabadsagok akadalytalan aramlasanak biztositasa.

A kozvetlen forrasok kiilonbségei akadalyozzak
a belso piac miikodését

Eppen ezért, kihasznalva a Letta-féle belsé piaci jelentéssel kapcsolatos eléze-
tes konzultacios lehet&séget, a Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium

9 The New European Innovation Agenda 2023.
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A belsO piac és az eurdpai jolét kohézios politikai kérdés

hattérintézményeként miikodé Magyar Fejlesztésosztonzé Iroda levélben for-
dult a jelentéstevohoz, felhiva figyelmét az eurdpai unios kozvetlen forrasok
lehivasa terén érvényesiil6 markans teriileti kiilonbségekre, amelyek ennél
fogva az innovaci6 finanszirozasaban, ebbdl adéddan a belsé piac elveinek érvé-
nyesiilése terén okoznak jelentds egyenlétlenségeket. Az Eurdpai Bizottsagnak
a kohézios politika jovéjével foglalkozé munkacsoportja altal korabban meg-
vitatott kohézios politika jovébeli irdnya szintén a regionadlis jolét és ellenalld
képesség fokozasat célozza az innovacié tamogatasan, az oktatason és a jobb
kormanyzason keresztiil.' Az ilyen fejlesztések er6sitenék a regionalis alkal-
mazkodoképességet és ellenalld képességet az elére nem lathaté zavarokkal
szemben. Az innovacié tamogatasa a regiondlis politika egyik alappillére.

Annak ellenére ugyanis, hogy a Horizont program 95,5 millidrd eurés
koltségvetésével a 38 kdzvetlen unids alap koziil a legnagyobb, e pénzeszko-
z0k elosztasa egyenl6tlen volt: a kés6bb csatlakozott EU13-orszagok a jelenlegi
keretprogram 2021-es induldsa 6ta a nett6 unios hozzajaruldsnak mindosz-
sze a 7,89%-at kaptak meg az id6szakos orszagos teljesitményt 6sszefoglalo
Horizont-jelzérendszer (Dashboard) 2023. december 20-an kozzétett adatai
alapjan. Ezzel all ellentétben a korabban csatlakozott EU14-orszagok altal
kapott 84%, mig az EU13-orszagok a tAmogatott palyazatok 16%-at nyujtot-
tak be. Az adatokbdl kidertil, hogy jelentds az egy f6re és kutatéra juté finan-
szirozasi kiilonbség: az EU13-orszagok 1ényegesen kevesebbet kapnak, mint
az EU14-orszagok. Példaul az EU13-orszagokban a teljes lakossagra juté nettd
unios hozzajarulas 20 eurd, mig az EU14-orszdgokban 70 eur6. A Horizont-
finanszirozas eloszlasa nemcsak a tagallamok kozott egyenl6tlen, hanem
akiegyensulyozatlansag regionalis szinten is érvényesiil. Az EU 20 NUTS2 sta-
tisztikai régioja részesiil az uniés tAmogatasok 51%-aban, mig a fennmaradd
230 régidnak kell megosztoznia a maradék 49%-on. E téren jol teljesit6é déli
régiotisjocskan talalunk, hiszen az attikai régi6 (Athén NUTS2-régidja) példaul
650 millié eurdval a 8. legnagyobb kedvezményezett, amely mellett eltorpiil
a Magyarorszag szamara orszagos szinten kiosztott 128 milli6 eurd 6sszegnyi
unios forras.

Mindez azért is relevans, mivel Enrico Letta jelentésében kiemelt jelent6-
séget szan az eurdpai stratégiai szektorok fejlesztésének - tigymint a védelmi
ipar és a kettds felhasznalasu termékek, illetve technoldgiak -, és e téren
atfogobb és integraltabb befektetéseket javasol a versenyképesség novelése
érdekében, felhiva a figyelmet az USA és az EU kozott mélyiil6 szakadékra.

10 The Future of Cohesion Policy 2024c.
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A védelmi és kettds felhasznalasu innovacidk eurdpai szinti finanszirozasa
éppen a Horizont Eurépa és az Eurépai Védelmi Alap kozvetlen unios forrasok
rendszerén keresztiil lehetséges, az e téren tapasztalhaté regionadlis és inno-
vacids egyenlétlenségek tehat nemcsak helyi szinten vagy csak egyes tagalla-
mokra jellemzden jelentenek gazdasagi hatranyt, hanem alapvetfen az eurédpai
egység, szuverenitas, bels6 piac és versenyképesség akadalyat képezik.

Bizunk benne, hogy a fenti felvetéseket viszontlathatjuk majd Enrico Letta
belsd piaci jelentésében. Az érdekcsoportokkal folytatott konzultacidkra
és a tagallami vezetdk részvételével zajlott targyaldsokra zart ajtok mogott
kertilt sor, mindazonaltal a tervek szerint heteken beliil bemutatandé jelentés-
t6l azt varhatjuk, hogy a helyi sajatossagok figyelembevételével atfogd képet
alkot a bels6 piac jelenlegi helyzetérdl, és a regionalis kiilonbségek mentén
olyan javaslatokat fogalmaz meg a jovére vonatkozo6an, amelyek a tagallamok
és a helyi kozosségek valodi prosperitasat szolgaljak az egységes belsé piac
és a kiegyenlitett eurdpai jolét érdekében.

2024. aprilis 5.
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Kohézid és versenyképességo

*

Annak ellenére, hogy a szolidaritas és a versenyképesség szempontjainak
egyiittes szerepeltetése meglehetGsen elterjedt a kiilonb6z6 partok valasz-
tasi dokumentumaiban, ltalanosan elfogadott meggy6z6dés, hogy a verseny-
képesség szamara a szolidaritas, azaz a kohézié szempontjai hatraltaté ténye-
z6k. Ugy tiinik sokaknak, hogy a kohézié éppen a lemaradok felzarkéztatasa
révén neheziti a versenyképes szerepl6k palyajat: kicsit tigy, ahogyan a nehe-
zebb felfogast tanuldk kényszeritik lassabb tanuldsra az okos gyerekeket.

Igaz, a kovetkeztetés nem kis mértékben attol is fligg, hogy hol hatarozzuk
meg a versenyképesség méréséiil szolgal6 egységet. Amennyiben a tanuldk
egyéni kibontakozasanak litemét nézziik, kétségteleniil igaza lehet annak, aki
ragaszkodik az élenjardk sebességének gyorsitasahoz. Amennyiben az osztaly
egészének teljesitményét mérjik, nem kétséges, hogy alemaraddk felzarkozta-
tasalegaldbb annyira fontos, mint a j6 tanuldk el6tt 4116 akadalyok elharitasa.

Az egységes piac révén az Eurépai Unié is sok szempontbol olyan verseny-
képességi egységnek tekinthetd, ahol az egyes, egymasra utalt nemzetgazda-
sagok alapvet6 érdeke, hogy a kevésbé dinamikusan névekvé részek is felzar-
koézzanak a legversenyképesebb térségekhez. Ez az érdekazonossag teremti
meg uniods szinten a versenyképesség és a kohézié egységét, amelynek alata-
masztasaul a Bizottsag altal publikalt kilencedik kohézios jelentés’ szolgal
tovabbi részletekkel.

Mindenekel6tt érdemes rogziteni, hogy az Eurdépai Uni6 kohéziés politi-
kajanak koszonhet6en az Eurépai Unidban figyelemre mélté konvergencia
zajlik. Kiilonosen a kozép-eurodpai orszagokra jellemz6 az atlagnal gyorsabb
item felzarko6zasi folyamat, amelynek koszonhet6en Horvatorszag nemzeti
osszterméke 8%-kal lesz magasabb 2030-ra, mint volt az orszag csatlakoza-
sakor, Lengyelorszagban és Szlovakiaban pedig 6%-kal magasabb nemzeti
Ossztermékkel szamolhatunk, mint a kohézios politika timogatasai nélkiil.

Osszességében is igaz ugyanakkor, hogy a kohéziés politika az Eurépai Unié
egész teriiletén érezteti pozitiv hatasat. A 2014-2020 és a 2021-2027 kozotti
pénziigyi id6szak hatasait 6sszeszamolva az Eurdpai Unid egészét tekintve

! Eurdpai Bizottsag 2024.
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megallapithat6, hogy 2030-ig 6sszességében a nemzeti 6ssztermék 0,9%-aval
jarul hozza a novekedéshez, és ez a hatds még 2043-ig kiterjesztve is 0,6%.
Mindez tiikrozédik a belsé piac dinamizalasaban is. Az emlitett két pénziigyi
id6szakban minden egyes befektetett eurd 1,3 eurot fial 2030-ig, és majdnem
triplazodik 2043-ig, ami 6sszességében 4% koriili megtériilési ratat jelez.

A kohézids politika tdmogatasi eszkozeivel ugyanakkor a munkahely-
teremtéshez is hasznosan jarul hozza. A becslések szerint a kiilonb6z6 prog-
ramoknak koszonhet6en 2027-ig tovabbi 1,3 milli6 munkahely 1étesitése valik
lehetségessé. Ezek a pozitiv hatasok kiilondsen fontosak abban az id6szakban,
amikor a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi valsag alapvetden érintette
az Euroépai Uni6 bels6 kohézios szerkezetét is. Mikozben a jarvany alatt is - apré
megtorpanasokkal ugyan - folytatédott a kelet-kozép-eurdpai térség lendii-
letes felzarkdzasa, a dél-europai térségek koziil szamos stagnal, vagy éppen
vissza is lépett a régiok kozotti rangsorban.

Az Eurdpai Unié mostani fejlettségi és versenyképességi térképei egyér-
telmiien mutatjak, hogy a 2019 utani id6szak szétvalo fejlédési vonalakat ala-
poz meg. Az Eurdpai Uni6 foldrajzi kozéps6 térségében északrol délre futd
- Svédorszagot, Hollandiat, Németorszagot magaban foglal6 - fejlettségi és ver-
senyképességi savot nyugatrol és keletrdl két 6vezet veszi koriil: keleten a fel-
zarko6zé és egyre versenyképesebb orszagok, nyugatrol és délrél pedig alassuld
felzark6zasu és versenyképességet vesztd orszagok csoportja.

Eppen ezért a jov6 kohéziés politikajanak nagy kérdése az is, hogy hogyan
tudja térben 0sszeegyeztetni a versenyképesség és a szolidaritas szempont-
jait. Azaz annak megvalaszolasa, hogy hogyan tudja ugy biztositani a kozép-
és kelet-eurdpai tagallamok felzarkézasanak akadalytalansagat, hogy kézben
a déli és nyugati tertiletek is kilabalnak a stagnalasbél vagy éppen a leszakadas
felé mutato folyamatokbol.

2024. majus 16.

Felhasznalt irodalom

European Commission (2024): Ninth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion. Online:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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A vége felé kozeledik a migracios politika
reformja

*

Az unios tagorszagok allando képvisel6inek dontése nyoman a felek egy 1épés-
sel ismét kozelebb kertiltek a kozos migracios és menekiiltpolitika megrefor-
malasdhoz, pontot téve egy immaron mintegy harom és fél esztendeje hizddo
folyamat végére.

Az eurdpai migracids és menekiiltpolitika feliilvizsgalata 2015 utan valt
kiemelt prioritassa a politikusok szamara. Valodi elérelépést a 2019-ben
hivatalba 1ép6 Eurdpai Bizottsag (EB) 2020 6szén bemutatott migracios
és menekiiltiigyi paktumrol sz6l6 javaslata jelentett.! Ennek keretében az EB
egyrészrol a hatékonyabb menekiiltiigyi eljarasok és a menedékjogra nem
jogosult személyek gyorsabb kisziirése érdekében kezdeményezett reformokat,
masrészrdl a migracioés nyomas altal leginkabb stjtott orszagok tehermente-
sitése és az eurdpai tamogatas demonstralasa okan az igynevezett rugalmas
szolidaritas elvének bevezetését szorgalmazta. Az elképzelés szerint a nemze-
teknek valasztasilehetdséget adtak volna, hogy a bevandorlék befogadasaval,
avisszatelepitéssel vagy mas operativ teenddvel kapcsolatos segitségnyujtas-
sal veszik ki a résziiket a k6zo6s eurdpai felel6sségvallalasbol. Amennyiben egy
tagorszag életbe 1épteti a szolidaritasi mechanizmust, igy az EB GDP- és népes-
ségaranyosan valamennyi tagallam esetében megallapit egy szamot, ahany
emberrdl az adott dllamnak gondoskodnia kell atvallalas vagy visszakiildés
formajaban. Az embercsempészek elleni kiizdelemben és a visszakiildések
gordiilékeny lebonyolitasaban megkeriilhetetlen a harmadik orszagokkal vald
kooperacio, éppen ezért a Bizottsag a paktumtervezetben nagy hangsulyt fek-
tetett az ezen allamokkal val6 egytlittm{ikodés javitasara, megerdsitésére is.

Az unids migracios politikat 0sszesen ot, rendeletalkotasra irdnyuld javas-
lat Gjitana meg. Ezek mindegyikét a rendes jogalkotasi eljaras keretében
kell elfogadnia a két tarsjogalkot6 intézménynek, a tagallamok minisztereit
tomorit6 Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek (EP).2 A Bizottsag javaslatat

1 Migracid és menekiiltiigy: 2020. szeptember 23-an elfogadott dokumentumok az Gij migracios
és menekiiltiigyi paktumrél 2020.
2 Arendes jogalkotasi eljaras [é. n.].
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az els6 olvasat koveti, amikor is az EP a kezdeményezés elfogadasardl vagy
modositasardl dont, a Parlament allaspontjarél pedig azutan a Tanacs szavaz.
AKkéttestlilet egyetértése esetén a tervezet hatdlyba lép, egyébirant a masodik,
illetve harmadik olvasat kovetkezik. Az els6 olvasatot megel6z6en az Euré-
pai Parlament intézménykozi egyeztetést kezdeményezhet, amelyen az EP,
a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag delegaltjai torekszenek a kozos allaspont
kialakitasara. Az eur6pai parlamenti képvisel6k a migracids politika tigyében
éltekis ezzel alehet8séggel, feltételiil szabtak ugyanakkor, hogy a targyalasok
csak azutan kezd6dhetnek meg, miutan a Tanacs mind az 6t javaslatra vonat-
kozdan megegyezésre jut.’

A tagorszagok kozotti megosztottsadg miatt erre harom évvel a paktum-
tervezet bemutatasa utan keriilt sor. A f6 torésvonal az ugynevezett front-
orszagok - az uni6 kiils6 hatarain fekv adllamok - és a tranzitorszagok kézott
huzaddott, amelyek se nem belépési pontok, se nem célallamok a bevandorlok
szamara, igy a migraciés nyomas enyhébb rajtuk. A maig hatalyban 1év6 dub-
lini rendeletben foglalt els6 orszag elvének értelmében az el6bbi csoporthoz
tartozok - Olaszorszag, Malta, Ciprus, Gorogorszag, Spanyolorszag - koteles-
sége, hogy a teriiletlikre nagy szamban érkezd bevandorl6k menedékkérelmét
elbiraljak.* Nem véletlen, hogy ezen nemzetek a szolidaritast és a kotelez6
szétosztas sziikségességét hangsilyoztak,® mig masok - példaul a visegradi
orszagok és Ausztria - ellenezték a kvotak bevezetését.® 2023 juniusaban,’
illetve oktoberében a Tanacs végiil elfogadta a javaslatokra vonatkoz6 altaldnos
megkozelitéseit,® amelyek az intézmény allaspontjat jelenitik meg, és a jog-
alkotasi folyamatot hivatottak felgyorsitani. Noha az Eurépai Tanacs iilésein
az allam- és kormanyf6k a konszenzus kialakitasanak fontossagat foglaltak
bele kovetkeztetéseikbe, a miniszterek testiiletét ezek nem, mindossze a szer-
z6désekben el6irt mindsitett tobbség kovetelménye kototte,’ igy sikeriilt végiil
teljes egyetértés hianyaban is megszavazni a dokumentumokat. Az Eurdpai
Parlament altal vart intézménykozi egyeztetések 2023 végén kezdédtek meg,

* SORGI 2023.

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) egy harmadik
orszagbeli dllampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelgs tagallam meghatarozasara
vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasaroél (atdolgozas) 2013.

5 KaLas 2020.

¢ HEINCZ 2020.

7 Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2023b.

8 Az Eurépai Unié Tanacsa 2023c.

9 KaLas 2023.
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és még abban az évben sikeriilt is megallapodasra jutniuk.”® Az atvilagita-
sok, valamint az adatbazis reformja, a menekiiltligyi eljarasok egységesitése
és avalsaghelyzetekben alkalmazandé szabalyok mellett a kotelez6 szolidari-
tasroél is dontottek a felek, amelynek kérdése volt - és talan még lesz is a jovo-
ben - alegvitatottabb pontja a javaslatnak. Az elfogadott dokumentum alapjan
a Bizottsag minden évben a kovetkezd esztenddre vonatkozdan megallapit
majd egy szamot a kotelezo attelepitésekre, valamint az azt kivaltandé anyagi
hozzajarulasok mértékére.!! A nemzetek tehat eldonthetik, hogy bevandorlékat
fogadnak be, vagy fizetnek helyette. Ezek nagysaga egy évre nem lehet keve-
sebb, mint 6sszesen harmincezer f6, illetve hatszazmillié euré. Ez alapjan egy
személy értéke huszezer eurdt tesz ki. A migraciés nyomas erésodése esetén
az EB ezeknél nagyobb szamokat is meghatarozhat, az egyes orszagokra es6
kvétat pedig a testiilet GDP- és népességaranyosan hatarozza meg.

Mult héten ezt az egyezséget hagytak jova az allandé képvisel6k, ami el6-
revetiti a Tanacs tdmogatasat. Most az Europai Parlamenten a sor, hogy els6
olvasatban szavazzon a javaslatrol, amelynek végso elfogadasat még ebben
a ciklusban szeretnék elérni.'?

2024. februar 14.
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A k6z6s mezdgazdasagi politika halala?

*

Ma a latvanyos eseményekben amigy sem sz{ik6lk6d6 eurdpai belpolitikai
szintér egyik leglatvanyosabb konfliktusa a gazdak lazadasa. Mez6gazdasagi
termel6k szazezrei vonulnak ki gépeikkel a lengyel-ukran hatartél Briisszelig
mindenhol Eurépaban, hogy tiltakozasukat fejezzék ki az Eur6pai Unié mez6-
gazdasagi politikajaval szemben. A tiltakozasok alapvet6en két okra vezet-
hetdk vissza, amelyek koziil az egyik kezdett6l fogva meghtizodott a kdzdos
mez0gazdasagi politikaval kapcsolatos vitak mélyén: hogyan lehet biztositani
az eurdpai mezdgazdasag versenyképességét anélkiil, hogy egyben tarsadal-
maink jovdjét is veszélyeztetnénk?

A k6z6s mezbgazdasagi politikanak mar a sziiletése is nehéz kortilmények
kozott tortént. Az alapvetSen a piacok egyesitésére koncentralé Rémai Szer-
z6dés megfogalmazdi alapvetden francia kovetelésre a 38-47. cikkben szaba-
lyoztak a jovenddbeli kozds szakpolitika alapjait. Eszerint a k6zos mez6gazda-
sagi politika alapvet&en kezdettdl fogva két célt kell hogy szem el6tt tartson:
az észszerl fejlesztések felhasznalasaval a mezégazdasagi termelékenység
novelése, azaz a versenyképesség; illetve a mez6gazdasagi népesség megfelel
életszinvonaldnak biztositasa, a piacok stabilizalasa, a fogyaszték szamara
elfogadhaté arak és a hozzaférhet8ség biztositasa, azaz a jélét. Az altalanos
elvek meghatarozasan tul a szerz6dés a tagallamokra bizza a szakpolitika
részletes szabalyainak fokozatos kialakitasat.

A Romai Szerz6dés utasitasanak megfelel6en Sicco Mansholt, az els6 mez6-
gazdasagért felelés biztos vezetésével mar 1958 jaliusaban az olaszorszagi
Stresaban Osszegyliltek a tagallamok agrarminiszterei, hogy k6zos nevezore
jussanak a szakpolitika alapjaitillet6en. A konferencia anyaga szolgaltatott ala-
pota Bizottsdg1960. juniusi, alapelveket rogzitd javaslatara, amelyet a Tanacs
ugyanazon év decemberében el is fogadott.

Ezt kovetSen keriilt sor a részletek kidolgozasara. Ugy tiint azonban, hogy
minél kozelebb keriilnek a targyalé felek a konkrét tényekhez, annal nehezebbé
valik a konszenzus fenntartasa. Mar ekkor, a targyalasok soran két tabora ala-
kult ki a tagallamoknak. A Német Szovetségi Koztarsasag vezetésével a Benelux
tagallamok alapvet6en a mez8gazdasagi szektor versenyképességére koncent-
raltak, mig Franciaorszag és Olaszorszag legaldbb ennyire fontosnak tartotta
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ajoléti aspektus figyelembevételét is. A vita olyan mértékben valt élessé a két
tabor kozott, hogy Franciaorszag 1963-ban mar az Eurépai Gazdasagi K6zos-
ségbdl vald kilépését fontolgatta, amennyiben nem a tetszésének megfelel
dontés sziletik. Végiil dramai koriilmények kozott egy eredetileg egynaposra
tervezett, de egy hénaposra nyult, dramegallitassal is szinesitett maratoni
Tandacs-iilés utdn, 1962. januar 14-én allapodtak meg a részletes szabalyozas-
ban, tartva igy az eredeti menetrendet, amely 1965. januar elsejét jelolte meg
a hatdlybalépés hataridejének.

A vita a versenyképességi és a joléti szempontok kozotti hangsulyokrol
azobta is tart. S6t, ugy is fogalmazhatunk, hogy részben kiilpolitikai, részben
eurdpai belpolitikai okok miatt éppen most élez6dott ki ismét végletesen.
Az Eurdpai Uni6 altal onként vallalt klimapolitikai célok mar évek 6ta nehéz
sulyként nyomasztjak az eurépai mezégazdasagi politika jov6jérél gondolko-
dokat. Azok az eurdpai - els6sorban zold- - politikusok, akik a hagyomanyos
mezdgazdasagi termelésben és elsGsorban az allattartadsban klimapolitikai
kockazatot latnak, gyokeresen at akarjak alakitani az europai vidék tarsadal-
mat, és Kisebb, ,zoldebb” mezégazdasagot akarnak.

Ezen céluk elérésének érdekében az elmult évtizedben nagy nyomast fej-
tettek ki az Eurdpai Bizottsagra és a k6zds mezdgazdasagi politika jovéjén
dolgozd szakemberekre. Szamithatnak ebben a térekvésiikben azokra az északi
tagallamokra, amelyek nett6 befizet6ként minél kevesebb 6sszeget szeretné-
nek dldozni a mezégazdasagi és vidékfejlesztési politika joléti dimenzidjara.

Az esetleges valtozasok ugyanakkor olyan tarsadalmi bels6 mozgéasokat
indithatnak el a tagallamokban, amelyek politikai kovetkezményeit nehéz fel-
mérni. A munkanélkilivé valé gazdak gyokértelenségének, a vidéki tarsadalom
lerombolasanak, azaz a joléti szempont elhanyagolasanak tarsadalompolitikai
hatdsai destabilizalhatjak a tagallamokat, novelhetik a széls6séges politikai
partok tamogatottsagat, 6sszességében veszélyeztethetik az Eurépai Unid
jovojét.

A fenti belsé veszélynek a hatasat fokozza egy aktudlis kiilpolitikai fenyege-
tés is, amely az olcsé ukran gabona megjelenésével valik sulyossa. Az Ukrajna-
nak mutatott politikai egyiittérzés jeleként befogadott olcsé, nagy mennyiségii
gabona gyakorlatilag letarolja az Eur6pai Unié mez6gazdasagat, és veszélyez-
teti a masik fontos cél, a versenyképesség megorzését is. Ugyanakkor jol mutatja
az éppen megkotés eldtt allo szabadkereskedelmi megallapodasok - példaul
alatin-amerikai orszagokkal megkotendé6 MERCOSUR-egyezmény - potencialis
pusztité hatasat.
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Navracsics Tibor

A gazdak tlintetéssorozata ezen kettds kihivas elleni kiallas. Nem csupan
arra emlékeztet, hogy mostanra a koz6s mezdgazdasagi politika mindkét alap-
vet0 elve veszélybe kertilt, hanem arra is, hogy amennyiben az eur6pai dontés-
hozdék nem veszik figyelembe érdekeiket, akkor a szakpolitika egész jovoje
valhat kérdésessé. Marpedig kozos mezégazdasagi politika nélkiil nehezen
képzelhetd el a jové Eurdpai Unioja.

2024. marcius 7.
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Az eurdpai mezégazdasage a habora
és a klimavédelem kozott

*

A klimavédelmi célok, valamint az Ukrajndbdl szarmaz6 vimmentes termények
europai piacokra valé érkezése hatranyosan érinti a mezégazdasagi termel6-
ket. A legtijabb megoldas nem sok sikert igér, méltanyosabb szabaly- és tdmo-
gatasi rendszer kidolgozasat varjak a Bizottsagtdl.

Marcius 21-22. kozott ismét lilésezett az Eurdpai Tanacs, amelynek soran
a kormany- és allamfék tobbek kozott Ukrajnardl, az eurdpai biztonsagrol
és a védelemro6l, a mez6gazdasagrol, valamint az eurdpai szemeszterrdl is
targyaltak.!

Nem szokvanyos, hogy a kormanyfék a mez6gazdasagrdl tanacskoznak,
am az utobbi hdnapok gazdatiintetései miatt idészerti volt. Az uni6 vezet6i
megegyeztek, hogy sziikség van a fenntarthaté mez6gazdasagra az élelmezés-
biztonsag és a stratégiai autonémia szempontjabol, valamint abban, hogy
a mezdgazdasagi termel6knek stabil és kiszamithaté keretre van sziikségiik,
amennyiben a kornyezeti és éghajlati kihivasokat kezelik. Ez leginkdbb az euré-
pai z6ld megallapodas (European Green Deal, a tovabbiakban: EGD) programja
altal bevezetett valtozasokra utal, a termel6k szembesiiltek a termeléshez,
eléallitashoz, szallitashoz kapcsolédé szabalyok éles valtozasaval és a korab-
ban megszokott tamogatasok 6sszegének csokkentésével.?

Ezen tdlmenden a gazdak elégedetlenségét a mar hénapok 6ta vam nélkiil
bearamlg, joval olcs6bb ukran gabonatermények altal okozott problémak valt-
jak ki. A kormanyfék igyekeznek, hogy erre is egységesen elfogadhaté allas-
pontjojjon létre. A hivatalos kdzlemény idevonatkozé zardnyilatkozata Kifejezi,
hogy felszolitjak a Bizottsagot, hogy talaljon megoldast a szabalyokon alapul6
és tisztességes verseny biztositasara mind globalis szinten, mind a bels6 piacon.
Mi tobb, az uni6 vezetdi az Ukrajnabdl szarmazo terményekkel kapcsolatban
arra kérik a Bizottsagot, hogy igyekezzen megoldast kidolgozni az EU-Ukrajna

! Eurépai Tanacs 2024.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. jinius 30.) a klima-
semlegesség elérését célzo keretlétrehozasarol ésa401/2009/EK rendelet, valamint az (EU)
2018/1999 rendelet modositasarél (eurdpai klimarendelet) 2021.
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tarsulasi megallapodas, illetve mélyrehaté és atfog6 szabadkereskedelmi térség
keretében, valamint hogy az Ukrajnara vonatkozo6 auton6m kereskedelmi intéz-
kedésekkel kapcsolatos kérdéseket méltanyosan és kiegyensulyozottan kezelje.

A kormanyfok ilyenszerii fellépésére két, igencsak komplex ok miatt volt
sziikség. Elgszor is, a 2020-ban elfogadott klimasemlegességi és fenntart-
hatésagi (EGD) megallapodas rendkiviil ambici6zus célokat tiizott ki. Ezek
szerint az EU lesz az els6 kontinens, amely 2050-ig nullara csokkenti az liveg-
hazhatasu gazok nettd kibocsatasat, a gazdasag novekedése fliggetlenedni
fog az er6forras-felhasznalastol - mindezt agy, hogy az atallasnak egyetlen
ember vagy térség se legyen a vesztese. Ennek els6 1épéseként az EU 2030-ig
legaldbb 55%-kal kivanja csokkenteni a kibocsatast az 1990-es szinthez képest.
Az EGD célkitiizése szinte minden teriiletet meghatarozd jellegti, igy az EU
ipari stratégiajat, az energiaiigyeket a tiszta és hatékony energiara valg atallas
szorgalmazasa révén, az éghajlat-politikat, az aru- és személyszallitast, a regio-
nalis fejlesztést, a kutatast-fejlesztést és természetesen a mez6gazdasagot is.
Ezen beliil az unids cél az, hogy a lakossag fogyasztasi szokasai a fenntarthato
élelmiszerrendszerhez igazodjanak, biztositva legyen az élelmiszerek megfi-
zethetOsége és elérhetdsége, ugyanakkor ez kornyezetvédelmi szempontbdl
is el6nyos legyen.

Az EGD tobb unios stratégian keresztil formalja at a mezégazdasagot, ame-
lyek kozil a legjelent6sebb ,a termel6t6l a fogyasztdig” (Farm to Fork, F2F)
stratégia, illetve az unios biodiverzitasi stratégia (Biodiversity strategy, BS).3
Az eurédpai K6z0s Agrarpolitika (KAP) reformjaban is kozponti szerepet kap
a fenntarthaté mezdégazdasagra valo attérés. Az F2F stratégia el6irja, hogy
stirgésen csokkenteni kell a peszticidektdl és az antimikrobialis szerektdl valo
fliggést és a miitragyak tulzott hasznalatat, tovabba novelni kell az 6koldgiai
gazdalkodas részaranyat, javitani kell az allatjdlétet, és vissza kell forditani
a biodiverzitas csokkenését.* A stratégia allatjoléti szabalyokat iranyoz elo,
valamint javasolja, hogy az unié mez6gazdasagi foldteriileteinek legalabb
25%-at 0koldgiai gazdalkodas keretében miiveljék meg. El6irja, hogy jelent6sen
novelni kell az 6kologiai akvakultiras termelést, valamint a névényvédd szerek
hasznalatat 50%-kal, a miitragyakét pedig 20%-kal kell cs6kkenteni 2030-ig.
Ezen tulmenden a stratégia kitér a teljes élelmiszer-ellatasilanc atalakitasara,

* Eurdpai Bizottsag Kérnyezetvédelmi Féigazgatdsag 2020.

* A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régick Bizottsdgdnak - A ,,termelétdl a fogyasztdig” stratégia a méltdnyos,
egészséges és kirnyezetbardt élelmiszerrendszerért 2020.
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igy a termelésre, a feldolgozasra, a szallitasra és a kiskereskedelemre, de még
az egyes termékek reklamozasara is. Vagyis kevesebb mint egy évtized alatt
a termel6knek rendkiviil éles valtasokhoz kell alkalmazkodniuk - kiilénben
nem részesiilhetnek a KAP keretein beliil nydjtott allami tAmogatasokbdl.

Ezzel egyiitt a stratégia is elismeri, hogy ajelenlegi unios élelmiszerek rend-
kiviil magas mindségtliek és biztonsagosak. Nem csoda, hiszen mar most egy
sor rendkiviil szigort szabalyt kell betartaniuk az uniés mezégazdasagi terme-
16knek, amelyek kitérnek tobbek kozott a génmddositas szabdlyaira, a peszti-
cidek és a miitragyak vagy a szennyviziszap mezégazdasagi felhasznalasanak
részleteire.® A szigord szabalyokon tilmenden a tavaly decemberi COP28 utan
tobb orszag, igy példaul Franciaorszag is bejelentette, hogy megsziinteti vagy
csokkenti a mez6gazdasagi gépeket, példaul a traktorokat miikodtetd fosszilis
tiizel6anyagok tamogatasat.

Vagyis az eurdpai mezégazdasagi termel6k kivaléo min6ségii termékeket
allitanak el6 szigoru szabalyok k6zott. Mindekozben a szabalyok tovabb szi-
gorodnak, valamint a rendelkezésiikre all6 tamogatasok csokkenni latsza-
nak, igy a gazolajarak visszaes6 tdmogatasai. Ezen tilmenden a kozvetleniil
a termeléssel jaro koltségek emelkedésén feliil mas kiadasaik is emelkednek
(példaul a szén-dioxid-kibocsatas miatt kivetett adok vagy a biztositasi dijak
emelkedése).

Avilagpiacon ekdzben mar évek 6ta emelkednek a mezégazdasagi termelést
segit6 allami tAmogatasok, bar nem egyenlé mértékben. Az OECD-orszagok
mezd6gazdasag-tamogatasanak 0sszegét szamolva a legnagyobb részesedése
Kindnak van.® A mezégazdasagi célu tAmogatasok Kinaban az dllami tdmoga-
tasok értékének 36%-at teszik ki. A hasonl6 céld allami tAmogatasok ardnya
Indiaban, az Egyesiilt Allamokban és az Eurépai Uniéban jelenleg 15%, 14%,
valamint 13%. Vagyis az EU rendkiviil szigord szabalyainak betartasara keve-
sebb tamogatas jut egy gazdanak, mint egy amerikai vagy indiai gazdanalk,
akinek joval enyhébb szabalyokat kell betartania, igy a koltségei is alacso-
nyabbak. Nem meglep6 tehat, ha az unié kormanyfdi tisztességes versenyt
szeretnének latni globalis szinten.

A zaronyilatkozat azonban egyértelmiien az Ukrajnabdl szarmazo termé-
kek vammentes unios importja altal okozott problémakra reflektal. Az ere-
deti intézkedést a Bizottsag 2022 majusaban hozta meg, annak érdekében,
hogy Ukrajna elsGsorban jelentds gabonaterményeit exportalni tudja - féként

5 Agriculture [é.n.].
¢ OECD 2023.
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a korabbi piacaira, a legkevésbé fejlett orszagokba.” Erre azért volt sziikség,
mert az orosz-ukran haboru miatt Ukrajna elveszitette a Fekete-tengerre valo
kijaratat, igy terményeit nem tudta exportalni. Ugyanekkor igynevezett, szo-
lidaritasi folyosdkat” is 1étrehoztak, amelyek révén az ukran export szamara
alternativ itvonalakat talaltak. Ezek a , szolidaritas folyos6k” 2024 janudrjaig
mintegy 122 millié tonna aru, koztiik 64 milli6 tonna gabona, olajos magvak
és kapcsolddo termékek exportjat tették lehetévé Ukrajndnak. Korabban
az ukran gabona mintegy 42%-at a fekete-tengeri kikot6kon keresztiil expor-
taltak, am az Gjonnan létrehozott infrastruktira az ukran gabona mintegy
58%-anak exportjat tette lehet6vé.®

Az igy bedramld vammentes gabona tranzitja felkésziiletlentl érte a helyi
piacokat. Ukrajna kozvetlen szomszéd orszdgaiban kapacitashiany alakult ki
asilokban és araktarakban, illetve leszoritotta a helyi termel6k terményeinek
arat. Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Romania és Bulgaria elérte, hogy
egy idére megtilthassa a buza, a kukorica, a repcemag és a napraforgémag
behozatalat.? Ugyanakkor engedélyezték e termékek szarazfoldi ,szolidaritasi
folyosokon” keresztiil torténé tranzitjat, amelynek végsd célpontjai a vilag
legkevésbé fejlett orszagai voltak. 2023 szeptemberében azonban az Eurépai
Bizottsag bejelentette, hogy nem engedélyezi a korabbi korlatozd intézkedések
megujitasat.’® [d6kozben a legtobb ukran termény az unids egyszeri tranzit
helyett az EU orszagaiban maradt, és itt drusitottak ki, igy a korabbi problémak
még inkabb felerdsodtek.!

Mindeddig nem sikeriilt a mez6gazdasagi termel6k szamara is elfogad-
haté és kell6en megnyugtaté megoldasokat taladlni. Korabban az EU pénziigyi
tadmogatasi csomagokkal és enyhitett korlatozasokkal igyekezett karpotolni
atermeldk veszteségeit, am ezek nem voltak elegend6k, hogy enyhitsék azokat
a karokat, amelyeket az ukran termékekkel szembeni verseny okozott a helyi
piacokon.”® Egy mas tipusti megoldas, mint példaul a Lengyelorszag és Ukrajna

7 Az Eurépai Unié Tanacsa 2022.

8 EU-Ukraine Solidarity Lanes. Lifeline for Ukrainian Economy, Key for Global Food Security
[é.n.].

9 A Bizottsag rendkiviili és ideiglenes megel$z6 intézkedésként korlatozta egyes Ukrajnabdl
szarmaz6 termékek behozatalat 2023.

10 Az Uniébairanyuld ukran gabona- és élelmiszerexportra vonatkozo korlatozé intézkedések
lejarta utan Ukrajna intézkedések bevezetését vallalja az uniés behozatal ijbdli ugrasszeri
névekedésének megel6zésére 2023.

11 CASPAR-MATHE 2023.

12 Directorate-General for Agriculture and Rural Development 2023.

13 Measures to Safeguard Food Security and Support EU Farmers 2022.
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kozti kétoldali megallapodas sem hozta meg a vart eredményt. A korabbi meg-
egyezés szerint Litvaniaba iranyul6 tranzit exportot egyes forrasok szerint
a litvan hatarnal visszaforditjak, igy Lengyelorszagban marad az a gabona is,
amelyet Ukrajna a Balti-tengeren keresztiil tervezett tovabbszallitani korabbi
partnereinek. Vagyis a tranzitfolyos6k nem miikédnek, és az ukran gabona
alacsony dra miatt versenyhatranyba kertilnek a helyi termel6k.

Marcius 20-an, vagyis egy nappal az Eurdpai Tanacs iilése el6tt az EU Tana-
csa és az Europai Parlament megallapodott, hogy egy évvel, 2025. junius 5-ig
meghosszabbitjak az EU-ba irdnyulé ukran exportra vonatkozé behozatali
vamok és kvotak felfuiggesztését.’> Ugyanakkor bizonyos termékek, példaul
a baromfi, a tojas, a cukor, a zab, a kukorica, a dara és a méz esetében védé-
intézkedéseket vezetnek be. Ezek arra kotelezik a Bizottsagot, hogy ameny-
nyiben ezen termékek behozatala meghaladja a 2022-es és 2023-as import
szamtani atlagat, ujbél vamot vezessen be az atlag feletti termékekre.

Csakhogy a mezdégazdasagi termel6k mar 2023-ban is ugy vélték, hogy a bel-
foldi piacokra érkezd, Ukrajnabdl szarmazd termények mennyisége tilsagosan
nagy, és az alacsony arak miatt tébben is dompingarunak tekintik. gy nem
valészind, hogy ez az intézkedés a legkisebb mértékben is hozzajarulhat a ter-
mel6k altal észlelt problémak orvoslasahoz. Az Eurépai Tanacs iranymutatasa
szerint a Bizottsdgnak méltanyos és kiegyensulyozott megoldast kell keresnie
arra, hogy mikozben Ukrajna gazdasagat kereskedelmi megallapodasok révén
tamogatni kivanja, az eurépai mezégazdasagi termel6ket se hozza verseny-
hatranyba. Nem val6szin(, hogy a juniusi europai valasztasok el6tt a Bizottsag
kidolgozna olyan megoldast, amely akar rendkiviil ambiciézus klimaterveit,
akar Ukrajnanak nyujtott segitségnyujtasi szandékat hatraltatna.

2024. marcius 25.
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Vajon megismétlodik a zoldhullam a parlamenti
valasztasokon?
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Ot évvel ezel6tt az eurdpai zoldpartok szamos orszagban rekordgyézelmet
arattak, ugyanakkor 2024-ben mar nem prognosztizalhaté hasonl6 eredmény.

A 2019-es eurodpai parlamenti valasztasokat kovet&en a Zoldek és az Euro-
pai Szabad Szo6vetséget (Zoldek) magaba foglal6 partcsalad az addigi legjobb
eredményét érte el, ugyanis a 736-bdl 6sszesen 74 képvisel6i helyet tudhatott
magaénak a 2019-2024-es id6szakban.! Nemzeti szinten Németorszagban ért el
meglep6en magas eredményt (20,5%) a zoldpart, megduplazva 6t évvel azel6tti
eredményét,? de Franciaorszagban, Ausztriaban, frorszagban, Nagy-Britanni-
aban és Hollandiaban is két szamjegyi eredményt értek el a kornyezet- és kli-
mavédok, koszonhetden tobbek kozott a fiatal generacié megmozdulasainak.?
Ebben az id6szakban terjedt el ugyanis Eurépa-szerte a svéd Greta Thunberg
altal inditott ,Fridays For Future” mozgalom, amely rovid id6 alatt sok ezer
embert, majd emberek milli6it mozgésitotta a klimavédelem témajaban a pén-
teki demonstraciok soran.*

Akkoriban z6ldhulldAmként aposztrofaltak a zoldpartok térnyerését
és az éghajlatvédelem melletti tiintetések terebélyesedését;® a zoldhullam
ugyan még mindig tart, a demonstraciék mar annal inkabb a klimavédelmi
cselekvés ellen szdlalnak fel bizonyos dgazatokban. Napjainkban még nem
tapasztalhato kiterjedt elégedetlenség az eurdpai polgarok részérol az éghajlat-
védelem tekintetében, de sokak a jelenlegi cselekvési szintet kevésnek titu-
l1aljak. Ugyanakkor egyarant 0j szakmai és politikai hullam indult el, amely
az altalanosan vett zoldeszmét egyre inkabb kritizalja, és fel is szolal ellene.
Erre nydjthatnak példat a k6zelmult gazdatiintetései Eurdpa-szerte, amelyeken
arésztvevik tobbek kozott az egyre szigorodd kdrnyezetvédelmi eldirasokkal
szemben fejezték Ki ellenérzésiiket.®

! Eurépai Parlament 2019a.

2 Eurdpai Parlament 2019b.

3 CANDAU 20109.

* Fridays for Future Movement - Inspiration and Action [é. n.].
5 LazARuUS 2019.

¢ TARNOK 2024.
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Az eurdpai politikaban is észlelhetd hasonl6 fordulat, ami a janiusi parla-
menti valasztasokrais jelentds hatdssal lehet. Ezt tAmasztjdk ala az uniés part-
csaladok eddigi allasfoglalasai, amelyek nem sok esetben béségesek az éghajlat-
védelmi aspektusok tekintetében.’

A legnagyobb unios képvisel6csoport, az Eurépai Néppart (EPP) kiszivar-
gottkidltvanytervezetéb6l kidertil, hogy a klimavédelem leginkabb a gazdasagi
jolét egyik eszkozeként aposztrofalhatd, kiegészitve azzal, hogy csokkenteni
szlikséges a biirokratikus elemeket az EU zoldpolitikajatilletéen. Ezt az allas-
foglalast tamasztja ala a partcsalad tobb korabbi cselekedete is, mint példaul
a természet-helyreallitasi torvény tavaly juniusi blokkoldsa,® vagy ahogyan
a belsd égésti motorok tilalma tekintetében feliilvizsgalatot hirdetett.’

Az Europai Parlament jelenlegi és varhatéan a kovetkez6 ciklus masodik
legnagyobb frakcidja, a Szocialistak és Demokratak (S&D) az Emmanuel Macron
(és az EPP) altal is képviselt ,szabalyozasi sziinettel "'’ szembemenvén szorgal-
mazzak a folyamatos cselekvést, kiegészitve és megerdsitve annak szocialis
pillérét az igynevezett zold szocialis megallapodassal, amely a szocialpolitikat
és a munkavallaldk jogait helyezi el6térbe, hangsulyt fektetve a globalis dél
orszagaira."

A szocialis aspektust a Zoldek is megerdsitik valasztasi programjuk-
ban, kiemelve a megfizethetd lakhatast, a tomegkozlekedés kiszélesitését,
parhuzamosan a jegyarak csokkentésével, valamint a munka vildganak reform-
jat, beleértve az EU-szerte bevezetett minimum-alapjovedelmet.’? Természe-
tesen a partcsalad - eredeti rendeltetésébdl fakaddan - szadmos éghajlat-
és kornyezetvédelmi célt villant fel programjaban, mint példaul a kizardlag
megujul6 energiaforrdsok hasznalata 2040-re vagy a természetmegdrzés
és -védelem, ugyanakkor széleskortien kitekint szinte minden szakpolitikara.
Mindazonaltal a janudari projekciok szerint a zoldpartcsalad 2024-ben jelentds
visszaeséssel szdmolhat a képviseldi székek tekintetében (74 helyett 55), ami
jol tiikrozi a tarsadalom djboli visszafogott tAmogatasat.

Az EP harmadik legnagyobb képvisel6csoportja, a Renew Europe egyelére
még nem véglegesitette programjat, azonban Gjonnan megvalasztott elnokiik

7 SIMON 2024.

8 TAYLOR 2023.

® GOULDING CARROLL 2024.

10 ToTH 2023.

1 No Green Deal Without a Social Deal 2020.
12 European Greens 2024.

13 European Parliament Election 2024 2024.
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kommunikaciéjabdl kikovetkeztethetd, hogy ,z6ld” kérdésekben kovetkeze-
tességet fognak mutatni, amely alatt értendd példaul a bels6 égésii motorokral
sz0616 tilalom feliilvizsgalatanak elutasitasa is."*

A Baloldal frakcidja egyel6re még szintén nem fogadta el valasztasi prog-
ramjat, ugyanakkor az eddigi gyakorlatoknak megfelel6en valdszintisithet6en
a Zoldekhez hasonl6 attitlidot képvisel6 klimavédelmi programmal néz elébe
az idei valasztasnak.

A 2024-es eurdpai parlamenti valasztas legnagyobb varomanyosai a koz-
vélemény-kutatasok szerint a (szélsé)jobboldali partok; unids kontextusban
nézve az Eurdpai Konzervativok és Reformerek (ECR), illetve az Identitas
és Demokracia (ID) frakcidja.'® A két tomoriilés egyeldre még nem tette nyil-
vanossa valasztasi programjat, de atfogé politikai céljuk egyértelmii: a nemzeti
szuverenitas erdsitése, vagyis a szakpolitikak unids szint helyett nemzeti szin-
ten valo kezelése, amely aldl a klimapolitika sem jelenthet kivételt. Amennyiben
ez az éles jobbratolddas megvalésul, az valdsziniisithetéen jelentds kovet-
kezményekkel jar majd az eurdpai szintl politikak tekintetében, kiilonosen
a kornyezetvédelmi kérdésekben, ahol az 4j tobbség valdszintileg ellenezni
fogja az éghajlatvaltozas elleni ambiciézus unios fellépést.

2024. februar 16.
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Fohaijlati kockazatok és Eurdpa:
egoy-null a klimavaltozasnak

*

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség kozzétette elsé éghajlati kocka-
zatokat értékeld jelentését, amely szerint az eurdpai szakpolitikai cselekvés
egyaltalan nem elegendd, hiszen még az optimista forgatékonyvek szerint is
sulyosbodni fognak a klimahatasok az Eurdpai Uni6 tertiletén.

Az Eurdpai Unié fliggetlen, a politikai dontéshozatalt segit6 szakagi tigynok-
sége, az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (European Environment Agency,
EEA) els6 alkalommal tette k6zzé az eurdpai éghajlati kockazatértékelési jelen-
tést (European Climate Risk Assessment, EUCRA), amely alapvetden - az ered-
mények tiikrében - az éghajlat-politikai cselekvést hivatott elémozditani
a kontinensen.! A EUCRA az éghajlatvaltozas Eurépara gyakorolt hatasaival
és kockazataival kapcsolatos adatokra alapoz, kiegészitve az Eghajlatvaltozasi
Kormanykézi Testiiletnek (IPCC), az EU Kopernikusz Eghajlatvaltozasi Szolga-
latanak, illetve a Bizottsadg K6zo6s Kutatokozpontjanak a jelentéseit, a nemzeti
kockazatértékeléseket, valamint az unids finanszirozasu KFI-projektek ered-
ményeit is beemeli, vagyis meglehetdsen széles kori és alapos jelentés késziilt.

Az EEA altalanos megallapitasai szerint Eur6pa a leggyorsabban felmele-
ged6 kontinens a vilagon, és még abban az esetben is felkésziiletlen az éghajlat-
véaltozas hatasaira, amennyiben sikeriil a Parizsi Megallapodasban meghataro-
zott1,5°C alatt tartani a globalis atlagh6mérséklet emelkedését.? Ugyanakkor
a rendelkezésre all6 hémérsékletadatok azt mutatjak, hogy a jelen emberi
tevékenység éppen ez ellen dolgozik: a Kopernikusz altal kozzétett elemzés
szerint az elmult tizenkét honap (2023. marcius - 2024. februar) globalis atlag-
hémérséklete 0,68 °C-kal haladta meg az 1991-2020-as atlagot és 1,56 °C-kal
az1850-1900-as iparosodas el6tti atlagot.? 2024 februarjat globalisan a legme-
legebb februarnak lehet nevezni, hiszen a felszini leveg6 atlagh6mérséklete

! European Environment Agency 2024.

2 Az éghajlatvaltozasrol szol6 Parizsi Megallapodas [é. n.].

3 Copernicus: February 2024 Was Globally the Warmest on Record - Global Sea Surface Tem-
peratures at Record High 2024.
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13,54 °C volt, a napi globalis hémérséklet pedig négy egymast kdvetd napon
(februar 8-11.) 2 °C-kal haladta meg az 1850-1900-as szintet.*

Az elemzés kimondja, hogy az eurépai szakpolitikak és alkalmazkodasi
intézkedések nem tartanak 1épésta gyorsan, min6ségében és mennyiségében
egyarant novekvo kockazatokkal. Sok esetben a fokozatos alkalmazkodas nem
lesz elegendd, és mivel az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni reziliencia
fokozasat célzé szamos intézkedés hosszu id6t igényel, slirgds cselekvésre van
szlikség a még nem kritikus kockazatok esetében is; erre pedig a tarsadalom
egyel6re nincs felkésziilve az EEA ligyvezet6 igazgatoja, Leena Yld-Mononen
véleménye szerint.® Eppen ezért az EEA kijelentette, hogy az eurdpai valasz-
tasokat kovet6en nem opcid a klimavaltozas nem prioritasként kezelése;®
mind a kibocsatascsokkentés, mind az alkalmazkodas terén sokkal tobb erd-
feszitésre van szlikség, amennyiben a kihivasokat, példaul a h6hullamok okozta
megbetegedések vagy haldlozasok szamanak novekedését kezelni kivanjuk,
ugyanis becslések szerint példaul Eurépaban 2019-ben a h6hullamok okoztak
az idGjarassal és az éghajlattal 6sszefiiggd széls6séges eseményekbdl ered6
halalesetek mintegy 90%-at.”

Pontosan az utébbi megallapitas vilagit ra arra, hogy nemcsak 6kologiai
valsagroél van szd; az éghajlatvaltozas a kornyezeti mellett gazdasagi és tarsa-
dalmi aspektusokkal egyarant rendelkezik.® Az EUCRA készit6i is ezt a harmas
szemléletet kovették, amikor az elemzésben megjelend 36 éghajlati kockazatot
vizsgaltak a kovetkezd 6t, egymassal szorosan 6sszefiiggd témakorben: 6ko-
szisztémak, élelmezés, infrastruktira, egészség, valamint gazdasag és pénz-
ugyek. E kockazatok mindegyike 6nmagaban is jelent6s kornyezeti romlast,
gazdasagi karokat, tarsadalmi vészhelyzeteket és politikai zavarokat okozhat,
és tobb kockazat egylittes fennallasa még tobb negativ hatas okozoéja lehet.

Ajelentés szerint Eurépaban az 6koszisztémak katasztrofdlis és kritikus alla-
potban vannak, a tiz vizsgalt kockazati tertilet koziil hdrom (tengeri és tenger-
parti, valamint az erdétiizek veszélyeztette biodiverz 6koszisztémak - kife-
jezetten Dél-Eurdpaban) siirg6s beavatkozast igényel, mig a tobbi kockazat
esetében (példaul vizes 0koszisztémak, talaj stb.) tovabbi cselekvés sziiksé-
ges. Az egészség klasztere tekintetében két kockazat keriilt a legmagasabb

* Surface Air Temperature for February 2024 2024.

5 NIRANJAN 2024.

® WEISE 2024.

7 Heatwaves and Other Climate-Related Extremes Are Threatening Health, Especially for the
Most Vulnerable 2023.

8 Loucks 2021.
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kategoriaba: alakossagot terhel6 héstressz és az erddtiizek épitett kornyezetre,
valamint lakossagra gyakorolt hatdsa - szintén Eurépa déli részére nézve,
ugyanakkor az erdétiizek az egész kontinens tekintetében kritikus kockaza-
tot jelentenek, mint ahogy a héstressz a szabadtéri munkat végzok esetében,
valamint a rossz allapotu épiiletek az emberi jollétre gyakorolt hatasukkal.

Mindazonaltal a h6ség és az aszaly a novénytermesztés tekintetében is
kockazatot jelent; Dél-Eurdpaban mar katasztrofdlis szintet ért el, de a kozép-
eurdpai orszagok is veszélyben vannak a terméshozam, ezaltal az élelme-
Dél-Eurdopaban a héség és az aszalyok jelentés kockazatot jelentenek az ener-
giatermelésre, -szallitasra és -keresletre, a legnagyobb kockazatot ugyanakkor
a folyami, illetve az intenziv csapadék okozta aradas jelenti az épitett kornye-
zet, a kritikus infrastruktira vagy akar a gazdasag mtikodésének tekintetében.
Tovabba az eurdpai gazdasagi és pénziigyi rendszer szamos éghajlati kockazat-
tal szembesiil: példaul az éghajlati széls6ségek novelhetik a biztositasi dijakat,
veszélyeztethetik az eszkozoket és a jelzaloghiteleket, valamint névelhetik
a kozkiadasokat és a hitelkoltségeket.

Osszességében elmondhaté, hogy az azonositott legfontosabb éghajlati koc-
kazatok toébb mint fele a jelenleginél jelentdsen tobb fellépést igényel, és kozi-
liikk nyolc kiiléndsen stirgds; elsésorban az 6koszisztémak megérzése, az embe-
rek széls6séges hdmérséklet elleni védelme, az emberek és az infrastruktira
arvizekkel és erdétiizekkel szembeni védelme, valamint az eurépai szolidaritasi
mechanizmusok, példaul az EU Szolidaritasi Alapja mikodésének biztositasa.’

Ajelentés ugyanakkor nemcsak a kockazatok beazonositasaval foglalkozik:
témakoronként megfogalmaz cselekvési prioritasokat, tobbnyire nemzeti, de
akar regionalis vagy helyi politikai szintre kitekintve, amelyekbdl kovetkeztetni
lehet, hogy jelen esetben mar nem elegenddk a kis 1éptékli megoldasok. Ehhez
kapcsolédik szorosan az Eurdpai Bizottsag valasza az éghajlati kockazatok
kezelésérol, amelynek keretében négy {6 cselekvési kategoriat hataroztak meg:
1. jobb iranyitas; 2. jobb eszk6zok a kockazattulajdonosok szerepvallalasanak
novelésére; 3. a strukturalis politikak kiaknazasa; 4. az éghajlatvaltozas hatasai-
val szembeni reziliencia finanszirozasanak megfelel6 el6feltételei.’® Mint ahogy
az EEA-jelentés, a Bizottsag reakcioja is a klimaadaptacids valaszlépésekben
Osszpontosul, ami nagyobb elmozdulast jelent a korabbi kibocsatascsokkentési,

° Europe is Not Prepared for Rapidly Growing Climate Risks 2024.
10" A Bizottsag meghatarozza az éghajlati kockazatok kezelésének legfontosabb 1épéseit
az emberek és a jolét védelme érdekében 2024.
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vagyis a mitigacios szemlélettdl. Ugyanakkor megallapithat6, hogy egyrészt
ez afelismerés meglehetdsen elkésett, masrészt tovabbra is tul altaldnos valasz-
reakcio, hiszen konkrét megoldasokat egyel6re nem kinal. Az e téren vald elmé-
lytilés valoszintisithet6en mar a kovetkezd Bizottsag napirendjén fog szerepelni,
remélhetdleg teret adva addig a szakért6k becsatornazasanak annak érdekében,
hogy ezuttal a politikai megoldast a szakmai tények és érvek valtsak fel.

2024. marcius 14.
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Az Emberi Jogok Eurdpai Birosdga elitélte a svdjci kormadanyt nem
eléoséges klimapolitikaja miatt

KlimaSeniorinnen (Idds holgyek a klimavédelemért):! ez annak a Greenpeace
altal tAmogatott svajci csoportnak a neve, amely marcius 29-én az EJEB elé
jarult. Jogi akcidjuk kozéppontjadban az a vadpont szerepelt, miszerint hazajuk,
Svéjc nem tesz eleget a klimavédelemért, még inkabb veszélyeztetve ezzel
allampolgérai, kiilénésképpen az id6s lakossag egészségét. Aprilis 9-én az EJEB
elitélte Svajcot nem eléggé aktiv klimapolitikaja miatt. Ez az els6 alkalom, hogy
ezen a férumon és ebben a témaban egy allam biindsnek talaltatott. Es egyben
ez az els6 alkalom arra is, hogy nemzetkozi birosag itélkezik klimatigyben.

Az alabbi cikk arra keresi a valaszt, hogy mennyiben tekinthetd torté-
nelmi jelent6ségilinek és precedensértékilinek ez a dontés, azaz hogy jarhat-e,
és amennyiben igen, milyen kovetkezményekkel az uni6 tobbi dllamanak jove-
beli klimapolitikajara.

Az EJEB a svajci kormanytaz Emberi Jogok Eurépai Egyezményének, ponto-
sabban annak 2. és 8. cikkének megsértésére hivatkozva itélte el.2 Ez utébbiak
ugyanis az élethez valo jogot, valamint a magan- és csaladi élet tiszteletben
tartasahoz valé jogot védik.

Az id6s holgyekbol (atlagéletkor: 73 év) all6 svajci aktivistacsoport érvei
egyszertlek és vilagosak voltak: szerintiik ugyanis orszaguk klimapolitikaja,
illetve inkabb annak hianya veszélyezteti az egészségiiket, és altalanossagban
véve az emberi jogokat.?

Az iigy nem precedens nélkiili, ugyanis nem ez az els6 eset, hogy klima-
aktivistak, illetve egyszer(i allampolgarok is jogi iton probalnak tigyiikben

! KlimaSeniorinnen Schweiz [é. 1.].
2 Convention européenne des droits de ’homme [é. n.].
3 FrRoOST 2024.
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eredményt elérni, és ezzel a kozvélemény figyelmét felkelteni, nem utolsésor-
ban precedenst teremteni.*

Ugyanezen id6s holgyekbdl all6 csoport ugyanezen érvekkel mar 2017-ben
beperelte a svajci kormanyt, akkor azonban nem talalt meghallgatasra.

Jogosan felmertlhet benniink a kérdés, hogy miért pont ennek az idés
és feltételezhetden tehetds egyénekbdl allo csoportnak az érvei hangzottak
a legmeggy6z6bbeknek az EJEB birai szamara. Hiszen a svdjci nyugdijasok
tigyével egy id6ben egy masik pert is targyalt a bir6sag: Damien Caréme
EP-képviseld, az észak-franciaorszagi Grande-Synthe volt polgarmesterének
ugyét, aki szintén azzal érvelt a birdsag el6tt, hogy a francia kormany nem
tett meg mindent a kibocsatas csokkentése érdekében, és ezzel megsértette
az emberi jogokat.® 2022-ben hasonld indittatasbol fordult az EJEB-hez egy hat,
tizenegy és huszonnégy év kozotti fiatal portugalbdl 4llé csoport, amely nem-
csak sajat orszaga, hanem harminckét egyéb orszag (koztiik Franciaorszag)
klimapolitikajat, illetve annak hidnyossagait tdimadta, mondvan, hogy nem
tesznek eleget a Parizsi Megallapodasban (COP21) kit(izott céloknak.® E két
utobbi tigyet az EJEB azonban nem tekintette eléggé megalapozottnak, illetve
jogilag alatamaszthaténak.

Valamennyi klimavaltozassal kapcsolatos érvelésnek az alapja az a 2015-6s
Parizsi Megéallapodas, amely célul tiizi ki a globalis felmelegedés 1,5 °C-ra valo
korlatozasat. Pontosan erre hivatkozva érveltek a svajci aktivistdk, mond-
van, ha valamennyi orszag Svajchoz hasonléan intézi klimavédelmi politikajat,
akkor 2100-ra akar 3 °C-os globalis felmelegedés is varhato lehet. A csoport
tudomanyos bizonyitékokkal szemléltette az éghajlatvaltozas emberek egész-
ségére gyakorolt hatdsat, kiemelve, hogy ezen a téren az id6sek és a nék foko-
zottan ki vannak téve az egyre névekvé veszélynek.

Szintén precedensnek tekinthetd az a 2021-ben Franciaorszagban inditott
jogi akcio, Laffaire du siecle (Szdzadunk iigye),” amely a francia allampolgarokat
fenyeget6 klimavaltozas ellen nem eléggé hatarozottan fellépé francia allamot
vette célba. A sikeres kimeneteli per (2021. februar 3-a4n ugyanis a francia alla-
mot ,klimainaktivitas” cimen elitélték) célja: a birosag el6tt elismertetni, hogy
az allam koteles az dllampolgarainak megfelel6 védelmet nydjtani a fenyeget6
klimavaltozas egyre inkabb érzékelhet6 kdvetkezményeivel szemben.

* SCHONHARDT 2024.

> TORRE-SCHAUB 2024.

¢ Paris Agreement [é. n.].
7 L'Affaire [é.n.].
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De miért éppen Svijc ellen sziiletett ez a szamos politikai elemz6 altal tor-
ténelminek tartott itélet? Egyrészt nem szabad figyelmen kiviil hagynunk azt
atényt, hogy habar errél ritkabban esik sz6, de Eurépa kontinentalis éghajlati
Ovezete (és ebbe Magyarorszag is beletartozik!) rohamos felmelegedésnek
van kitéve. Ebben a tekintetben tehat a nem elégséges klimapolitika valéban
sérti/sértheti azidés emberek és ezen a kategoérian beliil is az id6s n6k élethez
és egészséghez valo jogat. A svajci csoport érvei kozott szerepelt az is, hogy
amennyiben az EJEB elutasitja keresetiiket, akkor voltaképpen legitimalja azt
a kielégitének egyaltaldn nem nevezhetd klimapolitikat és klimavédelmi iranyt,
amely felé Svajc és természetesen sok mas orszag is halad. A legfontosabb
kérdés végezetil talan az, hogy milyen konkrét kovetkezményekkel jarhat
ez a svajci allamot europai szinten elitélé dontés.

Az kétségtelen, hogy az EJEB intézményét mint az emberi jogok legf6bb
eurdpai birdi férumat fontos tigyeknek tartjak fenn. Logikus lehet talan
az a kovetkeztetés, miszerint az itéletnek nemcsak az Eurépa Tanacs 47 tag-
allamara, hanem az egész vilagra nézve fontos kovetkezményei lehetnek. Ezt
a megallapitast arnyalandé tegyiik hozza, hogy tobb olyan, egyes tagallamo-
kat elitélé EJEB-dontés is sziiletett a kozelmultban, amelynek semmi kiilono-
sebb kovetkezményét nem latjuk az illetd orszag politikajaban. Ilyen példaul
az a 2020 januarjaban Franciaorszagot a bortoneiben uralkodé méltatlan koriil-
mények miatt elitél6 dontés,® amelynek az itélet 6ta semmiféle hatasa nem
érzékelhet6 ezen intézmények helyzetét illetéen.

Hozzatehetjiik tovabba azt az érvetis, hogy az EJEB birai nem demokratikus
valasztasnak koszonhetik a kinevezéstiket, mikozben a strasbourgi dontés ugy
is értelmezhetd, hogy a tagallamok szuverenitasat megsérti. Az EJEB tehat ezen
itéletével kockazatot is vallal.

Osszefoglaladsként mindenesetre emeljiik ki, hogy ez az elsé olyan klimaiigy,
amely a birésag nagytanacsa elé kertlt. Ennek mindenképpen jelentéséget
kell tulajdonitanunk. Kiilonosképpen arra valé tekintettel, hogy a bir6sag ugy
dontott, hogy a klimavédelem emberi jogi kérdés, és ez a dontés hatassal lehet
az Eurdpa Tandcs tobbi 47 tagallamara, ugyanis ett6l a datumtdl kezdve ezen
orszagok barmelyike panaszt nyujthat be, és hivatkozhat erre a precedens-
értéki itéletre. Egyszerre beszélhetiink tehat szimbolikus és egyben dont6
jelent6ségli eseményrol.

2024. aprilis 25.

8 MUCCHIELLI 2020.
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Eurdpai égohajlati jelentés: megkongattak
a vészharangokat

*

Bevezetés

Eurdpa a 2023-as évben szamos szélsGséges id6jarasi jelenséget élt meg, koz-
tiik a rekordh6mérsékletet, az atlagosnal kisebb talajnedvességet, az arvize-
ket és a villamarvizeket is emliteni lehet. Errél készitett jelentést az Eurdpai
Eghajlatvaltozasi Szolgalat és a Meteoroldgiai Vilagszervezet, amelyben azt
is megvizsgaltak, hogy ezek a széls6ségek, valamint a szakpolitikai cselekvés
milyen hatast gyakorolt az emberi egészségre.

Az aprilis 22-én kozzétett, Az éghajlat eurdpai helyzete (European State of
Climate, ESOTC) cimii jelentésben a Kopernikusz Eurépai Eghajlatvaltozasi
Szolgalat és a Meteoroldgiai Vilagszervezet az éghajlati viszonyok és valtozasok
leirasat és elemzését teszi kozzé a Fold egészérdl.! Ezek az adatok figyelmeztet6
jelzést adnak az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld siirgds, 6sszehangolt
globalis fellépésre.

HOomérséklet-emelkedés foldon és vizen

Eurépa a leggyorsabban melegedd kontinens, ahol a h6mérséklet a globa-
lis atlagnal mintegy kétszer gyorsabban emelkedik. Az ESOTC 2023 szerint
az Eurdépaban feljegyzett harom legmelegebb év mindegyikét 2020 6ta regiszt-
raltak, a tizlegmelegebbet pedig 2007 6ta. A 2023-as adatokat tekintve a h6mér-
séklet Eurdpa nagy részén az atlagosnal jelent6sen magasabb volt: Kelet-Eur6pa
egyes részein akar 2,6 °C-kal, az Alpok egyes részein pedig 2,3 °C-kal. Dél-
kelet-Eur6pa nagy részén, valamint Nyugat- és Kozép-Eurdpa egyes részein
a valaha mért legmelegebb év volt a tavalyi.

A szarazfold atlagh6mérséklete mellett a tengerfelszin esetében is rekor-
dot allapit meg a jelentés: a Foldkozi-tenger egyes részein és az Atlanti-6cean

! European State of the Climate [é. n.].
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északkeleti részén a valaha mért legmelegebb éves atlagos tengerfelszin-
hémérsékletet mérték, egyes részeken akar 5 °C-kal is meghaladta az atlagot.

Ez a jelentds éves emelkedés ugyanakkor nem a nyari rekordhémérsék-
letben testesiilt meg, ennél sokkal dsszetettebb volt a széls6séges jelenség:
a meghosszabbodott, juniustoél szeptemberig tarté intenziv, h6hulldAmokban,
erdotiizekben és aszalyban gazdag nyar Eurépa egyes részein jelentds csapa-
dékkal, akar arvizekkel is parosult. Példanak okaért a magyarorszagi mezo-
gazdasagi karenyhitések is jol mutatjak a tavalyi év diverzitasat, miszerint nem
anyari héség okozta szarazsag jelentette alegnagyobb kihivast. Mig 2022-ben
a karnemek koziil az aszallyal érintett tertiletekre fizették a legtobb karenyhi-
tést,? 2023-ban mar a tavaszi fagykar altal sujtott term6foldek esetében volt
alegmagasabb az allami kifizetés.?

Ugyanakkor vannak olyan régiék Eurépaban, ahol az dtlagosnal melegebb
id6jaras jelentds tlizveszéllyel is parosult. Nagy tiizek keletkeztek példaul Por-
tugalidban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban és kiilondsen Gordgorszagban,
ahol a valaha Eurépaban feljegyzett legnagyobb, mintegy 96 ezer hektaros
erd6tliz keletkezett.* Az EU-ban 6sszesen 500 ezer hektarnyi erdétiizet
regisztraltak, amely megegyezik London, Berlin és Parizs egyiittes teriiletével.

Ezzel parhuzamosan Dél-Eur6pat sujtotta a legjelent6sebb héstressz is, de
egész Europat tekintve novekszik ez a jelenség. Ennek fliggvényében a jelen-
tés megallapitja, hogy a héség okozta haladlozas az elmult 20 évben mintegy
30%-kal nétt. E tendencia ugyanakkor visszafoghatd, amennyiben hangsuly
helyezddik a klimaalkalmazkodas nyujtotta lehet6ségekre. Ezek alatt kis 1ép-
tékd, olcso és egyszerli beavatkozasok is érthet6k, mint példaul a zoldfeltilet-
novelés, amellyel mar 6nmagaban par °C-kal csokkenthet6 a kiils6 és a belsé
hémérséklet egyarant. Ezekre lehet példa a zoldtet6k vagy zoldfalak létesitése
is akar. Az uniés kommunikacié eddig kevésbé helyezte a hangsulyt a klima-
alkalmazkodasra, nem ugy, mint a kibocsatascsokkentésre, vagyis a mitiga-
ciéra. A Kopernikusz éghajlati kockazatokat vizsgalé tanulmanyat® kovet6en
azonban az Eurdpai Bizottsag kifejezetten fokuszba helyezte az adaptaciot
mint a jelentésben azonositott kockdzatokkal szembeni ellenadllo képesség

2 2022-ben a karenyhitd juttatasok 98 szazalékat aszalykarra forditottak 2023.

® AM Sajtéiroda 2024.

* Wildfires in the EU: 2022 Was the Second-Worst Year, a Warning from a Changing Climate
2023.

5 OBSERVER: 2023 - A Year of Unprecedented Heat and Climate Extremes 2024.
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novelésének eszkdzét.® Vagyis jelenleg elmozdulas latszik ebbe az iranyba
az uniés klimapolitika kapcsan.

Tobb esO, kevesebb havazas

Amellett, hogy 2023-ban is melegrekordok sora d6lt meg, a csapadék terén is
széls6ségesebb id6jaras jellemezte Eurdpat. A tavalyi év mintegy 7%-kal volt
csapadékosabb az atlagnal, egyes adatsorok szerint 1981 6ta nem volt ilyen
csapadékdus év, mint a 2023-as. Ennek eredményeként az év soran az eurdpai
foly6halézat egyharmadan a folyok vizhozama meghaladta a ,magas” arviz-
kiiszobot, 16%-an pedig a ,sulyos” arvizkiiszobot. Az oktdber és december
kozotti viharok sorozatdnak nyoman rekord- vagy rekordkdzeli vizhozamokat
mértek a f6bb vizgytjtékben, koztiik a Loire, a Rajna és a Duna vizgytijt6in.

Ugyanakkor 2023-ban az atlagosnal kevesebb havas napot is regisztraltak
Euroépaban, kiilonosen Kozép-Eurdopaban és az Alpokban télen és tavasszal.
Ez, valamint a nyari magas h6mérsékleti értékek Eurépa minden részén hozza-
jarultak a gleccserjég nettd csokkenéséhez. A legdrasztikusabb példa erre
az Alpok, ahol a gleccserek 2022 és 2023 kozo6tt fennmaradé térfogatuk mintegy
10%-at veszitették el.

Mi lesz ezutan?

Ha globalis viszonylatban tekintiink az éghajlatvaltozas okozta kihivasokra,
akkor sem lathat6 megnyugtatd tendencia. E tekintetben is a 2023-as év
jelentette a rekordot: 0,6 °C-kal volt melegebb az 1991-2020 kozotti atlagnal
ésmintegy 1,48 °C-kal az iparosodas el6tti atlagnal. Ez is mutatja, hogy az euro-
pai klimapolitika jelen mivoltdban nem elegendd. Ugyan 2023-ban mar jelen-
tOs elérelépések torténtek a kibocsatascsokkentés terén, mint példaul hogy
az elektromosaram-termelés 43%-ban megujuld energiaforrasbél szarmazott,
és emellett 19%-kal csokkent a fosszilisenergiaforras-alapu termelés, az éghaj-
lati széls6ségek nem kimélték a kontinenst.” A fosszilis energiaforrasokrol
valo levalas fokozatosan megindult, a szakpolitikak széles tarhaza all

¢ A Bizottsdg meghatarozza az éghajlati kockazatok kezelésének legfontosabb 1épéseit
az emberek és a jolét védelme érdekében 2024.
7 BROWN-JONES 2024.
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rendelkezésére az eur6pai dontéshozoknak annak érdekében, hogy még gyor-
sabban lehessen véget vetni a mar évtizedek 6ta tartd, a folyamatos nove-
kedést kerget6 fogyasztasi modelleknek. Egyes szakért6i csoportok szerint
az EU robusztusabb klimacselekvéséhez a weimari haromszognek nevezett,
Franciaorszagot, Németorszagot és Lengyelorszagot tomoritd egytuttmiikodés
jelenthetné a megoldast.® E harom orszag deklaralt célja ugyanis, hogy el6-
segitse az egyiittm{ikodést a hatarokon atnyulo és az egész EU-ra Kiterjed6
kihivasok terén, és erdsitse az eurdpai kohéziét. A Jacques Delors Kozpont
altal nemrégiben végzett felmérés alapjan - amely szerint Parizsban, Varséban
és Berlinben er6s demokratikus tdmogatottsagot élvez az éghajlatvaltozas
elleni fellépés - ezt a zaszldshajot az unids klimapolitikaba is integralni lehetne,
ezaltal kozelebb lehetne hozni a kozosséget a célok eléréséhez.’ A magyar soros
elnokséget Lengyelorszag fogja valtani 2025 elején az 1j, lengyel-dan-ciprusi
trio részeként, vagyis a lehetdség adott lesz az érdekek becsatornazasara.
Az Gj intézményi ciklus kezdete utan német és francia timogatassal ez a hang
meger6sddhet az unioés dontéshozatalban.

2024. aprilis 26.
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FenntarthatO olimpiai jatékok? Parizs (is)
megpribalja!

*

Bevezetés

A 2024-es parizsi olimpia szervezdi elkotelezték magukat a fenntarthatd
és klimabarat rendezvény lebonyolitasa mellett, tobbek kozott azzal a céllal,
hogy példaként szolgaljanak a jovébeli olimpiai jatékok el6tt. A geotermikus
és napenergia elényben részesitése mellett a ndvényi étkezésre, valamint a ter-
mészetalapi megoldasokra is nagy hangsulyt fektetnek. Kérdés, hogy mind-
ezen lépések mennyire elegendbek példaul a nagyszabasu esemény karbon-
labnyomanak csokkentéséhez.

Torténelmi 1épésre kotelezték el magukat a parizsi olimpia szervezdi,
ugyanis az eddigi ,legz6ldebb” jatékokat kivanjak megvaldsitani. A legf6bb cél,
hogy a korabbi nyari olimpidk kibocsatasi atlagdnak mintegy felére csokkent-
sék a szén-dioxid-kibocsatast.' A, legfenntarthatobb” jatékok megtervezése azt
jelenti, hogy a kibocsatast koriilbeliil 1,75 milli6 tonna szén-dioxidra korlatoz-
zak. A korabbi nyari olimpiai jatékok - koztiik a 2020-as tokidi, a 2016-os ridi
és a2012-es londoni - atlagosan 3,5 millié tonna CO_-t bocsatottak ki a szervezs-
bizottsag elmondasa szerint. A tokidi jatékok kibocsatasanak tulszarnyaldsa
kiilondsen figyelemremélt6 lenne, mivel azon az eseményen a Covid-19-kor-
latozas okan nem voltak nézdk.?

Az ARO+2 megkozelités
A hatasok kontrollalasa érdekében a stratégia alapjat az ugynevezett ARO

(avoid, reduce, offset), vagyis az elkeriilés, csékkentés, ellenstlyozds megko-
zelités adja, amelyet Parizs két masik szempont beemelésével egészitett ki:

! Halving the Carbon Footprint of the Games [é. n.].
2 MCDONNELL 2024.
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a kibocsatasok el6rejelzése (anticipate) és a cselekvés mozgositasa (mobilise)
az olimpiai jatékok vonzereje révén.>

El6rejelzés: Parizs uttord eszkozt fejlesztett ki a szén-dioxid-kibocsatas
mérésére, hogy a palyazat benyudjtasanak szakaszatol kezdve és a jatékok meg-
rendezésére valé felkésziilés teljes ciklusa alatt irdnymutatast adjon a dontések
meghozataldhoz.

Elkeriilés: 95%-ban meglévé vagy ideiglenes infrastrukturat hasznalnak,
csak olyan létesitményeket épitenek, amelyek az érintett teriileteken a jatékok
befejezése utan is hasznalhatok. A legtobb eseménynek a Stade de France ad
otthont, amelyet eredetileg az 1998-as labdarugo6-vilagbajnoksagra épitettek.
A 2024-es olimpiai jatékokra csak egy 4j versenyhelyszint épitenek, a Saint-
Denis-i vizi k6zpontot, ugyanakkor a létesitmény napenergidval mikodik,
természetes bioalapt és Gjrahasznositott anyagokbdl épitik fel.

Csokkentés: Parizs pontosan meghatarozta a kibocsatasi forrasokat, és min-
den tevékenységre megoldasi javaslatokat tett stratégiajaban; az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu strukturak, a megujulé energiaforrasok, a fenntart-
hat6 vendéglatas stb. mind-mind részét képezi a vizionak.

Ellensuilyozas: Amikor a szén-dioxid-kibocsatasrél hoztak dontéseket
a szervezok, nem kizarolag a ,nettd”, vagyis a csaknem husz versenynap kibo-
vették figyelembe, amely a jatékok kozvetett hatasait is magaban foglalja, mint
példaul a néz6k utazasai. Ezen kibocsatasokat, amelyek nem keriilheték el,
olyan projektekkel kompenzaljak, amelyek mind az 6t kontinensen kérnyezeti
és tarsadalmi el6nyokkel jarnak. Az els6 projektek mar 2021 6ta miikodnek.

Mozgdsitas: Parizs azt reméli, hogy a sportban rejl6 lehetéségeket a kor-
nyezeti atallas hatékony motorjaként tudja kihasznalni, és ezaltal a jatékok
minden résztvevdgjét - a dolgozokat, a partnereket, a sportmozgalmat és a pol-
garokat is - 6sszefogja ebben a folyamatban. Ennek érdekében elinditotta sajat
Climate Coach nevi alkalmazasat, amely arra szolgal, hogy segitse a dolgozo6-
kat karbonldbnyomuk monitorozasaban és csokkentésében.* Emellett Parizs
arra is 0sztonzi partnereit és beszallitdit, hogy a felel6s beszerzési stratégia
részeként a jatékok beszerzéseinek 100%-anal alkalmazzak a fenntarthatosag
alapelveit, és korlatozzak az éghajlatra gyakorolt negativ hatasukat.

A mintegy 15 ezer sportolo, 45 ezer onkéntes, 26 ezer médiamunkatars
és a 13,4 milli6 értékesitett jegy mogott allo latogato étkeztetése is kardinalis

3 GAVIN 2024.
* The Climate Coach for Events: a Tool for a Low-Carbon Sport [é. n.].
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13 milli6 adag étel 80%-a francia eredetii és fenntarthato forrasbdl fog szar-
mazni, illetve azt is vallaltak a szervezdk, hogy megduplazzak a névényi ere-
det(i élelmiszerek mennyiségét, és felére csokkentik az egyszer hasznalatos
miianyag mennyiségét.’®

A 2024-es parizsi olimpiai jatékok egyéb fenntarthat6 elemei kozé tarto-
zik még az 1000 kilométernyi kerékparut és a 200 ezer Gjonnan lltetett fa
az utcakon.® A parizsi idegenforgalmi hivatal szerint 3 ezer tovabbi k6zosségi
kerékpart bocsatanak rendelkezésre, és a legtobb olimpiai helyszin tomeg-
kozlekedéssel is megkozelithetd lesz.”

Az olimpiai falu

A tervezéskor kiemelt figyelem harult az olimpiai falu klimaadaptiv kialaki-
tasara, amely tobbnyire jelen esetben a nyari héségre és h6hullamokra valé
felkésziilést jelenti. A bioklimatikus elveken alapuld, 300 ezer m? nagysagu falut
Parizstol északra épitik, nagy hangsulyt fektetve a zoldteriiletek és -feliiletek
aranyara. Egyes tet6k novényzettel lesznek beiiltetve és/vagy napelemekkel
lesznek felszerelve, ezzel biztositva a hiitést. A zoldteriilet-novelést 9 ezer fa
tltetésével is kiegészitik, ami nemcsak a mikroklima szabalyozdsaban mutat
pozitiv irdnyt, hanem biodiverzitads-novel6 hatdsa is van. Emellett az es6viz
felfogdsa és megtartdsa is egyszeriibb a n6vényzeten keresztiil.

A tervezék nagyban tdmaszkodnak a természetes hiitésre, ugyanis az épii-
letekben nem lesznek hagyomanyos légkondicionaldk, helyettiik nyolcezer
ventilator kap helyet. A klimaadaptiv kialakitas tovabbi meghatarozé eleme
az épiiletek tajolasa, a szélcsatornak kialakitasa, valamint a szigetelés kivi-
telezése ugy, hogy mindig 6 °C kiilonbség legyen az épiiletek belsd és kiils
részei kozott. Ezek a megoldasok szintén a nyari forrosag ellen szolgalnak,
megteremtve a 23-26 °C kozotti allandé bels6 hdmérsékletet.®

A megujulé energiara alapozo épiiletegyiittesben szamos Gjrahasznositott
targy kap helyet, mint példaul az Gjrahasznositott halaszhalokbdl késziilt mat-
racok és a megerdésitett kartonpapirbdl késziilt agyalapok. A nyari jatékokat

5 Celebrating the Modern Taste of France. Paris 2024 Food Vision 2022.

¢ MOORE 2023.

7 Sustainable and Responsible Paris 2024 Olympic and Paralympic Games [é. n.].
8 MESSAD 2024.
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kovet6en magat a falut is Gjrahasznositjak, hiszen 2025-re rehabilitalt 6vezetté
alakitjak, ahol mintegy 12 ezer polgar fog lakni és dolgozni.

Mindezen lépések azért is fontosak, mert szamos tanulmany kimutatta,
hogy az olimpiai jatékok az utébbi években egyre karosabbak a kornyezetre,
kiilondsen, ahogyan méretiik és 1éptékiik névekedik.? Az egyre tobb sportolo,
nézo, esemény és helyszin tobb szén-dioxidot bocsat ki és tobb természeti
er6forrastigényel. Az olimpiaval kapcsolatos épitkezések az 6koldgiai tajakat
is atformaltak, és tobb esetben a lakossagot is negativan érintették példaul
kitelepitések révén. Raadasul az olimpianak - és egyéb mas vilagversenyek-
nek'’ - egyre gyakrabban adnak otthont olyan orszagok, ahol a megujulé ener-
getikai infrastruktira kevésbé kiépitett, és mind a kdrnyezetvédelmi jogsza-
balyi hattér kialakitasa, mind a tertileten zajl6 tarsadalmi felel6sségvallalas
egyeldre hattérbe szorul. Ha Parizs valéban jelents kibocsatascsokkentést ér
el gy, hogy ez nem megy az olimpiai jatékok reputaciojanak karara, valéban
uttoro lehet az olimpiai stratégiai modell kiépitésében.

2024. majus 10.
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Az Eurdpai Uni6 belga elnoksége 2024. februar 2-an bejelentette, hogy a Tag-
allamok Allandé KépviselSinek Bizottsaga (Coreper) alairta a mesterséges
intelligencia (Al Act) harmonizalt szabalyait meghatarozé eurépai parlamenti
és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatot.! Ugyanezen a napon az Eurdpai
Parlament Bels§ Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsaga (IMCO) kozzétette az Al
Act konszolidalt szovegét.

Az Eurodpai Uni6é mesterségesintelligencia-torvényének (Al Act) elfogadasa
és az olaszorszagi ChatGPT-fejlemények kontextusaban az OpenAl ChatGPT
alkalmazasanak globalis és regionalis hasznalati statisztikai kiilondsen rele-
vansak lehetnek. Globalis felhasznal6i adatok szerint a ChatGPT rohamosan
névekvo bazissal rendelkezik.?2022. novemberi indulasat kovet6en minddssze
5nap alatt atlépte az 1 millié felhasznalét, 2023 janudrjara ez a szam 100 milli-
oranott. A webes forgalom elemzése szerint a ChatGPT weboldaldanak latoga-
tottsaga 2023-ban elérte az 1,8 millidrd 1atogat6t havonta, amelynek jelent6s
része (40%) Eszak-Amerikabél, mig kériilbeliil 30-30% Eurépabél és Azsiabol
szarmazik.

Az OpenAl és a ChatGPT fejlédése, beleértve a GPT-4 bevezetését
és a ChatGPT Plus el6fizetdi szolgaltatasat, tovabbi lehetdségeket és kihivaso-
kat jelent az Al-alkalmazasok szabalyozasa és etikus haszndalata szempontjabol.
Az OpenAl bevételei 2024-re varhat6an 1 milliard dollarra nének, ramutatnak
az Al-technoldgiak iparagi jelentéségére és novekedési potencialjara.’

Ezek az adatok arra utalnak, hogy bar a ChatGPT globalisan népszerd,
jelentds felhasznaldi bazissal rendelkezik Eurdpaban is. Az Al Act elfogadasa
és a szabalyozasi keret megerdsitése, valamint az adatvédelmi aggalyok keze-
1ése kulcsfontossagu lesz a mesterséges intelligencia, kiilondsen a nyelvi model-
lek fenntarthaté és felel6sségteljes hasznalatanak biztositasaban az EU-ban.
Az Olaszorszag adatvédelmi hatdsaga, a Garante altal végzett vizsgalat, amely

1 EU: Al Act Signed by Coreper 2024.
2 Nerdynav 2024.
3 GoHIL 2022.
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tavaly ideiglenesen betiltotta a ChatGPT-t, tobb adatvédelmi szabaly megsérté-
sét tarta fel az elmult napokban.* Ez ravilagit arra, hogy az Al Act végrehajtasa
soran kiilonos figyelmet kell forditani a ChatGPT és a hasonlé nyelvi modellek
adatvédelmi megfelelésére és szabalyozasi kihivasaira.

Az Al Actj rendelkezéseket vezet be az altalanos céld Al-modellekre (GPAI),
kotelezettségeket irva el a technikai dokumentacié naprakészen tartasara
és bizonyos informdaciék megosztasara. A torvény elfogadasa utan az Euré-
pai Bizottsagnak szamos delegalt és végrehajtasra iranyul6 jogi aktust kell
elfogadnia, valamint legalabb hat irdanymutatast kell kidolgoznia, amelyek
kozvetleniil érintik a ChatGPT és a hasonlé modellek m{ikodését. Kiillondsen
fontos lesz a GPAI-modellekkel kapcsolatos kotelezettségek, példaul a kocka-
zatértékelések és a megfeleld kibervédelem biztositasa.

A GPAI-modellek osztalyozasa a képzés soran felhasznalt szamitasi kapacitas
vagy az Eurdpai Bizottsag egyedi dontése alapjan torténik. A GPAI-modellek
szamara haroméves tiirelmi idészakot biztositanak a megfelelési kovetelmények
teljesitésére a torvény hatalybalépése el6tt piacra keriilé6 modellek esetében.

Mindekdzben a mesterséges intelligenciaroél, az emberi jogokrol, a demok-
raciardl és a jogallamisagrol sz6l6 egyezmény kortli vitak zajlottak az Eurépa
Tanacsban.® A maga nemében els6 kotelezd érvényi szerz6dés koriili targya-
lasok az Eur6pa Tanacson beliil jelentds kihivasokkal szembesiiltek, kiilondsen
aztakérdést tekintve, hogy a magancégek a szerz6dés hatalya alad tartoznak-e.
Az Egyesiilt Allamok - mas megfigyel6 orszagokkal egyiitt - a szerzdés alkal-
mazasanak elsésorban az allami szervekre val6 korlatozasat szorgalmazta,
és ,opt-in” lehet6séget javasolt a maganszervezetek szamara. Ez az allaspont
holtponthoz vezetett, mivel az Eurdpai Bizottsag az unioés kormanyok nyoma-
sara ,opt-out” alternativat javasolt, amely nem talalt konszenzusra.

A mesterséges intelligencidnak az emberi jogokkal, a demokraciaval és a jog-
allamisaggal valé harmonizalasat célzé szerz6dés rendelkezései id6vel fel-
higultak. Az Eurépai Bizottsag arra iranyuld eré6feszitései, hogy a szerz6dés
szorosan 0sszhangba kertljon az EU mesterségesintelligencia-torvényével,
amely a nemzetbiztonsag, a védelem és a blintild6zés terén tagabb kihagyasokat
tartalmaz, aggodalomra adnak okot a kettds, polgari és katonai felhasznalasu
mesterségesintelligencia-rendszerek esetleges kiskapuival kapcsolatban. A tar-
gyalasok zsakutcaja kétségeket ébreszt a szerz6dés hatékonysagaval kapcso-
latban, kiilondsen akkor, ha az csak a kdzintézményekre vonatkozik. A politikai

4 PATO 2023.
5 BERTUZZI 2024.
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dinamika, kiilénésen az Egyesiilt Allamok befolyasa alatt, amely esetleg alairja,
de valoészin(tlen, hogy ratifikalja a szerz6dést, szamottev hatast gyakorolt a
szerz6dés megfogalmazasara, Washington szerepe a vilag elsé mesterséges
intelligenciardél sz616 szerz6désének targyaldsain ugyanis jelentds volt. Annak
ellenére, hogy az Egyesiilt Allamok nem tagja az Eurépa Tanacsnak, megfigyel6-
ként részt vett mas orszagokkal, példaul Kanadaval, Izraellel és Japannal egytitt.
Ez a statusz lehet6vé tette az Egyesiilt Allamok szamara, hogy szavazati jog
nélkiil jaruljon hozza a megbeszélésekhez, jelentds befolyast gyakorolva a tar-
gyalasokra. Az Egyesiilt Allamok az Egyesiilt Kiralysaggal és mas megfigyels
orszagokkal egyiitt a szerz6dés hatalyanak els6sorban az allami szervekre
valo korlatozasat szorgalmazta, és azt javasolta, hogy a magancégeket , opt-in”
mechanizmuson keresztiil vonjak be ahelyett, hogy alapértelmezés szerint
a szerz6dés hatdlya ala tartoznanak. Ez az allaspont egy szélesebb torekvés
része volt annak biztositasara, hogy a szerz6dés ne rojon indokolatlan kotele-
zettségeket a maganszektorbeli szervezetekre, amelyek a mesterséges intelli-
gencia teriiletén jelentds szereplok.

Washingtonnak a szerzddési targyalasokhoz val6 hozzaallasa a koriiltekintd
egyensulyozast tliikrozi: az a cél, hogy részt vegyen a mesterséges intelligencia
nemzetkozi normainak kialakitasaban, mikdzben védi sajat érdekeit.

Ez a washingtoni stratégia a nemzetko6zi mesterségesintelligencia-iranyitas
Osszetett dinamikajat hangsulyozza, ahol a geopolitikai érdekek, a magan-
szektor szerepe és az emberi jogi megfontolasok keresztezik egymast. E tar-
gyaldsok eredménye és a szerz6dés végleges formaja precedenst teremthet
a mesterséges intelligencia és mas feltorekvd technolégiak jovébeni nemzet-
kozi megallapodasai szamara.

Ez a helyzet ravilagit a mesterséges intelligencia irdnyitasaval kapcsolatos
nemzetkozi targyalasok 0sszetettségére, valamint a diploméaciai eredmények
és az emberi jogok hatékony védelme egyensulyanak kihivasara.

AzIMCO és az Eurépai Parlament Polgari Szabadsagjogok, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsaga (LIBE) 2024. februdar 13-ra tlizte napirendre a szavazast az Al Actrél.

2023. februar 5.
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Az Al Office az Al-szakértelem k6zpontjava vadlhat

A mesterségesintelligencia-szakértelem Eurdpai Union beliili megerdsitése
felé tett jelentds 1épésként a Bizottsag atfogd csomagot mutatott be, amelynek
célja az eurdpai startupok és kkv-k tAmogatasa a megbizhaté mesterséges
intelligencia létrehozasaban. A csomag az EU 2023 decemberében véglegesitett
mesterségesintelligencia-torvényével (Al Act) kapcsolatos torténelmi politikai
konszenzus nyoman sziiletett, egyik kdzponti eleme a mesterségesintelligen-
cia-iroda (Al Office) létrehozasa.!

A bejelentés, amely Von der Leyen elndk 2023-as, az unié helyzetérol szo6ld
beszédének részét képezte, az eurdpai mesterséges intelligencia 0jitoi sza-
mara hozzaférést biztosit Eurdpa szuper-szamitastechnikai képességeihez,
lehet6vé téve, hogy finomitsak Al-modelljeiket.? A Large Al Grand Challenge
2023. novemberi elinditasaval nemcsak pénziigyi tAmogatast, hanem szuper-
szamitastechnikai er6forrasokhoz val6 hozzaférést is kinadl a mesterséges-
intelligencia-startupoknak.?

A kezdeményezés kozponti eleme az EuroHPC-rendelet mddositasa, amely
bevezeti az Al-gyarakat az EU szuper-szamitastechnikai kozos vallalkozasanak
(European High Performance Joint Undertaking, EUHPC JU) kulcsfontossagu
elemeként.*

Ez a modositas a kovetkezdket irdnyozza el6:

— Al-kdézpontu szuperszamitégépek beszerzése, fejlesztése és kezelése,

a gépi tanulasi folyamat felgyorsitdsa és az altalanos célu Al- (GPAI-)
modellek betanitasa;

— amesterséges intelligencia szuperszamitégépekhez val6 hozzaférésének

kiterjesztése, ezaltal demokratizalva az Al hasznalatat;

! Commission Decision Establishing the European Al Office 2024.

2 VoN DER LEYEN 2023.

3 Commission Opens Access to EU Supercomputers to Speed Up Artificial Intelligence Devel-
opment 2023.

4 MATTHEWS-GREENACRE 2024.
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— atfogé kozpont1étrehozasa startupok és innovatorok szamara, teljes kor
tamogatast kinalva a nagyszabasu mesterségesintelligencia-modellek
algoritmikus fejlesztéséhez, teszteléséhez, értékeléséhez és validalasahoz;

— az altalanos céli mesterségesintelligencia-modellekre épitett valtozatos,
feltorekvoé Al-alkalmazasok létrehozasanak katalizalasa.

Ezen eréfeszitések kiegészitéseként a Bizottsag elfogadta az AI@EC kozleményt
is, amelyben felvazolja a mesterséges intelligencia felhasznalasaval kapcsola-
tos stratégiai megkozelitést, az Al Act végrehajtasat megel6z6en. Ez magaban
foglalja a Bizottsag intézményi és miikodési kapacitasanak kiépitését a meg-
bizhato és etikus mesterséges intelligencia fejlesztéséhez, valamint az uniés
kozigazgatas tdmogatasanak kiterjesztését a mesterséges intelligencia beve-
zetésére iranyulo torekvésekben.

Mikozben az Eurdpai Parlament és a Tanacs az EUHPC JU létrehozasardl
sz0l6 rendelet javasolt médositasairol tanacskozik, a Bizottsag (DG CONNECT)
az Al-politika unios szintii kézponti koordinacios testiiletének szant Al Office
létrehozasan munkalkodott, amely hatarozat 2024. februar 21-én 1épett hatalyba.
Ez azirodakulcsszerepetjatszik a jov6beli Al Act unids szint( végrehajtasaban,
biztositja az altalanos céld mesterségesintelligencia-modellekre és -rendszerekre
vonatkozo el6irasoknak valé megfelelést, valamint el6segiti a mesterséges intel-
ligencia atfogd megértését és elterjedését az EU-ban.

Intézményi szinten az Al Office szorosan egyiittm{ikodik a tagallamok kép-
visel6ibdl 1étrehozott Eurdpai Mesterséges Intelligencia Testiilettel és a Bizott-
sag Eurdpai Algoritmikus Atlathat6sagi Kozpontjaval (ECAT).

Az Al Office tervezett létszama 100 f6, amely fliggetlen szakért6kbdl allé
tudomanyos testiiletként szoros kapcsolatot biztosit a tudomanyos kozosség-
gel. Tanacsado forumot hoz létre, amely az érdekelt felek kiegyenstulyozott
valasztékat képviseli majd, igy jelen lesznek az ipari, a kisvallalkoz6i, az aka-
démiai és a civil tarsadalmi szerepl6k is. A tudascsere érdekében forumokat
hoz létre az iroda, ettd], illetve sajat tudomanyos és szakértdi kapacitasatol
valik 1ényegében hal6zati kozpontta a szabalyozé szervezet.

Aziroda els6dleges feladatai kozé tartozik majd a tanacsadd testiiletek 1étre-
hozasa a jogszabalyok kovetkezetes alkalmazasa érdekében a tagallamokban,
ajogsértések kivizsgalasa, valamint a végrehajtast el6segit6 iranymutatasok
kidolgozasa. Az iroda 6sztonozni fogja az eurépai mesterségesintelligencia-
képességek novekedését is az Al-gyarak létrehozasaval, emellett figyelemmel
fogja kisérni a GenAI4EU kezdeményezést, amely a generativ mesterséges
intelligencia kiilonb6z6 agazatokban, példaul a genomikaban, a személyre
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szabott orvoslasban, a klimamodellezésben és a gyégyszeriparban torténé
alkalmazdasaira 6sszpontosit.

Ekdzben a Bizottsadg mesterségesintelligencia-egyezményt (Al Pact) fog
inditani, amelyben felszoélitja az eurdpai és a harmadik orszagokbeli fejleszt6-
ket, hogy 6nkéntesen kotelezzék el magukat az Al Act kulcsfontossagu elemei
tekintetében a torvényes hataridék elétt torténd végrehajtas mellett.

Mindez nemcsak megerdsiti az EU azon elkotelezettségét, hogy vezetd szere-
pettoltson be a mesterséges intelligencia etikus fejlesztése és alkalmazasa terén,
hanem a robusztus, inkluziv és innovaciévezérelt mesterségesintelligencia-
okoszisztéma felé fekteti le az utat Eurépaban, amelyet az EU alapértékei
és szabalyozasi keretei koveznek Ki.

2024. marcius 6.
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Mesterséges intellicencia a Kutatdsban,
a gyorsitott eredmények uj korszaka

A generativ mesterséges intelligencia kutatasban torténd felel6sségteljes fel-
hasznalasara vonatkoz6 irdnymutatasokat dolgozott ki az Eurdpai Bizottsag
az Eurdpai Kutatasi Térséggel egylittmiikodve.

A generativ mesterséges intelligencia (MI, angolul Al) forradalmasithatja
a kutatast és az innovaciot, de ez a folyamat nem mentes a kihivasoktol és a fele-
16sség kérdéskoreinek meghatarozasatdl. A 2024. marcius 20-an kozzétett él6
iranymutatasok! mar meglévé keretrendszereken alapulnak, mint a kutatas
integritasanak eurépai magatartasi kodexe? és a megbizhat6 mesterséges
intelligencia irdinymutatasai.?

A generativ MI képes szovegek, képek és kddok gyors és hatékony el6allita-
sara, ami 6riasi el6nyt jelent a kutatasi folyamatokban. A technolégia lehet6vé
teszi a kutaték szamara, hogy id6t takaritsanak meg, és 0j otletekkel, megol-
dasokkal szolgaljanak. Az Eurépai Bizottsag és az Eurépai Kutatasi Térség
orszagai altal kidolgozott irdnymutatasok a kutatéi kozosség tamogatasat
célozzak a generativ MI felel6sségteljes hasznalataban. Az MI novekvd sze-
repe a tudomanyban kiilonbo6z6 teriiletekre terjed ki, katalizatorként miikodik
atudomadnyos attorésekben, és kulcsfontossagu eszkoz a tudoméanyos folyama-
tokban. Ez a gyorsitott eredmények Uj korszakat hirdeti; tudomanyos hatarokat
feszeget, és a korabbi eszkodzok altal elérhetetlen eredményeket produkal.
Ez a gyorsulas segithet megbirkdzni az olyan siirget6 tarsadalmi kihivasokkal,
mint az éghajlatvaltozas, az egészségligy, valamint a z6ld- és digitalis atallas.
Azonban a gyorsasag és a kényelem mellett a kutatoknak tudataban kell len-
nitik a technoldgia korlatainak is. Ilyen korlatok példaul az esetleges plagium

! Directorate-General for Research and Innovation 2024.
2 ALLEA 2023.
3 Ethics Guidelines for Trustworthy AI 2019.
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veszélye, az érzékeny informaciok véletlen felfedése vagy a modellekben rejlé
torzitasok, amelyek befolyasolhatjak a kutatdsok eredményének objektivita-
sat. Eppen ezért az iranymutatasok célja a tudomanyos integritas és a bizalom
megOrzése a gyors technologiai fejlédés kozepette.

Az EU egyértelm Utmutatdst tervez nydjtani arrél, hogyan integralhaté
a generativ MI (mint példaul a ChatGPT) felel6sségteljes m6don a kutatasi
folyamatokba, mikdzben maximalizaljuk annak el8nyeit, és minimalizaljuk
a lehetséges kockazatokat. Az irdnymutatasok kiemelik a kutatdasi integri-
tas alapelveit, amelyekre épitkezve a kutatéknak, a kutatéintézményeknek
és a finanszirozo szervezeteknek atldthatdan, etikusan kell eljarniuk, hiszen
a generativ MI nagy hatalommal, ezaltal hasznalata nagy felelsséggel is jar.
Akutatokra harul az a felel6sség, hogy atlathaté médon hasznaljak ezt a techno-
l6giat, mikozben tiszteletben tartjak a maganéletet, a titoktartast és a szellemi
tulajdonjogokat. Emellett kritikus megkozelitést kell alkalmazniuk, folyama-
tosan fejlesztve digitalis miiveltségiiket, hogy felel6sségteljesen navigaljanak
a generativ MI adta lehet6ségek és kihivasok kozott. A kutatdintézmények
szerepe kulcsfontossagu a felel6s hasznalat iranyitasaban és a technoloégia fej-
16désének figyelemmel kisérésében. Az eurépai irdnymutatasok mellett fontos,
hogy ezek az intézmények sajat direktivakat alakitsanak ki, és sajat generativ
MI-eszkozoket telepitsenek az adatvédelem és a titoktartas érdekében.

Az iranymutatdsok végiil is é16 dokumentumot képeznek, amelyet a techno-
l6gia és a tarsadalmi normak fejl6édésével rendszeresen frissiteni kell. A tudo-
manyos koz0sség tagjai szamadra nyitva all alehet6ség, hogy visszajelzést adja-
nak, biztositva, hogy az iranymutatdsok relevansak és naprakészek maradnak.

Az EU Uj mesterségesintelligencia-rendelete kiilon szabalyokat vezet be
a nagy generativ MI szamara mint altalanos céld MI-modellre, amely az atlat-
hatésagot és a felel6sségvallalast hivatott biztositani. Ezenfeliil 2024 januar-
jaban MI-innovacidés csomag is indult, amely pénziligyi tamogatast és képzési
lehet6ségeket kinal a generativ-MI-szakembereknek.*

Az 0j Al Office a tervek szerint kulcsszerepet fog jatszani az Al Act végre-
hajtasaban, beleértve az altaldnos céli mesterségesintelligencia-modellekre
vonatkozo szabalyokat is. A rendelet a mesterséges intelligencia rendszereit
négy f6 kategoriaba sorolja, attol fiiggéen, hogy milyen potencialis kocka-
zatot jelentenek a tarsadalomra. A magas kockazatunak tekintett rendsze-
rekre szigoru szabalyok vonatkoznak majd, amelyeket az EU piacara 1épésiik

4 Commission Launches Al Innovation Package to Support Artificial Intelligence Startups and
SMEs 2024.
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el6tt kell alkalmazni. Amennyiben majusban sikeriil kihirdetni a jogszabalyt,
2024 novemberében az abban meghatarozott tiltott gyakorlatokra vonatkozé
rendelkezések életbe l1épnek. Az dltalanos céli mesterségesintelligencia-szaba-
lyok a hatalybalépést kovetSen egy évvel, 2025 majusaban, a nagy kockazatu
rendszerekre vonatkoz6 kotelezettségek pedig harom év mulva lépnek életbe.
Atagallamoknak 12 hénap all rendelkezésiikre nemzeti szabalyozoik felallita-
sara és a felelds hatdsagi feladatok kijelolésére.”

Az Eurdpai Bizottsagon beliil 1étrehozott Al Office-nak a mesterséges-
intelligencia-politika uniés szintli kozponti koordinacios testiiletévé kell val-
nia, hogy elémozditsa a mesterséges intelligencia iranyitasaval kapcsolatos
unids megkozelitést, és hozzajaruljon az EU-nak az MI terén folytatott nem-
zetkozi tevékenységeihez. Altalanossagban elmondhaté, hogy az Al Office-nak
tudast és megértést kell épitenie a mesterséges intelligenciaroél, valamint el6
kell segitenie a mesterséges intelligencia biztonsagos fejlédését. Az Al Office
létrehozasardl szo6lé hatarozat 2024. februar 21-én lépett hatalyba, jelenleg
keresik azokat a szenior technologiai szakértéket, akikkel megkezdhetik
a Hivatal miikodését, foglalkoztatasukat 2024 augusztusatol tervezik.® Az Al
Act Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban torténd kihirdetését kovet6 huszadik
napon lép hatalyba, a tagallamok altal teljeskorien alkalmazandéva 24 hénap
mulva valik, azonban egyes esetekben (mint példaul a tiltott gyakorlatokra
vonatkozo rendelkezések) hamarabb kell alkalmazni.

Mivel az Al Office a rendelet végrehajtasanak egyik kulcseleme, az augusz-
tusi munkakezdés két dologra enged kovetkeztetni. Az egyik, hogy nem fogjak
kihirdetni nyarig a rendeletet, ez azonban aligha térténhet meg, hiszen az Euré-
pai Parlament plendris iilésén 2024. marcius 13-4n 523 tAmogatd szavazattal,
46 ellenszavazattal és 49 tartézkodas mellett elfogadtak a képvisel6k (jelenleg
a helyesbitési eljaras zajlik), a belga EU-elnokség vélhetéen lezarja a folyama-
tot, és majusig kihirdetik az AI Actet.” A masik lehetdség, hogy a kihirdetést
kovet6 huszadik napon hatalyba 1ép6 rendelettel kapcsolatos végrehajtasi
feladatokat az Al Office munkavallaléi kiforratlan kérnyezetben igyekeznek
megkezdeni.

A generativ mesterséges intelligencia nagy lehetéségeket rejt a kutatas
és az innovacio teriletén, de fontos, hogy felelgsségteljesen hasznaljuk ezt
a technolodgiat. A kutatoknak és a szervezeteknek egyarant figyelembe kell

5 KROET 2024.
¢ Job Opportunities at the European Al Office 2024.
7 Artificial Intelligence Act: MEPs Adopt Landmark Law 2024.
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venniiik az irdnymutatasokat és a rendelet el6irasait, hogy maximalizaljak
a generativ MI el6nyeit, mikozben minimalizaljak a lehetséges kockazatokat
és etikai aggalyokat.

2024. marcius 22.
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A mesterséges intellioencia jelenlegi dllasa és jovobeli hatdsai

Bevezetés

Az Al Index vildgszerte elismert mint az egyik legmegbizhatébb és legtekin-
télyesebb forras, amelyet a mesterséges intelligencia fejlesztésének nyomon
kovetésére alapitottak - a Stanfordi Egyetem Emberkoézponti Mesterséges
Intelligencia Intézete (HAI) 2024. aprilis 15-én megjelent hetedik jelentése
a 2023-as adatok és trendek alapjan.!

A jelentés, amely az Al Index vezetdi bizottsaga altal irdnyitott, interdisz-
ciplindris szakért6i csoport munkajat tiikroézi, a multimodalis alapmodellek
felemelkedésétdl a generativ mesterséges intelligencidba torténd jelentds
befektetéseken at az 0j teljesitménymutatdkig és a geopolitikai dinamikakig
szamos teriiletet lefed. Az elemzések mellett a jelentés 4j becsléseket tartalmaz
az Al képzésikoltségeirdl és a felel6s mesterséges intelligenciarol is, komplexi-
tasaban és terjedelmében feliilmilva az elmult hét év jelentéseit, ami tiikrozi
a mesterséges intelligencia egyre névekvo szerepét mindennapjainkban.

Kilenc {6 teriiletre osztottak az elemzést (kutatas-fejlesztés, technologiai
teljesitmény, felel6sségteljes mesterséges intelligencia, gazdasag, orvostudo-
many, oktatas, kormanyzas, diverzitas, kozvélemény), amelyek f6bb megalla-
pitasai olvashatdk a kovetkez6kben a geopolitikai, az oktatasi és a technologiai
dimenzidban.

Geopolitika

Az elmult év jelentds valtozasokat hozott a mesterséges intelligencia vilaga-
ban, kiilondsen a geopolitikai dinamikak és a globalis Al-fejlesztések terén.

1 MASLE] 2024.
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Az olyan nagyhatalmak, mint az Egyesiilt Allamok és Kina, vezettek a mester-
séges intelligencia fejlesztésében, kiilondsen a katonai és a gazdasagi tertileten.
sodott, formdalva a nemzetkdzi kapcsolatokat és a nemzetbiztonsagi stratégia-
kat. Az orszagok most Ujraértékelik szovetségeiket és gazdasagpolitikajukat
a mesterséges intelligencia atalakit6 potencialjanak fényében.

Az Al Index részletesen elemezte az alapmodellek fejlesztésének gyors
titemét: 2023-ban 149 alapmodellt adtak ki, ami tobb mint kétszeresét jelenti
a2022-ben kiadottaknak, ezen beliil 65,7% mar nyilt forraskodu volt. Az élvonal-
beli modellek, mintaz OpenAl GPT-4 és a Google Gemini Ultra, képzési koltségei
is exponencialisan novekedtek, ahol az elébbi koriilbeliil 78 milli6 dollarba,
az utébbi pedig 191 milli6 dollarba kertilt.

Mindezek geopolitikai 6sszefiiggéseire is érdemes ravilagitani, hiszen az Egye-
siilt Allamok tovabb erdsitette vezetd szerepét a jelentds Al-modellek terén, 61 j
modellel dominalva a globalis piacot, szemben az Eurdpai Uni6 és Kina jelent6sen
alacsonyabb szamu fejlesztéseivel. A technolégiai innovacio mellett az Al-szaba-
dalmak terén is valtozasok torténtek; mig globalisan a kiadott Al-szabadalmak
szama 2021 és 2022 kozott 62,7%-kal emelkedett, Kina kiemelked6en uralta ezt
a teriiletet, birtokolva a globalis Al-szabadalmak 61,1%-at.

A geopolitikai 6sszefiiggések az Al-politikai intézkedésekben is megmutat-
koztak. Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 fontos lépéseket tett az Al-
szabalyozas elémozditasa érdekében. Az Eur6pai Unié 2024-re hatalyba 1ép6
Al Actjével? és az Egyesiilt Allamokban Joe Biden elnok altal alairt végrehaj-
tasi rendelettel,® amely az év legfontosabb Al-politikai kezdeményezése volt,
mindkét régio jelentds eldrelépést tett. Az Al-szabalyozasok szama az Egye-
siilt Allamokban 2023-ra 25-re nétt, szemben a 2016-ban rogzitett egyetlen
szabalyozassal, ami tovabbi bizonyiték a szabalyozasi kdrnyezet valtozasa-
ira. Az Egyesiilt Allamokban az Al-ra vonatkozé szabélyozasok szama jelen-
tésen megnovekedett az elmult években. S6t, 2023-ban figyelemre méltd
modon megn6tt az Al-kapcsolatos térvényjavaslatok szadma szovetségi szin-
ten: 181 javaslatot terjesztettek eld, amely tobb mint kétszerese a 2022-ben
javasolt 88-nak. Az Al emlitéseinek szama globalis szinten a térvényhozasi
eljarasokban majdnem megduplazodott, a 2022-es 1247-r61 2023-ra 2175-re
novekedett. 2023-ban 49 orszag torvényhozasi eljarasaiban kertilt szoba az Al,

2 Eurdpai Bizottsag 2021.
3 Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial
Intelligence 2023.
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ravilagitva az Al-politikai diskurzus valéban globalis jellegére. Mindekdzben
nem szabad megfeledkezni arrél sem, hogy Kina a digitalis selyemut erdsitése
és sajat globalis technoldgiai folényének biztositasa érdekében tobb kisérletet
is tett a szabalyozasra. A Kinai Allami Tanacs 2017-ben kiadta az 4j generaciés
mesterségesintelligencia-fejlesztési tervet, de tobb stratégia is foglalkozik
azzal, hogyan lehet megkeriilhetetlen szereplé a mesterséges intelligencia
terén Kina.*

Ez a dinamikus fejl6dés és a szabalyozasi kihivasok attekintése ravilagit
arra, hogy az Al fejlesztése és alkalmazasa milyen mértékben valt globalis
jelenséggé, amely szorosan 6sszekapcsolodik a geopolitikai érdekekkel és stra-
tégiakkal. Az Al geopolitikai 6sszehasonlitdsa ezaltal nem csupan technoldgiai
kérdésekkel foglalkozik, hanem mélyrehat6an érinti a nemzetkozi kapcsola-
tokat és politikai dontéseket is.

A befektetések és szabalyozasok teriiletén torténé Al-incidensek tekinte-
tében az elmult év jelentds valtozasokat hozott globalis szinten. Az Al-inci-
denseket nyomon kovetd adatbazis szerint 2023-ban 123 incidenst jelentettek,
ami 32,3 szazalékpontos névekedést jelent 2022-hez képest. Ezek az inciden-
sek aggodalmat keltettek, kiilonosen az Al politikai elfogultsaganak kérdésé-
ben, ahol a ChatGPT jelentds elfogultsagot mutatott az Egyesiilt Allamokban
a demokrata és az Egyesiilt Kiralysdgban a munkdaspart felé. Ez kiilondsen
aggasztd egy olyan évben, amelyet jelentds globalis valasztasok jellemeznek,
felvetve az Al politikai befolyasolasanak veszélyét.

Gazdasag és tarsadalom

A szabalyozas mellett a gazdasagi szektort is meg kell vizsgalni, hiszen befek-
tetés nélkiil nincs olyan technoloégiai fejlesztés, amelyet szabalyozni kellene.
A generativ Al irdnyaba globalis viszonylatban a befektetések robbanas-
szerlien megugrottak, 2023-ra a befektetések majdnem nyolcszorosara néttek,
elérve a 25,2 millidrd dollart, annak ellenére, hogy az Al teriiletén altalanosan
a maganbefektetések csokkentek. Az OpenAl, az Anthropic, a Hugging Face
és az Inflection jelentés magantéke-bevonasokrol szamolt be, ami tiikrozi
az Eurépai Unio allaspontjat is, amely szerint az allami és uniés tamogatasok
mellett a maganszféra befektetési hajlandésagat is 6sztonozni kell. Az Egyesiilt
Allamok a mesterségesintelligencia-technolégiaba torténé maganbefektetések

+ ALLEN 2019.
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terén tovabb novelte elényét, az amerikai Al-befektetések 67,2 milliard dollarra
emelkedtek, amely majdnem 8,7-szerese Kina befektetéseinek. Ezzel szemben
Kinaban és az Eurépai Uniéban az Al-befektetések jelent6sen csokkentek, Kina
ugyanakkor az ipari robotok telepitésében vezetd szerepet tolt be, 2013 6ta
novelve részesedését a globalis telepitésekben.

Atarsadalmi és gazdasagi hatasokra vonatkozé aggodalmak is novekedtek.
Az Ipsos felmérése szerint azok aranya, akik tigy vélik, hogy az Al dramai hatast
gyakorol majd az életiikre a kovetkez6 harom-ot évben, 60%-rdl 66%-ra nott.
Az Egyesiilt Allamokban a mesterséges intelligencia iranti aggodalom 32%-kal
nétt a tavalyi évhez képest. Ugyanakkor az Al el6nyeit fokozatosan ismerik
fel a korabban szkeptikus nyugat-eurdpai orszagok, ahol Hollandia példajan
keresztiil lathatjuk a pozitiv valtozasokat. A demografiai kiillonbségek is éles
kontdrokat mutatnak az Al észlelésében. A Z generacio tagjainak 59%-a hiszi,
hogy az Al javitani fogja a szérakozasi lehet&ségeket, szemben a baby boomerek
40%-aval. Ezenfeliil a magasabb jévedelmi és magasabb iskolai végzettségli
személyek sokkal optimistabbak az Al szérakoztatoipar, egészségligy és gazda-
sag teriiletén gyakorolt pozitiv hatasait illet6en, mint alacsonyabb jovedelmi
és kevésbé képzett tarsaik.

Globalis szinten az Al iranti aggodalom ndvekszik, ami tiikrozédik a tar-
sadalom kiilonb6z6 rétegeinek reakcidiban. A fiatalabb generacidk altaldban
optimistabbak az Al jov6beli hatasait illet6en, mig az id6sebb korosztalyok
és a kevésbé képzett, alacsonyabb jovedelm( csoportok részérél nagyobb
a fenntartas. Ez a megosztottsag sziikségessé teszi a tarsadalmi befogadas
és a technolégiai egyenléség kérdéseinek folyamatos figyelemmel kisérését.

Tudomany és oktatas

Afejlesztésekhez szintén sziikséges a szakemberképzés, amely terén azt latjuk,
hogy az MI-vel kapcsolatos fels6oktatasi programok noévekedést mutatnak
vilagszerte, kiilondsen az Egyesiilt Kiralysagban és Németorszagban, amelyek
az informatikai és miiszaki képzésekben vezetd helyet foglalnak el Eurépaban.
Finnorszag és Irorszag szintén kiemelkedik a magas szintii képzések terén.
Az Al fejl6désének és alkalmazasanak globalis dinamikaja az ipari, az aka-
démiai és a tarsadalmi szféraban is mélyrehaté valtozasokat mutat. Az ipar
tovabbra is vezets szerepet tolt be az élvonalbeli Al-kutatasok terén. 2023-ban
az ipar 51 jelentds gépi tanulasi modellt fejlesztett, mig az akadémiai szek-
tor csak 15 modellt hozott létre. Emellett az ipar és az akadémia kozotti
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egylittmiikodések is eredményre vezettek, hiszen 21 jelentés modell sziile-
tett ezen partnerségek révén. Ezek a szamok mutatjak a jelenlegi oktatasi
rendszer torekvésének stirget6 sziikségességét ipari kapcsolatai erdsitésére
és a partnerségre.

Jelentds az agyelszivas az ipar felé, 2011-ben az (ij mesterséges intelligen-
ciabdl doktoraltak azonos szazaléka vallalt allast az iparban (40,9%) és a tudo-
manyos életben (41,6%). 2022-re azonban szignifikdnsan nagyobb aranyban
(70,7%) csatlakoztak az iparhoz a diploma megszerzése utan, mint az akadé-
miai szektorhoz (20%), mindez hangsulyozza az ipar vonzerejét alegmagasabb
képzettségii szakemberek szamara. Egyuttal a tehetségek iparbél a tudoma-
nyos szféraba torténd ataramlasa jelentésen csokkent, 2019-ben a mestersé-
gesintelligencia-oktatdk 13%-a érkezett az iparbdl, mig 2022-re ez az arany
7%-ra esett vissza az Egyesiilt Allamokban és Kanadaban.

Az Al-publikaciok szamanak névekedése is jelentds. A 2010-es 88 000 pub-
likaciotol 2022-re a szam tobb mint 240 000-re ndtt, ami 1,1%-0s mérsékelt
novekedést jelent az elmult évben, de hosszu tavon jelentds boviilést mutat.

Az altalanos célua nyelvi modellek (GPT) atlathatésaga

Az Al-technolégia kiilonosen kiemelkedik a képkategorizalas, a vizualis érvelés
és az angol nyelv értése teriiletén, ahol mar tulszarnyalja az emberi teljesit-
ményt. Ugyanakkor bonyolultabb feladatok, mint a versenyszinti matematika
és tervezés, még kihivast jelentenek az Al szdmara. Az innovacids fronton
a legtjabb multimodalis modellek, mint a Google Gemini és az OpenAl GPT-4,
képesek szoveges, vizudlis és bizonyos esetekben akusztikus adatok integralt
feldolgozasara, ami jelent6sen boviti az Al alkalmazasi korét.

Az Al fejl6dése nemcsak technolégiai el6relépéseket hoz, hanem 1j kihiva-
sokat is a felel6sségteljes hasznalat terén. Az Al Index altal végzett kutatasok
szerint a vezet§ Al-fejleszték, mint az OpenAl és a Google, kiilonbo6z6 bench-
markok alapjan tesztelik modelljeiket, ami neheziti az AI-modellek kockazatai-
nak és korlatozasainak dsszehasonlitasat. A politikai deepfake-ek eléallitasa
és azok észlelésének nehézsége tovabba vilagszerte befolyasolja a valasztasok
integritasat, ramutatva az Al etikai és jogi szabalyozasanak slirg6sségére.

Az Al-fejlesztések atlathatdsaga kritikus kérdés, mivel az alacsony szinti
atlathatésag jelent6s kutatasi és alkalmazasi kockazatokkal jar. A generativ
modellek, minta ChatGPT altal el6allitott tartalmak mindségének értékelésében
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az emberi értékel6k szerepe valik egyre fontosabba, ami paradigmavaltast jelez
a szamitogépes rangsorolasoktdl az emberkdzpontu értékelések felé.

Ezek a trendek ravilagitanak arra, hogy az Al fejl6édése és alkalmazasa
milyen mértékben valt globdlis jelenséggé, amely szorosan 6sszekapcsold-
dik a geopolitikai érdekekkel és stratégidkkal, és mélyrehat6an befolyasolja
anemzetkozi kapcsolatokat és politikai dontéseket. Az Al-technolégia és annak
szabdlyozasa, piaci kornyezete és oktatasa kritikus tertileteken mutat dina-
mikus valtozasokat, amelyek meghatarozoak lesznek a kévetkez6 években.

2024. majus 6.
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Hogyan tovabb, Eurdpai Tanacs? A Charles
Michel-iigy jogi, politikai dimenziodi

*

Bevezetés

Charles Michel eurdpai parlamenti valasztason vald induldsa tobb jogi és poli-
tikai kérdést is maga utan vont. A szabalyok értelmezése, a politikai dontések
meghozatala az eurdpai integraci6 akadozasat is okozhatja.

Nem kezd6dott eseményteleniil az 0j év az eurdpai belpolitikaban. Januar
hetedikén Charles Michel, az Eurépai Tanacs (EiT) elnoke arrél szamolt be
amédianak, hogy partja, a liberalis Reform Mozgalom (Mouvement Réforma-
teur) listavezetdjeként indulni fog a juniusi eurépai parlamenti valasztason.!
Tekintettel arra, hogy az eur6pai parlamenti képviseldi és az Eurépai Tanacs-
elnoki pozicié dsszeférhetetlen egymassal, Michel csupan addig maradhat
az EiT vezetdje, amig at nem veszi képvisel6i mandatumat, amire elérelatha-
tolag julius 16-an keril majd sor.? Tavozasanak hire szamos kérdést kinyitott
jogi és politikai kovetkezményeivel kapcsolatban, amelyek megvalaszolasa
még hosszu ideig fogja foglalkoztatni az eurdpai politikai vezetdket.

Lemondhat-e az Eurdpai Tanacs elndke?

Az egyik kihivast, amellyel a tagadllamoknak szembe kell nézniiik, Charles Michel
lek6szonésének koriilményei jelentik. Az Eurépai Tanacs elnokének megbiza-
tasa megszlinésével az Europai Unidroél szo6ld szerz6dés (EUSz) 15. cikkének
5. bekezdése,® valamint az Eurdpai Tanacs eljarasi szabalyzatanak 2. cik-
kének 4. bekezdése foglalkozik.* Ezekben azonban a megsziinés indokaként

! MOENS 2024.

2 NEWS WIRES 2024.

% Az Eurdpai Uniérol sz6ol6 szerz8dés és az Eurdpai Unié milikodésérdl szol6 szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata (2016/C 202/01) 2016.

4 Az Eurdpai Tanacs hatarozata (2009. december 1.) az Eurdpai Tanacs eljarasi szabalyzatanak
elfogadasardél (2009/882/EU) 2009.
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csupan a,betegség miatti akadalyoztatas, elhalalozas”, illetve a ,stulyos hivatali
mulasztas” szerepel. Illyen esetekben az EiT - vagyis az allam- és kormany-
f6k — mindsitett tobbséggel dont az elnok elmozditasarol. Az Eurépai Tanacs
els6 embere részérol a lemondas jogilag tehat nehezen vagy egyaltaldn nem
is értelmezhetd, hiszen sem a szerz6dések, sem az eljarasi szabalyzat nem
tartalmazza azt.

Két lehet6ség kinalkozik ugyanakkor ennek feloldasara. Az egyik, hogy
amikor eljon majd az ideje, akkor formailag nem Charles Michel mond le, hanem
atagallamok vezet6i mondatjak le. A masik megoldas, hogy médositjak eljarasi
szabalyzatukat, és kiegészitik a lemonddassal a megbizatas megsziinésének
okait. Ezt viszonylag konnyen megtehetik a politikusok, hiszen az Eurépai Uni6
miikodésérol szo6l6 szerzédés (EUMSz) 235. cikkének 3. bekezdése értelmében

elegend6 hozza az egyszert(i tobbség is.®

Ki valthatja Charles Michelt az Eurdpai Tanacs élén?

Az Eurdpai Tanacs elndkének megvalasztasarél az EUSz 15. cikkének 5. bekez-
dése rendelkezik. Eszerint az 0j eln6kot az allam- és kormanyfék valasztjak
meg 2,5 évre mindsitett tobbséggel. A mandatum egyszer megujithaté. A mind-
sitett tobbség az Eurépai Tanacs esetében az EUMSz 235. cikkének 1. bekezdése
alapjan megegyezik a Tanacsban alkalmazott szabalyokkal, vagyis a tagalla-
mok 55%-4anak - amelyek egyuttal magukban foglaljak az Eurépai Uni6 (EU)
népességének 65%-at — szlikséges a tamogatasa.

Az allam- és kormdanyf6k az 0j vezetd személyének meghatarozasakor
figyelembe veszik az eurdpai parlamenti valasztas eredményeit, és az elnokrol
foly6 targyalasok részét képezik mas uniés intézmények - példaul az Eurépai
Bizottsag - els6 embereirdl vald egyeztetéseknek. Normal koriilmények kozott
ez a folyamat honapokig tart, jellemz6en november elejére, végére jutnak meg-
egyezésre a nemzetek. Ez okbol tart Charles Michel mandatuma is hivatalo-
san novemberig. Bejelentése miatt viszont most mindéssze néhany hét all majd
a tagorszagok rendelkezésére, hogy megallapodjanak az 4j elnokben. A valasz-
tast kovetden juniusban ugyan varhatoéan két alkalommal is lesz még Eurdpai
Tanacs-1ilés, ahol a felek dontésre juthatnak, és egyhangtisagra sincsen sziikség,
az egyezség megsziiletése azonban korantsem tekinthetd jelenleg biztosnak.

5 Az Eurépai Uniorol szol6 szerz6dés és az Eurdpai Unio miikodésérél szolo szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata (2016/C 202/01) 2016.
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Amennyiben nem sikeriil megvalasztani az 0j eln6kot julius 16-aig, ugy
atmeneti helyettesitésének szabalyait az Eurépai Tanacs eljarasi szabalyza-
tanak 2. cikkének 4. bekezdése hatarozza meg. A fentebb leirtakkal 6sszhang-
ban, bar ez a rész sem a lemondasra vonatkozik, am mivel az abbdl fakadé
jogi problémat konnyen kezelhetik az orszagok, a szabalyzatban foglaltakkal
kell szamolniuk a tagallamoknak, amikor a helyettesitésrél gondolkodnak.
Ennek értelmében, amig nem egyeznek meg a kovetkez allandé elnokrdl, addig
az Europai Unié Tandcsanak soros elnoki tisztségét betoltd nemzet vezetdje
kertil az EiT élére. Ez a személy 2024 masodik felében Magyarorszag miniszter-
elnoke lesz. A magyar kormanyfdére varna ez alapjan a feladat, hogy el6készitse
az Eurdpai Tandacs-liléseket, meghatarozza a napirendet, targyalasokat foly-
tasson mas allam- vagy kormanyf6kkel annak érdekében, hogy a vitas kér-
désekben eldsegitse a konszenzus kialakuldsat, vezesse a csucstalalkozdkat,
valamint adott esetben képviselje az uniét a kdzos kiil- és biztonsagpolitikaval
Osszefliggo tigyekben.

Tekintettel arra azonban, hogy az eljarasi szabalyzatot - és igy ezt a ren-
delkezést - az Eurdpai Tanacs egyszerii tobbséggel megvaltoztathatja, ma
még nyitva kell hagyni ennek a lehet6ségét is, ugyanis tobb politikai vezetd
ellenérzését fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy Magyarorszag kertiljon akar
atmenetilegis az EiT élére.® Az esetleges modositas ugyanakkor szintén nehéz
helyzetbe hoznd a tagallamokat, hiszen el6tte meg kellene allapodniuk, kit
nevezzenek meg helyettesnek.

Honnan érkezhet az Eurdpai Tanacs 4j elnoke?

Az Eurépai Tanacsnak 2009 6ta, a lisszaboni szerz6dés hatalybalépésétol
fogva van sajat elnoke. Azt megel6z6en a soros elnokséggel jaré feladatokat
ellaté orszag allam- vagy kormanyféje toltotte be ezt a poziciot. Az EiT elnoke
az intézményben szavazatijoggal nem rendelkezik, partatlanként kell ellatnia
kotelezettségeit, személye mégis meghatarozo, kiilondsen, amikor a megegye-
zés elGsegitése érdekében targyaldsokat folytat, sajat javaslatokat fogalmaz
meg. Nem véletlen, hogy az allandé elnok 6tletét a kis dllamok kezdetben nem
tamogattak, tartva attdl, hogy az a nagy tagorszagok érdekeit jeleniti majd
meg. Ennek elkertilésével és a semlegesség biztositasaval is magyarazhatg,
hogy mind ez idaig két belga és egy lengyel politikus allt az Eurdpai Tanacs
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élén. E gyakorlatba a felmeriil§ nevek kozil jobban illeszkedne egy Daniabol
vagy Svédorszaghol érkezd, mint egy Olaszorszagboél vagy Spanyolorszagbdl
szarmazo politikus.”

Hogyan hathat az integraciora Charles Michel bejelentése?

Az Eurépai Uni6 miikddése, az integracio elérehaladasa szempontjabol nem-
csaka,mileszutana”, de a ,hogyan lesz addig” is fontos kérdés. Charles Michel
europai parlamenti valasztason valé induldsa nyoman mind az 6, mind a tag-
allamok részérol kevesebb figyelem tud olyan jelentds tigyekre iranyulni, mint
az uni6 versenyképessége, Ukrajna tdmogatasa vagy éppen a koltségvetési,
gazdasagi kérdések. Az Eurépai Tanacs miikodésének akadozasa az egész Euré-
pai Unidra - kedvez6tlen - kihatassal lenne.

2024. januar 17.
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AKik a Bizottsagnal is aktivabbak
a jogallamisag szamonkérésében

*

Az Europai Parlament az Eurépai Unié egyetlen olyan intézménye, amely kifeje-
zetten partpolitikai jellegii, és - legalabbis ambicidi szerint - az eurdpai polgar-
sag képviseletétlatja el. J6 okkal gondolhatjuk tehat, hogy egy partképviseleten
alapulé intézményben a vitak is donté mértékben partpolitikai jellegliek. Nem
meglepd: igy torténik ez a nemzeti parlamentekben, ahol megszokhattuk mar,
hogy a vitakat partpolitikai metszetben értelmezziik, mint ahogyan azt is,
hogy az ottani szellemi kiizdelmek kimenetelét végs6 soron a partok kozotti
erdviszonyok és a tobbség/kisebbség aranya hatarozza meg.

Az Europai Parlament azonban - ellentétben a nemzeti szinti torvény-
hozasokkal - nem hagyja magat beszoritani a politikai intézmény skatulyajaba,
és ugy érzi, hogy a partok kozotti torésvonalak folé emelkedve akar alkotma-
nyossagi és alkotmanyjogi kérdésekben is illetékes allast foglalni. Az utébbi
idében egyre batrabban teljesiti ki ezt a torekvését az egyes tagallamok jog-
allamisagi helyzetének értékelése révén. Bar a partpolitikai jelleg mar a vitak
napirendre tlizésekor nyilvanvalé, ennek ellenére a testiilet batran foglal allast
az egyes tagallamokban érvényesiil6 jogallami normakrdl, és itéli el a teritékre
keriilé kormanyokat.

Mi érthetd okokbdl els6sorban a Magyarorszaggal kapcsolatos vitakra figye-
liink, és talan az is természetes, hogy ez alapjan az az érzés alakul ki a magyar
kozvéleményben, hogy az Eurdpai Parlament csakis és kizardlag a magyar jog-
allamisagi helyzetet tlinteti ki figyelmével. Az érzése annyiban jogos, hogy talan
Magyarorszag az a tagallam, amelyik a legtobbszor szerepelt mar eddig is a par-
lament napirendjén. Ez azonban nem jelent kizarélagos statuszt.

Hozzank hasonld népszerliségnek dérvendett az eurépai honatyak kérében
Lengyelorszagis, amely a Jog és Igazsagossag altal vezetett kormany iddszaka
alatt - 2015 és 2023 kozott - szintén sokszor hivta fel magara az Eurépai Parla-
ment figyelmét. Erdemes azonban az utébbi évek vitait legalabb egy pillantas
erejéig felmérni, hogy rogton lathassuk, az Eurépai Parlament korantsem csak
Lengyelorszagot és Magyarorszagot, és még csak nem is kizaroélag a kozép-
és kelet-eurdpai tagallamokat tiinteti ki kritikus figyelmével.
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Igy fogadott el 2018. november 13-an allasfoglalast' a jogallamisag hely-
zetérdl Romanidban, amely tobb hénapos vita- és eszmecsere-sorozatot zart
le. A dokumentum aggodalmat fejezi ki a sajtészabadsag romadniai helyzete,
valamint a hivatali korrupcié és az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének
sériilékenysége miatt, és felszoélitja a roman kormanyt, hogy haladéktalanul
tegyen lépéseket az aggalyok eloszlatasara, valamint a fiiggetlen intézmények
megerdsitésére.

Nem kell azonban az id6ben ilyen tavol visszamenniink, hogy felmérhesstik
az Eurépai Parlament aktivitasat a jogallamisag kovetelményeinek szamon-
kérése teriiletén. Ha csak az elmult fél év vitdit és parlamenti allasfoglalasait
tekintjiik at, akkor is azt 1athatjuk, hogy Magyarorszagon kiviil mas orszagokat
is kitiintet6 figyelemben részesitenek az eurdpai parlamenti képviselk.

Igy a tavaly oktéber 19-én a maltai jogallamisagrol elfogadott allasfog-
laldsukban? nem kevesebb mint huszonhat pontban soroltak fel kritikaikat
a maltai hatésagok magatartasat és az orszagban talalhato6 jogallamisagi
allapotokat illetéen. A konkrét vadak a romaniaihoz - vagy éppen a magyar-
orszagihoz - hasonldk: a sajtészabadsagot a politika részérol éro fenyegetések,
a hivatali korrupcié magas szintje, az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének
részlegessége vagy éppen sériilékenysége mind szerepel a felsorolasban.

2023 novemberében Spanyolorszag szerepelt® az Eur6pai Parlament ple-
naris iilésének napirendjén, ahol a jogallamisagi helyzet attekintése soran
kiilonosen arra a megallapodasra 6sszpontositott, amelyet a valasztasok utan
a spanyol szocialistak kotottek a katalan fliggetlenséget tamogaté parttal.
Ennek értelmében amnesztiat biztositottak volna azoknak a katalan fligget-
lenségparti politikusoknak, akiket korabban a spanyol bir6sagok alkotmany-
ellenes tevékenység miatt {téltek bortonbiintetésre.

Még tavaly decemberben folytattak vitat* az eurépai parlamenti képvisel6k
a szlovak jogallamisag helyzetérol, az errdl sz6l6 hatarozatot mar idén fogad-
takel. Itt els6sorban a korrupcié veszélyére figyelmeztettek, de az aggdédasbol
kijutott a szlovakiai sajtészabadsagnak is.

! Az Eurépai Parlament 2018. november 13-i dllasfoglalasa a jogallamisagrél Romanidban
(2018/2844(RSP)) 2018.

2 Az Eurépai Parlament 2023. oktdber 19-i dllasfoglalasa a maltai jogallamisag helyzetérol
hat évvel Daphne Caruana Galizia meggyilkoldsa utan, valamint az Gjsagirék védelmének
szlikségességérdl (2023/2901(RSP)) 2023.

3 Rule of Law in Spain: MEPs to Assess The Governmental Agreement 2023.

* Parliament Concerned About the Rule of Law in Slovakia 2024.
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Asorteddig Gorogorszag zarja, amellyel kapcsolatban februar 7-én fogadott
el az Eurdpai Parlament allasfoglalast,® ahol a képvisel6k komoly aggodalmukat
fejezték ki az Eurdpai Uni6 értékeinek érvényestilésére leselked6 veszélyek
kapcsan. A sajtészabadsag, a korrupcid, a hatalmi dgak fiiggetlenségének sérii-
lékenysége, a migransokkal vald bAndsmod, valamint a maganélet védelmének
hidnyossagai mind szerepelnek a vddpontok kozott, belesimulva az Eurdpai
Parlament altaldnos jogallamisagi aggalyainak soraba.

Lathatjuk tehat, hogy mikdzben a jogallamisag témajanak megitélésére sokkal
inkabb felkésziilt Bizottsag, s6t még a tagallamok képviseletét ellatéd Tanacs is
meglehetdsen 6vatos jogallamisagi kérdésekben, az Eurépai Parlament a konta-
rok batorsagaval alakit ki megsemmisit6 véleményt az egyes tagallamok bels6
viszonyairdl. Teszi mindezt partpolitikai alapon, hiszen az allasfoglalasok elfo-
gadasahoz sziikséges tobbséget a politikai csoportok szavazatai adjak ossze.

Ezek az allasfoglalasok talan hasznos eszkdzok lehetnek a tagallamok bel-
politikai csatarozasaiban. Egyvalami azonban biztos: nem jarul hozza a jog-
allamisag kérdéskorének szakmai megkdozelitéséhez.

2024. februar 22.
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Avagy a Real Madrid esete a sajtoszabadsdggal és a francia
birésagookkal

Az Eurépai Unié 6t6dik szabadsagaként szokas emlegetni a bir6sagi hatarozatok
EU-n beliili szabad dramlasat. Egy masik tagallamban hozott itélet f6szabaly
szerint érdemi vizsgalat nélkiil végrehajtand6 barmely mas EU-s allamban,
s ez aldl csak sziik kor kivételnek van helye - igy példaul akkor, ha az itélet
végrehajtasa egy tagallam kozrendjét sértené. Az Eurdpai Birésagnak egy el6tte
fekv6 tigyben most arrdl kell dontenie, hogy egy, a j6 hirnév megsértése miatt
kiszabott kartérités (jelentds) mértéke olyan tény lehet-e, amely megalapozza
a kozrendi kivétel alkalmazasat. Az ligyben hozott EuB-dontés alapjaiban ala-
kithatja at az unios igazsagligyi egytittmiikodést.

Amint az Eurépai Uni6 irant érdekl6d6k korében kozismert, az unié mint
gazdasagi kozosség egyik alapvetd mozgatérugodja a ,négy szabadsag” érvé-
nyesiilésének garantdlasa. E négy szabadsag jelenti az aruk, a szolgaltatasok,
a munkaerd (személyek) és a t6ke szabad aramlasat. A gazdasagi kapcsolatok
fejlédésével gyorsan nyilvanvaléva valt, hogy a termelési (és finanszirozasi)
tényez6k ilyetén szabad mozgdasa természetszeriileg fogja maga utan vonni
a kapcsolodé jogvitak szamanak megnovekedését is.

E helyzet kezelése végett a tagallamok mar 1968-ban, az agynevezett
Briisszeli Egyezményben' rogzitették azt a joghatdsagi rezsimet és végre-
hajtasi rendszert, amely biztositotta az itéletek szabad aramlasat az unié-
ban. A Briisszeli Egyezmény, amelyet kés6bb felvaltott a 44/2001/EK tanacsi,?
majd az 1215/2012/EU? rendelet, kivald jogalkotoi éleslatasrol tantskodott.
Alapgondolata az volt, hogy elismeri a tagallamok jogrendszerének

! MiLLs 2018.

2 A Tanécs 44/2001/EK rendelete (2000. december 22.) a polgari és kereskedelmi tigyekben
ajoghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérol és végrehajtasarol 2001.

¥ Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a polgari
és kereskedelmi ligyekben a joghat6sagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végre-
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egyenértékliségét - vagyis leegyszeriisitve azt, hogy minden tagallam jog-
rendszere garantalja ugyanazokat a minimumstandardokat, igy a tagalla-
mok igazsagszolgaltatasi rendszerei batran megbizhatnak egymasban. Mas-
részt, az egyezmény olyan - egymast logikailag feltételez6, zart - joghatosagi
és végrehajtasi rezsimet rogzitett, amely keretrendszerét tudja adni a bir6sagi
hatdrozatok ,szabad dramlasanak” az union beliil. A Briisszeli Egyezmény
altal felallitott egytittmi{ikodési rendszer a mai napig akként miikodik, hogy
az egyezmény maga meghatarozza azokat a joghatdsagi okokat, amelyekre
egy-egy tagallami bir6sag eljarasi jogosultsagat alapithatja — azaz jogot vin-
dikalhat egy-egy nemzetkozi elemmel rendelkez6 polgari jogvita elbiralasara.
Az ezen joghat6sagi okok alapjan lefolytatott eljarasokban sziiletett itéleteket
barmely mas tagallamban érdemi feliilvizsgalat nélkiil el kell ismerni, és végre
kell hajtani. Az elismerés és a végrehajtas természetesen minden részes fél
tekintetében kolcsonos, és az aldl csak rendkiviil szlik korben van helye kivé-
telnek: ezen okok alapvet6en olyanok, amelyek barmely tagallam jogat, de
hozzateszem, az altalanos igazsagérzetet is sértenék — példaul amennyiben
valamely fél az ligyét (érveit) nem adhatja el6 a bir6sag el6tt. Van ezenttl azon-
ban egy generalklauzula, az igynevezett,ordre public” kivétel, amely lehet6-
séget ad barmely tagdllamnak arra, hogy megtagadja olyan mas tagallambdl
szarmaz0 itélet elismerését és végrehajtasat, amely megitélése szerint a sajat
kozrendjébe titkozik...

Igen &m, csak mint altaldban a bizonytalan jogfogalmaknal, adédik a kér-
dés: mit is jelent az, hogy koézrend? A kapcsolddo elemzéseknek konyvtarnyi
irodalma*van, az értelmezést azonban nagyban neheziti szakmai-jogi oldalro],
hogy a fogalom tobb jogagban is megjelenik, mig politikai oldalrol, hogy az ,sza-
bad kartyat” tud biztositani a tagallamok szamara, amelyet nehéz helyzetek-
ben huizhatnak el6. Figyelemmel arra, hogy ez a szuverén tagallami cselekvés
részét képezi, ennek lehetdsége e tekintetben nem is lehet vitas, ugyanakkor
figyelemmel Kkell lenni arra, hogy a tilzottan gyakori és széles kor(i hivatkozas
az ,ordre public” kivételre konnyen szétziladlhatja az eurépai unids igazsagiigyi
egylttmiikdodést. Amennyiben ez az egységes eurdpai egylittmiikddés fontos,
akkor a tagallamoknak - s e ponton nem is a végrehajt6 hatalmi ag képviseli-
nek, hanem a birésagoknak - 6nmérsékletet kell tantsitaniuk.

Kiilonos fénytorésben meriil fel a kérdés most, ugyanis egy kartéritési tigyben
egy tagallami birdsagi folyamodvany alapjan a kozeljovében az Eurdpai Biro-
sagnak kell dontenie egy ilyen kozrendi hivatkozas megalapozottsagardl - nem

4+ KARSAI 2011.

233



Mernyei Akos Péter

nehéz meglatni a helyzetben a pikantériat, nevezetesen, hogy a szuverént, a tag-
allamot megilleté kozrendi kivétel felhivasanak helyénval6sagarol a luxem-
burgi talaros testiilet jogilag kotelez6 érvény(i dontést kell hogy hozzon...

Az igy, amelyben a kérdés felmeriilt,® igen sajatos, masrészt igen profan:
a francia Le Monde Gjsagban 2006. december 7-én megjelent egy cikk, amely
a Real Madrid (és a Barcelona) labdarugéklub és dr. Fuentes kapcsolatat fesze-
gette. Dr. Fuentes egy, a kerékparsportban akkorra mar felderitett, igynevezett
svérdoppinghal6zat” blinrészese volt. A Real Madrid keresetet inditott a Le
Monde-ot kiad6 gazdasagi tarsasaggal és a cikket jegyz0 Ujsagiroval szemben
jo hirének megsértése miatt. A madridi birésagok a Le Monde-ot 390 000 eurd
(hozzavet6leg 150 000 000 forint), az Gjsagirét 33 000 euro (12 800 000 forint)
kartérités megfizetésére kotelezték. Ezeket az itéleteket a pernyertes felperes
megkisérelte Franciaorszagban végrehajtani - a francia bir6sagok azonban
ugy itélték meg, hogy azok végrehajtasanak nincs helye, ugyanis ellentétesek
a francia kozrenddel. Hatarozatuk indokolasaban a francia birsagok el6adtak,
hogy az ilyen magas kartéritési dsszegek nincsenek dsszhangban a francia
birésagi gyakorlattal, tovabba hogy olyan sulyosak, hogy véleményiik szerint
sulyos visszatart6 hatast gyakorolnanak a sajté és a véleménynyilvanitas sza-
badsagara.

A francia Cour de Cassation (Semmit6szék) mindezek utan egész kérdés-
csokrot terjesztett az EuB elé, irdnymutatast kérve tobbek kozott azokban
akérdésekben, hogy egy sportegyesiilet j6 hirnevének megsértése miatti biré-
sagi elmarasztalas milyen esetben eredményezi a kozrend sérelmét. Az iigy
egy héttel ezel6tt 1épett a kovetkezd szakaszaba, ugyanis az EuB f6tanacs-
noka kozzétette véleményét.® A vélemény az EuB-t természetesen nem kéti, de
az lgyek jelentds részében a Birosag koveti azt. Maciej Szpunar fé6tanacsnok
ugy vélekedett, hogy a megkeresett birésagnak vissza kell utasitania a masik
tagallamban hozott itélet végrehajtasat, amennyiben az a sz6lasszabadsag
nyilvanvalé megsértését okozhatja. Ugy gondolja tovabba, hogy amennyi-
ben a megallapitott kartéritési 0sszeg az adott ligyon tdlmutatd hatassal bir,
az megalapozhatja az itélet végrehajtasanak megtagadasat. Bar a f6tanacs-
nok rogziti, hogy kézrendi klauzulara csak kivételesen lehet hivatkozni, véle-
ményében el6adja, hogy az megalapozott lehet, amennyiben a megallapitott
kartéritési 6sszeg olyan nagysagrend(, hogy a kartéritésre kotelezett annak
megfizetéséért évekig kell hogy dolgozzon, illetve az meghaladja a minimalbér

5 Cour de Cassation 2022.
¢ Court of Justice of the European Union 2024.
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tobb tucatszorosat. Gazdasagi tarsasag esetén a kartérités mértéke nem lehet
olyan nagysagrend( a fétanacsnoki vélemény szerint, hogy az a tarsasag gaz-
dalkoddasat veszélyeztesse.

[tt nincs hely a példaul versenyjogi jogsértések esetén alkalmazhat6 szank-
ciék nagysagrendjének bemutatasara és annak a fentiekkel val6 6sszevetésére,
de az rogzithetd, hogy a fenti megallapitasokkal - jogi értelemben, figyelemmel
ajogrendszerek egyenértékiiségének elvére is - igen veszélyes terepre tévedt
afétanacsnok, els6sorban az eurépaiigazsagiigyi egylittmiikodést, masodsor-
ban azonban a kézrendi kivétel szabalyanak alkalmazhatosagat (alkalmazasat)
illetéen. Hogy a Birdsag és azzal az europai jogfejlédés ezt a gondolati ivet
koveti-e, hamarosan megtudjuk.

2024. februar 27.

Felhasznalt irodalom

A Tanacs 44/2001/EK rendelete (2000. december 22.) a polgari és kereskedelmi iigyekben
a joghatésagrol, valamint a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol (2001). HL, L
12, 1-23. 2001. janudr 16. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?u-
ri=CELEX:32001R0044

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a polgari
és kereskedelmi igyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérél és végre-
hajtasarol (atdolgozas) (2012). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX%3A02012R1215-20150226

Cour de Cassation (2022): Semmit8szék (Franciaorszag) itélete, Els6 Polgari Tanacs, 2022. szep-
tember 28.

CourtofJustice of the European Union (2024): First Advocate General Szpunar: Manifest Breach
of Freedom of Expression May Constitute a Ground for Refusal of Enforcement. 2024. feb-
ruar 8. Online: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-02/
cp240027en.pdf

KARsaAI Krisztina (2011): Akézrend eurdpai (jogi) fogalma. In GAAL Gyula - HAUTZINGER Zoltan
(szerk.): Tanulmdnyok ,Rendészeti kutatdsok - A rendvédelem fejlesztése” cimil tudomdnyos
konferencidrol. Pécs: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szak-
csoportja, 29-38.

MILLS, A. (2018): The Brussels Convention 1968: A Code and a Concept. Revue critique de droit
international privé, 3(3), 509-513. Online: https://doi.org/10.3917/rcdip.183.0509

235


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32001R0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32001R0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32001R0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02012R1215-20150226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A02012R1215-20150226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A02012R1215-20150226
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-02/cp240027en.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-02/cp240027en.pdf
https://doi.org/10.3917/rcdip.183.0509

DOI: https://doi.org/10.36250/01262_50

Mernyei Akos Péter

Régi ,blinnek” hosszd az arnyéka

*

Ugy tiinik, a britek nehezen tudjak maguk mogott hagyni az EU-t. A brexit
torténelmi és - batran mondhatjuk - olyan 1épés volt, amely alapjaiban gyen-
gitette meg az eurdpai egylittmiikodést. Mégis, a szuverén dontést tiszteletben
kell tartani, s tudomasul kell venniink, hogy a szigetorszag 2020-ban kilépett
a k6zosségbdl. A bicsu azonban nem megy konnyen: kevésbé kozismert, de
akilépési szerz6dés tartalmaz egy klauzulat, amely szerint az Eurdpai Bizott-
sag, amennyiben ugy itéli meg, hogy az Egyesiilt Kiralysag a 2020. december
31-éig tart6 id6szakban megsértette az uniés jogot, keresetet indithat vele
szemben az Eurdpai Birosag el6tt. Egy ilyen ligyben hozott most itéletet
a luxemburgi testiilet, s marasztalta el a brit legfels6bb birésagot (Supreme
Court) az unids jog helytelen alkalmazasa miatt (Eurépai Bizottsag v. Nagy-
Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga, C-516/22).!

Az Gigynek komoly unids jogi és gazdasagi jelent6sége van, s hosszd multra
tekint vissza. Az eset tényallasa szerint svéd allampolgarok a 2000-es évek
elején befektetéseket hajtottak végre Romanidban, még annak uniés csatla-
kozasa (2007) el6tt. A csatlakozas érdekében Romania megsziintette egyik
addosztonzd alapu regiondlis beruhazasi tdmogatasi programjat, ugyanis
annak fenntartdsa az uniés jog allami tdmogatadsokra (state aid) vonatkozo
el6irasaival ellentétes lett volna. A befektet6k a Svédorszag és Romania kozott
hatalyban 1év6 beruhazasvédelmi egyezmény alapjan kartéritést koveteltek
Romaniatol, amelyet az ligyben eljaré nemzetkozi valasztott bir6sag meg is
itélt. Az itélet alapja az volt, hogy a befektet6k alappal bizhattak abban beru-
hazasi dontésiik meghozatalakor, hogy a megsziintetett tamogatasi 6sztonzé
legalabb 2009-ig fenn fog allni. A valasztott birdsag altal megitélt kartérités
igen jelent6s mértékre, 178 milli6 eurods dsszegre rugott.

A pernyertes befektetdk ezt kovet6en megprobaltak érvényt szerezni az ité-
letnek, ennek érdekében tébb eurdpai orszagban, koztiik az Egyesiilt Kiraly-
sagban is végrehajtasi eljarast kezdeményeztek. Igen am, csakhogy 2015-ben
az Eurdpai Bizottsag hatarozataval a megitélt kartéritési dontést, tiltott
allami tdmogatasnak talalva azt, a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetetlennek

! A Birésdg itélete (6tédik tandcs) 2024.
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nyilvanitotta, s mintilyet megtiltotta a végrehajtasat. Ezt a hatarozatot a befek-
tet6k megtamadtak a Torvényszék el6tt, amely azt hatalyon kiviil helyezte
2019-ben. A Torvényszék hatarozata ellen a Bizottsag az Eurépai Birésaghoz
fellebbezett, amely 2022-ben azt hatalyon kiviil helyezte.

Ekozben (mar 2014-ben) a befekteték Anglidban is kezdeményezték az itélet
végrehajtasat. A vonatkozd eljarasban a brit bir6sagok 2018-ban megallapitot-
tak, hogy az EUSz 4. cikk (3) bekezdésében foglalt igynevezett,lojdlis egytitt-
miikodés elve” alapjan az itélet végrehajtasa mindaddig nem rendelhetd el, amig
azta Bizottsag hatarozata megtiltja. A Torvényszék fentiekben emlitett, 2019-es
dontését kovetden azonban 2020 februdarjaban a brit Supreme Court elrendelte
a végrehajtast, alapvetden arra hivatkozassal, hogy nemzetkozi jogi kotele-
zettsége all fenn az ICSID-egyezmény? alapjan erre, s helyt adva a kérelmezd
azon érvelésének, hogy az EUMSz 351. cikke szerint a tagallamok és harmadik
allamok kozott kotott nemzetkdzi egyezmények nem sértik az unids jogot.

A Bizottsag a brit birdsagok ezen eljarasa miatt kotelezettségszegési eljarast
inditott az Egyesiilt Kiralysaggal szemben. Az ligy kiilon pikantériaja, hogy
ez az eljaras 2021 nyarara jutott indokolt véleményi szakba, amelyt6l fogva
a brit hat6sagok mar nem voltak hajland6k részt venni az unios eljarasban.
Erdekes kérdéseket vet mindez fel nemcsak a jogi, de a politikai értelemben
vett ,lojalis egylittmiikodés” kovetelményének valé megfelelés tekintetében
is. A Bizottsag ezt kovetden keresetet inditott az Eurdpai Birdsag elétt.

ftéletében az EuB mindenekel6tt, figyelemmel a kilépési megallapodas
87. cikkére, amely szerint az EuB az &tmeneti id6szak végétdl (azaz 2020. decem-
ber 31-ét61) négy évig jogosult a Bizottsag altal az Egyesiilt Kirdlysaggal szem-
ben elbterjesztett keresetek elbiralasara, megallapitotta hataskorét. Az gy
érdeme tekintetében a Bizottsag négy jogalapon allitotta az uniés jog meg-
sértését, az alabbiak szerint.

Elészor is, a Bizottsag allitotta az EUSz 4. cikk (3) bekezdésében foglalt
slojalis egytttmiikodés elvének” sérelmét, figyelemmel arra, hogy a brit leg-
fels6bb birosag az atmeneti id6szak alatt hozta a dontését - azaz az unids
jogot teljes egészében alkalmaznia kellett volna. A Birdsag kimondta, hogy
anemzeti birésagok nem jogosultak arroél donteni, hogy valamely allami tamo-
gatas a bels6 piaccal dsszeegyeztethet6-e, az ugyanis kizarélagos bizottsagi
hataskor. Marpedig - sz6l az itélet - a Bizottsag a valasztott bir6sag donté-
sének végrehajtasat a belsd piaccal 6sszeegyeztethetetlennek talalta. Igaz
ugyan, hogy ezt a hatarozatot a Torvényszék utobb hatalyon kiviil helyezte,

2 ICSID Convention, Regulations and Rules 2006.

237



Mernyei Akos Péter

de - az EuB megallapitasa szerint - akar a Bizottsag jart volna el ismét, akar
az EuB a torvényszéki dontéssel szemben benyujtott fellebbezés alapjan, a brit
legfels6bb bir6sagnak mindenképp tekintetbe kellett volna vennie, hogy uniés
jogalkalmazé szervek el6tt az eljarasat érintéen vizsgalat zajlik.

A Bizottsag allitotta emellett az EUMSz 351. cikkének megsértésétis. E ren-
delkezés értelmében az unioés szerz6dések nem érintik a tagallamok és harma-
dik dllamok k6zott a tagallamok csatlakozasat megel6z6en kotott szerzédések
érvényét. A Bir6sag kimondta, hogy a 351. cikk rendeltetése, hogy a csatlakozast
megel6z6en megkotott nemzetkozi egyezmények alapjan jogot szerzé harma-
dik allamok jogait védje - azaz 6k e jogok végrehajtasara tovabbra is igényt
tarthassanak, fiiggetleniil szerz6dé partneriik EU-tagga valasatol. Az EuB
ugyanakkor kimondta, hogy a rendelkezés csak harmadik allamok érdekeinek
védelme érdekében hivhato fel. Kovetkezésképpen a jelen jogvitaban a leg-
fels6bb birosag tévedett. Az EuB hozzatette, hogy a brit bir6sag ad6s maradt
annak vizsgalataval, hogy van-e olyan harmadik allam, amelynek a jogat sér-
tené, ha a valasztottbirdsagi itélet végrehajtasat megtagadna. A Bir6sag kife-
jezetten - s lathatolag mintegy ,tilalomfaként” - felhivta a figyelmet, hogy
hasonlé esetben - kiilondsen olyan bir6sag esetében, amelynek a dontése ellen
nem all rendelkezésre tovabbi nemzeti jog altal biztositott jogorvoslat - maga
hatarozzon az EU-jog értelmezésérdl, ahelyett, hogy e kérdésben az értelme-
zésre egyediil legitimitassal rendelkez6 Birdsaghoz fordulna. Egy ilyen 1épés
sulyosan veszélyezteti a luxemburgi testiilet megallapitdsa szerint az unids
jog egységes alkalmazasat.

Harmadszor, a Bizottsag azt allitotta, hogy a britlegfels6bb birdsag nem tett
eleget az EUMSz 267. cikkében foglalt, el6zetes dontésre torténd felterjesztési
kotelezettségének. Ezt a kotelezettséget éppen az el6z6 bekezdésben ismerte-
tett EUMSz 351. cikk kapcsan kellett volna gyakorolnia. Az EuB e tekintetben
megallapitotta, hogy az EuB gyakorlataban kialakitott egyetlen mentesitési
eset (vO. acte clair, acte éclairé) sem all fenn, amire tekintettel az el6zetes dontés
kérelmezésétdl nem szabadott volna eltekintenie.

Végiil, negyedikként, a Bizottsag arra hivatkozott, hogy a brit legfels6bb
bir6sag megsértette az EUMSz 108. cikkét, amelynek értelmében a tagalla-
mok nem hajthatnak végre allami tAmogatasi intézkedéseket mindaddig, amig
a Bizottsag végleges hatarozatot nem hozott azzal kapcsolatban. Amint azt
a Birdsag az OTP Bank-iigyben is kimondta (C-672/13),> amennyiben a tag-
allam ennek a kotelezettségének nem tesz eleget, az dGnmagaban jogellenessé

3 A Birésag itélete (hatodik tandcs) 2015.
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teszi az intézkedést. Marpedig a legfels6bb birosag anélkiil hozta meg itéletét,
hogy bevarta volna a Bizottsag végleges dontését az allami tamogatdas belsd
piaccal val6 6sszeférhet6ségét illetéen. Mindez azt jelenti, hogy Roméania két
egymassal ellentétes hatarozattal taldlta szembe magat ugyanarra vonat-
kozban: egyrészt a bizottsagi tilalommal, masrészt a brit legfelsébb birdsag
kotelezésével.

A fentiek alapjan az EuB mind a négy jogalapon elmarasztalta az Egyesiilt
Kiralysagot. Osszegzésképpen: lathatd, hogy az Eurépai Bir6sag (és a Bizott-
sag nemkiilonben) nagy hangsulyt fektet arra, hogy az unids jog egységes
értelmezésének és érvényesiilésének érvényt szerezzen, tovabba arra, hogy
ujfent rogzitse, hogy ezt az értelmezést kizarolag a kdzponti uniés szervek
jogosultak megadni. Igy van ez még olyan tagallamok igazsagszolgaltatasi
szerveinek joggyakorlata tekintetében is, amelyek mar elhagytak az uniét,
egészen a teljes kilépés pillanataig.

2024. aprilis 2.

Felhasznalt irodalom

A Birdsdg itélete (hatodik tandcs) (2015). 2015. marcius 19. Online: https://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?docid=163024&doclang=HU

A Birésdg itélete (6tddik tandcs) (2024). 2024. marcius 14. Online: https://curia.europa.eu/
juris/document/document_print.jsf?mode=D0OC&pagelndex=0&docid=283829&part=1&-
doclang=HU&text=&dir=&occ=first&cid=5951317

ICSID Convention, Regulations and Rules (2006). Washington, D.C.: International Centre for
Settlement of Investment Disputes. Online: https://icsid.worldbank.org/sites/default/
files/ICSID%20Convention%20English.pdf

239


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=163024&doclang=HU
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=163024&doclang=HU
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=163024&doclang=HU
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=283829&part=1&doclang=HU&text=&dir=&occ=first&cid=5951317
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=283829&part=1&doclang=HU&text=&dir=&occ=first&cid=5951317
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=283829&part=1&doclang=HU&text=&dir=&occ=first&cid=5951317
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=283829&part=1&doclang=HU&text=&dir=&occ=first&cid=5951317
https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/ICSID Convention English.pdf
https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/ICSID Convention English.pdf
https://icsid.worldbank.org/sites/default/files/ICSID Convention English.pdf

DOI: https://doi.org/10.36250/01262_51

Mernyei Akos Péter

Schengen(en) innen, Schengen(en) tdl

*

Az Europai Unié Tanacsa (a Tanacs) 2023 decemberében dontott arrol, hogy Bul-
garia és Romania is csatlakozik a schengeni 6vezet orszagaihoz, mégpedigidén
marcius 31-ével. A dontés szépséghibaja ,mind6ssze” annyi, hogy a hatarozat
szerint a csatlakozas éppen a legfontosabbra, a szarazfoldi személyforgalomra
nem terjed ki, pusztan a vizi és 1égi Giton torténd hataratlépésre...

A kozvélekedés szerint az Eurdpai Unié egyik legfontosabb olyan vivmanya,
amelynek elényeit minden EU-s dllampolgar élvezheti: a személyek utlevél-
ellendrzés nélkiili, szabad mozgasa az unio teljes teriiletén. A valésag ennél
arnyaltabb. Egyrészt a hatarellen6rzéssel kapcsolatos kérdéseket eredetileg
nem kozvetleniil az EU joga, hanem az ugynevezett Schengeni Egyezmény
(s az ehhez kapcsol6dé Végrehajtasi Megallapodas) szabalyozta, illetve rész-
ben szabalyozza még ma. Masrészt a schengeni rendszernek nem minden EU-s
tagallam részese: nem tagja annak - kiilonbzé torténelmi okokbél - frorszag
és Ciprus, s nem volt annak tagja mostanaig Romdania és Bulgaria sem. Meg kell
jegyezni, hogy ezzel szemben tagjai az 6vezetnek az Eurépai Szabadkereske-
delmi Térség (EFTA) tagallamai: Norvégia, Izland, Svajc és Liechtenstein is.

A schengeni projekt 1985-ben kezd6dott, amikor Olaszorszag kivételével
az Eurdpai Ko6zosségek masik 6t alapité tagdllama nemzetkozi megallapodasban
rogzitette, hogy egymas kozott megsziinteti a belsé hatarellen6rzést - ezaltal
gyorsabba és kényelmesebbé téve az utazast dllampolgaraik szamara. A pro-
jekt ezt kovet6en rohamléptekben haladt el6re: a schengeni térség 1995-ben
létrejott, majd 1997-ben, az Amszterdami Megallapodas beemelte a joganyag
alapjait a Szerz6désekbe. Ennek az is kovetkezménye lett, hogy a schengeni
térségre és igy az abba torténd j tag felvételére vonatkoz6 dontéseket az unidon
beliil az EU megfelel6 dontéshozatali szabalyainak megfelel6en kell meghozni.
Ez - a gyakorlat nyelvére leforditva - azt jelenti, hogy a tagallamok egyhangu
tamogatasa szlikséges a térség bévitéséhez (és annak mikéntjéhez).

Magyarorszag (a 2004-es ,keleti bovités” tobbi tagallamaval egyiitt [a mar
emlitett Ciprust leszamitva]) 2007-ben csatlakozott a schengeni térséghez,
amely - egyébként - a csatlakozasi szerz6dés szerinti kotelezettségiink is volt.
Ezt kévet6en, hosszabb sziinet utan, tavaly januar 1-jével (az uni6hoz 2013-ban
csatlakozott) Horvatorszag tudott belépni.
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El-, illetve kimaradt mindek6zben a 2007-es bdvitéssel az uniéba belépd
Romadnia és Bulgéaria csatlakozasa a schengeni térséghez. Noha 2011-re mind-
két tagallam eleget tett a csatlakozas technikai feltételeinek, s belépésiiket
a Bizottsag és az Eurdpai Parlament is szorgalmazta, hat tagallam, koztiik Fran-
ciaorszag és Németorszag is korainak tartotta' a keleti bévitést. Hivatkozasul
(tobbek kozott) azt hoztak fel, hogy a két orszagban tobbet kell tenni a szerve-
zett bilindzés és a korrupcio visszaszoritasa érdekében. Meg kell jegyezni, hogy
a két csatlakozni kivand allamban a politikai agenda prioritasai kozott foglalt
helyet a schengeni csatlakozas ligye: a mas tagallamokban dolgozni kivané
munkaer6 minél konnyebb aramlasa érdekében igen komoly gazdasagi jelen-
tésége van szamukra annak, hogy belsé hatarellen6rzés nélkiil utazhassanak
allampolgaraik, de a dolognak ezen tilmend, fontos politikai szimbolikaja is
van - tudniillik a ,teljes jogi” EU-tagsag elérése.

Ezt kovetben tiz éven at nem tortént érdemi elérelépés az ligyben, majd
a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2022 decemberében, a cseh elndkség alatt tar-
gyaltaisméta kérdést: mégpedig egylitt a horvat csatlakozassal. Az eredmény:
a Tanacs Horvatorszagot a schengeni dvezet teljes jogu tagjava fogadta (techni-
kai okb61 2023. januar 1-jétdl a bels6 szarazfoldi és tengeri hatarokat illetéen,
és2023 marciusatol a légi hatarok tekintetében), azonban mivel Ausztria az tilé-
sen vétot emelt a roman és a bolgar csatlakozas ellen, a két tagallam csatlako-
zasa megint kisiklott. Meg kell jegyezni, hogy nem Ausztria volt az egyetlen,
amely nem allt ki teljes mellszélességgel a csatlakozasi el6terjesztés mellett.
Bar errdl kevesebb sz6 esett, Hollandia is csak részlegesen timogatta a javas-
latot: noha Romania tekintetében tamogaté, Bulgaria vonatkozasaban eluta-
sit6 volt. Karl Nehammer osztrak kancellar a vétot azzal indokolta,? hogy
nagyszamu migrans érkezett Ausztridba az EU keleti hatarai fel6l, s véleménye
szerint a roman és a bolgar hatarellenérzés tovabbi megerdsitésre szorul.

Mondani sem kell taldn, hogy ilyen koriilmények k6zott s ennyi id6vel
az EU-csatlakozasuk utan mindez politikailag rendkiviil kellemetlen helyze-
tet teremtett. A Tanacs {lilése utdni sajtotdjékoztaton mind a beliigyi egyiitt-
miikodésért felel6 (svéd) biztos, mind a cseh belligyminiszter sajnalkozasat
fejezte ki® az osztrak vété miatt, s az meglehetésen durva reakcidkat valtott
ki Ausztriaval szemben a két érintett tagallamban.

! Bulgaria, Romania Denied Schengen Entry 2011.
2 KURMAYER 2022.
3 Justice and Home Affairs Council 2022.
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Az innen szamitott masfél év alatt részben sikertlt meggy6zni Auszt-
riat és Hollandiat, hogy adjak meg hozzajarulasukat a belépéshez. A Tanacs
2023 decemberében dontott arrél, hogy 2024. marcius 31-ét6l Romania és Bul-
gdaria is a schengeni térség tagja lehet. A helyzet fondksdga azonban az, hogy
a dontés az utlevél-ellendrzés nélkiili forgalmat pusztan a vizi és 1égi Giton
torténd hataratlépésre korlatozza, mig szarazf6ldon ezen orszagok hatarait
csak személyazonossag-ellen6rzés utan lehetséges atlépni. A dontés tehat
Janus-arcu: noha jogi szempontbdél Romdania és Bulgaria (ijabb) 1épést tett
aschengeni tagsag felé, azigazan jelentds személyforgalmat lebonyolité szaraz-
foldi hataratlépés tovabbra is a régi (altalanos) szabalyok szerint torténik.

Magyarorszag szamara kiemelt fontossagu, hogy a szomszédos, jelentds
magyar kisebbséggel rendelkez6 Romania miel6bb a schengeni dvezet teljes
jogu tagjalegyen. A nemzetpolitikai el6nyokon tilmenden a roman csatlakozas
amagyar nemzetgazdasagi és kereskedelmi érdekeket is jelentdsen elémozdi-
tana. Természetesen figyelemmel kell lenni arra, hogy a migracios helyzetre
tekintettel ez Ggy torténjen meg, hogy az érintett két tagallam kell6képpen
meg tudja erdsiteni kiilsé hatarellenérzését. A schengeni térség lényege éppen
az, hogy ne lehessen ,rést talalni a pajzson”, s a bels6 személykozlekedés erds
és egységes kiils6 hatarellen6rzés mellett lehessen akadalytalan.

Ateljes jogu tagsagra, igy néz ki, még varni kell, de taldn nem tul sokat: noha
az a jelenleg zajlé belga elndkség programjaban nem, dm a juliustél esedékes
magyarban prioritastjelent. Ahhoz, hogy tet6 ald hozzuk az ligyet, bizonyosan
nagy politikai eréfeszitéseket kell tennie majd az elnékségen dolgozé magyar
diplomdcianak. A feladat ezenfeliil a migracioval és a szervezett blinozés elleni
harccal kapcsolatos higgadt, atgondolt és vilagos fellépés megvalodsitasa kap-
csan is adott. A munka tehat nem konnyf, de a teljes jogt bolgar és roman
csatlakozas kérdésének megoldasa nemcsak a magyar elnokség sikere volna,
hanem az egész Eur6pai Uni6é, amelynek, sajat jovijének biztositasa érdekében
is, valljuk be, igencsak jot tenne néhany kozosen elért, az 6sszetartozas érzését
erdsito siker. Kivanjuk, hogy igy legyen!

2024. aprilis 15.
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*

Bevezetés

Az Eurdpai Tanacs 2024. aprilis 17-18. kozott sorra keriilé rendkiviili iilésén
az allam- és kormanyf6k els6sorban az Ggynevezett stratégiai menetrendrol
folytatnak majd vitat, amely meghatarozza az unié kovetkezé 6téves intéz-
ményi ciklusanak kiemelt politikai iranyait és f6bb stratégiai céljait. Az egyik
legnagyobb kihivasként annak a kedvezétlen folyamatnak a megallitasa jelent-
kezik, amelynek eredményeként az unié versenyképessége az elmult évtized-
ben fokozatosan visszaesett a globalis versenytarsakéhoz képest. Az eurdpai
vezet6k altal felkért korabbi olasz kormanyf6, Enrico Letta szintén ezen a héten
megjelend atfogo jelentése az egységes belsd piac tovabbfejlesztésérdl erre
a kihivasra kivan valaszokat adni. Az eddig nyilvanossagra keriil6 javaslatok
kozott tobb olyan is akad, amely magyar szempontbdl is kiemelt jelent&ségi,
nem utolsésorban a 2024. masodik félévi magyar EU-elnokség szamara jelent-
kezd feladatok tekintetében.

A stratégiai menetrend

Az Eurdpai Tanacs 2024. aprilis 17-18. kozott Briisszelben megrendezendd rend-
kiviili ilésén az aktualis kiilpolitikai kérdések mellett az allam- és kormanyfék
elsésorban az ugynevezett stratégiai menetrenddel (strategic agenda)' 6ssze-
fligg6 kérdéseket fogjak megvitatni. A mindenkori intézményi ciklusvaltasokat,
azaz az europai parlamenti valasztasok és az Eurdpai Bizottsag kinevezését
megel6zben az unids vezetdk altal elfogadott menetrend célja, hogy megha-
tarozza az unios intézmények Uj szerepl6i szamara az unié kovetkezd otéves
id6szakanak kiemelt politikai iranyait és f6bb stratégiai céljait.

1 EU Strategic Agenda [é. n.].
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Az Eurdpai Tanacs elnoke, Charles Michel altal iranyitott folyamat 2023 nya-
ran indult meg azzal a céllal, hogy 2024 juniusaban jovahagyjak az unids intéz-
mények munkajat a kovetkezd ciklusban orientald irdnymutatasokat. A tar-
gyalasok els6sorban a tagallamok és az uniés intézmények politikai vezet6i
szintjén zajlik. Michel elnok eddig két korben, el6szor 2023 novemberében,
majd 2024 aprilisdban tartott konzultaciokat az dllam- és kormanyf6k kis cso-
portjaival, amelyek napirendjén az uniés szakpolitikakkal, a finanszirozassal
és a dontéshozatallal kapcsolatos kulcsfontossagu kérdések szerepeltek.

A 2024-2029 kozotti idészakra vonatkozo Gj menetrenddel kapcsolatos tag-
allami egyetértés kialakitasat nagymértékben neheziti, hogy az uniét az elmult
években ért példa nélkiili valsdgsorozat, masrészt a jelenleg zajlé geopolitikai
atrendezd6dés is jelentds kihivas elé allitja. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem,
a migracids valsag és a Covid-19-vilagjarvany hatasainak enyhitése mellett
az Ukrajnaban zajlé haborud kapcsan ismét kiemelt figyelmet kapott az EU
tovabbi bévitésének kérdése, amely egyben dsszekapcsolédott az unié intéz-
ményi reformjanak gondolataval is. A tagallamok kozott zajlo vita tehat joval
tulmutat a 2024-2029 kozotti idészak politikai iranyain, és olyan stratégiai
kérdéseket is érint, mint példaul hogy miképpen lehet az uniés intézménye-
ket alkalmassa tenni az 0j tagok fogadasara, és hogyan viszonyul egymashoz
az unié reformja, illetve kibgvitése. A jelenlegi struktira kétségtelentil adap-
taciotigényel a nagyobb taglétszamhoz, ugyanakkor egyes tagallamok szerint
a reformnak meg kell el6znie a bévitést, mig masok szerint kulcsfontossagu,
hogy a bévités ne valjon az uni6 reformjanak foglyava.

Az Eurépai Tandcs 2023. oktéber 6-an a spanyolorszagi Granadaban tar-
tott nem hivatalos iilésén az uniés vezet6k hat nagyobb kérdéskort vazoltak
fel az EU 2024-2029 kozotti id6szakra vonatkozo fébb stratégiai prioritasai
kapcsan (The Granada declaration):? biztonsag és védelem(politika); ellen-
allé- és versenyképes (gazdasag); energia(politika); migracio; globalis szerep-
véllalas; valamint bovités.

Ezek koziil az egyik legnagyobb kihivasként jelentkezik annak a kedvezdtlen
folyamatnak a megallitasa, amelynek eredményeként az uni6 az elmult két évti-
zedben folyamatosan veszitett versenyképességébol globalis versenytarsaival
szemben. Ennek a célnak az elérése érdekében az allam- és kormanyfék fel-
kérték Enrico Letta korabbi olasz kormanyf6t, hogy készitsen atfogé jelentést
az egységes belso piac tovabbfejlesztésérdl.

2 European Council 2023.
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A Letta-jelentés

Az Enrico Letta altal készitett jelentést kozvetleniil az Eurdépai Tanacs
2024. 4prilis 17-18-i tilésén mutatjak be, mindazonaltal a volt olasz kormanyfé
az elmult hetekben adott nyilatkozataiban mar elérebocsatotta, hogy javas-
lata els6sorban azokra a gazdasagi szektorokra iranyul majd, amelyek ese-
tében még nem tortént meg az egységes piac kiterjesztése. Ennek fényében
elsédleges feladatként jelolte meg a tavkozlés, az energetika és a t6kepiacok
terén meglévé akadalyok lebontasat, tovabba az eurépai védelmi ipar egységes
europai piacanak létrehozasat. Meglatasa szerint a - még alapvet6en nemzeti
hataskorbe tartozo - teriiletek verseny el6tti megnyitasa mar kozéptavon is
jelent8sen novelheti az eurdpai gazdasagok novekedési potencialjat. Magyar
szempontbdl fontos felvetésként értékelhetd tovabba, hogy Letta varhatéan
kisérletet tesz majd a személyek szabad mozgasanak Gjragondolasara, és ennek
egyfajta tiikorképeként felveti a ,helyben maradas szabadsaga” (freedom to
stay)® kérdését. A volt olasz miniszterelnok szerint ugyanis a tagallamok egy
részétjelentds kihivas elé allitja az agyelszivas, azaz a képzett munkaerd elvan-
dorlasa, amelynek eredményeképpen egyes, f6képpen kozép- és kelet-eurdpai,
valamint dél-eurdpai orszagok és régiok elnéptelenednek.

Ugyan majd csak a héten jelenik meg hivatalosan a Letta-jelentés, mind-
azonaltal jol érzékelhetd, hogy nem kis mértékben az altala lefolytatott kon-
zultacidk eredményeként egyre nagyobb hajlandésag mutatkozik a tagallamok
részérol arra, hogy egyfajta 0j eurdpai versenyképességi megallapodas jojjon
létre. Ennek részleteirdl is szd lesz az dllam- és kormanyfék aprilisi rendkiviili
iilésén, amely soran — a fent emlitett és egyelére még alapvetéen nemzeti hatas-
korbe tartozé stratégiai agazatok mellett - az eurdpai vezet6k szamba veszik
a belsé piac legfontosabb hajtéerejének tekinthet6 olyan tertleteket is, mint
a tékepiaci unio, az iparpolitika, a korforgasos gazdasag, a digitalis atallas,
a munkaerdpiac, az innovacié vagy a kereskedelempolitika. Egyetértés kor-
vonalazédik tovabba a tekintetben is, hogy egy olyan ellenalloképes eurdpai
gazdasag kialakitasara van szilikség, amelynek részeként tovabb csokkennek
az adminisztrativ terhek, egyszeriisddnek az engedélyezési eljarasok, valamint
megerdsodik tobbek kozott a mezégazdasagi agazat jelentdsége.

3 BARIGAZZI 2024.
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Magyar érdekek

Magyarorszag az elmult id6szakban arra torekedett, hogy aktivan részt vegyen
a stratégiai menetrend kialakitasaban, ezek a kérdések ugyanis meghataro-
z6ak az EU jov6jének alakitdsa szempontjabdl is. A magyar allaspont szerint
fontos, hogy tovabbra is megmaradjanak azok a vivmanyok, amelyek miatt
az EU-csatlakozast a magyar allampolgarok nagy tobbséggel tamogattak
és tamogatjak a mai napig. Ezek k6zé tartozik tobbek kozott a belsé piac vagy
a személyek szabad mozgasanak kérdése, a gazdasagi fejlédés és felzarkozas
esélye, az egyenl6 elbanas, a szabadsagjogok érvényesiilése, valamint a tag-
allamok dontési szabadsaganak meg6rzése az unios keretek kozott.

Emellett az is kulcsfontossagi magyar szempontbol, hogy az olyan sike-
res politikak, mint a kohézios politika vagy az agrarpolitika, megmaradjanak
a jovOben is, és az EU soron kovetkezd bovitése ne okozzon kart azokban.
Ezen tdlmenden az unids forrasokhoz torténd egyenld tagallami hozzaférés
is elengedhetetlen eleme az unios egységnek és szolidaritasnak, hasonléan
az egyenl6 versenyfeltételek meg6rzéséhez a belso piacon. A Letta-jelentésben
varhat6an kézponti témaként szerepld versenyképesség megerdsitése, tovabba
a megfelel6 valaszok kialakitdsa a demografiai kihivasokra is mind relevans
kérdés magyar szempontbol. Aligha véletlen egybeesés, hogy mindkét kérdés
varhat6an kiemelten szerepel majd az Eurépai Unié Tanacsa 2024. masodik
félévi magyar elnoksége prioritasai kozott.

Végezetiil fontos megemliteni, hogy a stratégiai menetrend kialakitasa
a megvaldsitas terén is fontos feladatokat szab majd a 2024. masodik félévi
magyar EU-elnokség szamara, hiszen a magyar elnokségnek kell majd meg-
kezdenie az Gj menetrend célkitlizéseinek végrehajtasat.

2024. aprilis 16.
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*

Bevezetés

Krausz Ferenc Nobel-dijas fizikus tegnapi interjujaban arrdl beszélt, hogy
az Euroépai Unid kettds mércét alkalmaz Magyarorszaggal szemben, amikor
immaron masfél éve tiltja a modellvaltd egyetemek hallgatoinak és kutatoinak
részvételét tobbek kozott a Horizont Eurdpa és az Erasmus programokban.
,Bizakodom, s6t meg is vagyok gy6z6dve, hogy hamarosan meg fog sziinni
ez az allapot, maximum egy-két év alatt, ha masképp nem, birdsagi uton.
A magyar rendszer teljesen rasimul a Nyugat-Eurépaban hasznalatos rend-
szerre, ugyanaz a miikodési elv” - fogalmazott a tudds.!

Mint ismeretes, 2022. december 15-én az Eur6pai Uni6é Tanacsa a 2022/2056
tanacsi végrehajtasi hatarozataban a kozérdekd vagyonkezel6 alapitvany
(KEKVA) tulajdonosi hatterével miik6dé magyar egyetemeket kizarta a kozvet-
len unids forrasokbdl, ami tébb mint hisz eur6pai uniés programot, a hétéves
unids pénziigyi ciklusra vetitve pedig kozel 400 millidrd eur6 6sszegli tamo-
gatast jelent.? Ez a dontés jelent6s karokat okozott a 21 kizart modellvalté
egyetemnek, annak tobb mint 180 ezer didkjanak és 18 ezer oktatdjanak, kovet-
kezésképpen hatranyt jelent nemcsak Magyarorszag versenyképességére, de
az europai unios bels6 piac egységességére nézve is. Az unios dontés kovet-
kezményeit kormanyzati intézkedések igyekeznek enyhiteni, ami azonban nem
véaltoztat az EU intézkedésének elvi megitélésén: az ligy éppen azt a bizalmat
teszi kockara, amelyre hivatkozva a Magyarorszaggal szembeni jogallamisagi
huzavonat az Eurdpai Bizottsag a mai napig napirenden tartja.

! Az EU kett6s mércétalkalmaz hazankkal szemben - Krausz Ferenc Nobel-dijas fizikus az Eras-
mus-lgyrél 2024.

2 A Tanacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.) az uniés koltség-
vetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgalod
intézkedésekrol 2022; 2021. évi IX. torvény a kozfeladatot ellaté kézérdekl vagyonkezeld
alapitvanyokroél 2021.
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Befogadhato a magyar egyetemek keresete — indulhat a per

A hivatalos indoklas a modellvalt6 egyetemek alapitvanyi kuratériumaira
vonatkozo6 Osszeférhetetlenségi szabalyaival magyarazta a dontést, s annak
ellenére, hogy a hatarozat elfogadasatél szamitott két honapon beliil valameny-
nyi allami vezet6 — az 0sszesen szazot kuratoriumi tag koziil tizen - lemondott
kuratériumi tagsagardl, és a magyar kormany tobb korben kezdeményezett
egyeztetést, az igyben mind ez idaig érdemi elmozdulds nem tértént az Eurépai
Bizottsag részérol.?

A hatarozat bdven tullép a szintén a decemberi dontésben szerepld, harom
operativ programmal kapcsolatban meghatarozott 55%-os forrasfelfiiggesz-
tés mértékén, hiszen 100%-ban kizarja az érintett intézmények részvételét
az uniés programokban. Ugy foglal 4ll4st, hogy nem tehet6 jogi kotelezettség-
vallalas semmilyen kozérdek vagyonkezel6 alapitvannyal, illetve semmilyen,
az ilyen kozérdekii vagyonkezeld alapitvany altal fenntartott jogi személlyel
kapcsolatban, fliggetleniil attol, hogy kézvetlen vagy kozvetett iranyitassal
végrehajtott uniés programrdl van sz4. Illyen modon valt a jogallamisagi huza-
vona aldozatava a kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyok altal fenntartott egye-
temeken, kovetkezésképpen a magyarorszagi fels6oktatasi intézményekben
tanul6 hallgatok kozel egyharmadanak részvétele az Erasmus-programban.

Néhany héttel ezel6tt az Eurdpai Uni6 Birdsaga befogadhaténak nyilvani-
totta hat magyar egyetem keresetét, amelyben a fenti uniés dontést tamadjak.
2023. marcius 2-4n a Debreceni Egyetem, marcius 13-an az Allatorvostudoma-
nyi Egyetem, a Dunatjvarosi Egyetem, a Miskolci Egyetem, az Obudai Egyetem
és a Semmelweis Egyetem ugyanis kiilon-kiilon, némileg eltéré tartalommal
keresetet nyujtott be az Eur6pai Unié Tanacsa ellen. Az egyetemek kereseté-
nek targya, hogy a Birdsag visszahat6 hatallyal semmisitse meg a kérdéses
végrehajtasi hatarozat rajuk vonatkozo rendelkezéseit.

Nem fogadta el a Birosag a Tanacs eljarasi kifogasat

Az liiggyel kapcsolatban lényeges kitétel, hogy miutan a felperesek egyetemek,
vagyis eljarasjogi értelemben maganfelek, meg kellett felelniiik a Plaumann-
tesztnek, és igazolniuk kellett kozvetlen érintettségiiket és érdekiiket az tiggyel
kapcsolatban, hiszen nevesitett médon nem cimzettjei a tdmadott dontéseknek.

3 Hir TV 2024.
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Abban az tigyben, amelynek sordn a Bir6sag a Plaumann-tesztet kidolgozta
(C-25/62), a német kormany azt kérelmezte a Bizottsagtodl, hogy engedélyezze
amandarin behozatalarakivetett vam beszedésének felfiiggesztését.* A Bizott-
sdg anémet kormanyhoz intézett hatarozataban elutasitotta a kérést, azonban
Plaumann, aki egy mandarinimportdér volt, megtamadta a dontés érvényessé-
gét. Az Eurdpai Bir6sag az iigy kapcsan kimondta, hogy olyan személyek, akik
a hatdrozatnak nem cimzettjei, csak akkor tekinthet6k személyesen érintett-
nek, ha a hatarozat valamely olyan jellegzetességiik folytan érinti 6ket, amely
csakrajukjellemzd, vagy olyan kortilmények allnak fenn, amelyek - hasonléan
a cimzett személyéhez - 6ket mindenki mastol megkiilonboztetik.

A Tandacs éppen erre hivatkozott eljarasi kifogasaban, azzal érvelve, hogy
hianyzik a felperes kozvetlen érintettsége, mivel a megtamadott rendelke-
zésben el6irt tilalom nem automatikusan alkalmazandd, hanem csak akkor
érvényesiilhet, ha a Bizottsag vagy a nemzeti ligynokségek valamely konkrét
koltségvetési intézkedéssel kapcsolatban a felperes helyzetét érint6 egyedi
hatarozatot fogadnak el. A Bir6sag, miel6tt a magyar egyetemek keresetének
befogadhatdsagardl dontott, a Tanacs elfogadhatatlansagi kifogasat 2024. apri-
lis 4-én kelt végzésében elutasitotta. A Bir6sag indoklasaban kimondta, hogy
amegtamadottrendelkezés szovegébdl egyértelmiien kitlinik, hogy az érintett
szervezetekkel valé jogi kotelezettségvallaldsra vonatkozd tilalom 6nmagaban
elegend{ a felperesi kereshetGségi jog alatamasztasahoz.® Az egyetemek tehat
teljesitették a Plaumann-tesztet. A peres eljaras akar két évig is elhuzédhat
a jogerds dontés meghozataladig, mivel a Debreceni Egyetem ideiglenes intéz-
kedés iranti kérelmét a Bir6sag 2023. junius 1-jei végzésében elutasitotta.®

Erdekesség, hogy a Debreceni Egyetem kivételével valamennyi egyetem
kérte annak a 2023. januar 26-i kozos nyilatkozatnak a megsemmisitését, ame-
lyet Johannes Hahn és Mariya Gabriel biztos tett a 2022. decemberi hatarozat
alkalmazasarol.” A nyilatkozat leszogezte, hogy ,,mig az intézkedés hatalyban

* A Birdsdg itélete 1963.

> Document de travail ordonnance du tribunal (sixieme chambre) 2024.

6 T-115/23. R. sz. Uigy: A Torvényszék elnokének 2023. junius 1-jei végzése - Debreceni
Egyetem kontra Tandcs (,Ideiglenes intézkedés - Az unids koltségvetésnek a jogallami-
sagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgalé intézkedések - Annak
megtiltasa a Bizottsag szamara, hogy jogi kotelezettségeket vallaljon valamely kozérdeki
vagyonkezel alapitvannyal vagy ilyen alapitvany altal fenntartottjogi személlyel - Az (EU)
2022/2506 végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése - A végrehajtas felfiiggesztése
iranti kérelem - A slirgésség hianya”) 2023.

7 Joint Statement by Commissioners Hahn and Gabriel on the Application of Council Implemen-
ting Decision of 15 December 2022 in Relation to Hungarian Public Interest Trusts 2023.
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van, nem {télheté oda tamogatas, és nem irhat6 ala 1j, unids koltségvetést
érintd jogi kotelezettségvallalas ezekkel a szervezetekkel. Addig is a hata-
rozat altal érintett magyar szervezetek tovabbra is palydzhatnak az 6sszes
palyazati felhivasra, és részt vehetnek a kozvetlen és kozvetett irdnyitasu
unids programok - példaul az Erasmus+ vagy a Horizont Eurdpa - értékelési
és kivalasztasi eljarasaiban.” Erdemes azonban figyelembe venni, hogy az efféle
uniés intézményi nyilatkozatok nem valtanak ki joghatast, ezért perben nem
tamadhatoék, amit a 2018. junius 21-i C-5/16. szamu Lengyelorszag v. Eurdpai
Parlament és Tanacs itélet is megerdsitett.®

Az EU-intézmények dontése szamos ponton sérti az unios jogot

A Debreceni Egyetem kiterjedt jogi érvelést terjesztett a Birosag elé, 6sszesen
tizenkilenc jogalapra épitette keresetét, ezek koziil egyes jogi hivatkozasok
az Euroépai Uniorol szolé szerzddésre, masok pedig az Eurépai Uni6 Alapjogi
Chartajara vonatkoznak.? Az Egyetem altal felsorolt jogi érvek az Eurdpai
Unio olyan integracios alappilléreit érintik, mint a jogallamisag részét képez6
jogbiztonsag, egyenléség, aranyossag vagy éppen szubszidiaritas elve.

Az EUSz 2. cikk sérelmére alapitott jogalap szerint a jogbiztonsag, a norma-
vildgossag sérelme tortént: az 6sszeférhetetlenséggel kifogasolt személyi kor,
azaz a ,politikai fels6 vezet6ké” nem pontos fogalom, ezért dnkényes értel-
mezésnek és visszaélésre alkalmas jogalkalmazasnak ad teret. Az egyenl6-
ség és a megkiilonboztetés tilalmanak sérelme, hogy a végrehajtasi hatarozat
hatranyos megkiilonboztetést alkalmaz a kozérdekli vagyonkezel6 alapitvanyi
fenntartdsban miik6dé magyarorszagi oktatasi intézményekkel szemben a mas
fenntart6i modellben miikddé intézményekhez képest.

Az EUSz 4. cikk sérelmére alapitott jogalap szerint a hataskorelvonas tilal-
manak sérelme, hogy: az oktatas és a tudomanyos kutatas, igy a fels6oktatasi
intézmények miikodésének biztositasa, mlikodésiik kereteinek kialakitasa
kizarolagos tagallami hataskor, amelyet a végrehajtasi hatarozat elvon Magyar-
orszagtol, mivel kozvetleniil beavatkozik a magyarorszagi oktatasi intéz-
mények miikodésébe. Ezzel fligg 6ssze az EUMSz 2. cikk sérelmére alapitott
jogalap is, vagyis az oktatasra és a tudomanyos kutatasra vonatkozo politika

8 Judgment of the Court (Second Chamber) 2018.
9 Az Eurépai Uniorol szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 2012; Charter of
Fundamental Rights of the European Union 2012.
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teriiletén az EUMSz nem ruhazott a végrehajtasi hatarozatban gyakorolt hatas-
kort az unidra. Az oktataspolitika terén ugyanis az Eurépai Unio6 korlatozott,
ugynevezett tAimogatd hataskorrel rendelkezik. A szerz6dések el6irasa alapjan
a nemzeti jogszabalyok kozvetlen 6sszehangoldsara tett intézkedés e téren
nem megengedett, nem teszik lehet6vé a tagorszagok oktatasi rendszerének
tartalmijellegi harmonizacidjat sem. Az EU hataskore e téren kimertil abban,
hogy ,a tagallamok kozotti egylittmikodés 6sztonzésével és sziikség esetén
tevékenységilik tamogatasaval és kiegészitésével hozzajarul a mindségi oktatas
fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamok-
nak az oktatas tartalmara és szervezeti felépitésére vonatkozé hataskorét,
valamint kulturalis és nyelvi sokszinliségiliket” (EUMSz 165. cikk).

Az egyetem azzal is érvel, hogy az aranyossag elve is sériilt az tigyben (EUSz
5. cikk), a kifizetések felfliggesztése olyan sulyl pénziigyi retorzid, amelynek
alkalmazéasa csak nyilvanval6 és azonnali jogsérelem esetén lenne indokolt,
raadasul hosszu tava hatasai vannak. Rdadasul az Erasmus+ egyiittmiikodési
és oktatasi csereprogram és a Horizont Eurdpa kutatasi és innovacios keret-
program forrasainak megvonasa nyilvanvaléan gatolja a kutatok, a tudoma-
nyos ismeretek és a technolégiak szabad aramlasat és versenyképességének
fejlodését (EUMSz 179. cikk). Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja 13. cikkének
sérelmére alapitott jogalap arra hivatkozik, hogy a végrehajtasi hatarozat
nyilvanval6 hatdsa a magyarorszagi modellvalt6 fels6oktatasi intézmények
miikodésének megvaltoztatasa. A végrehajtasi hatdrozat ugyanis gy szank-
cionalja kozvetlenill a felperest, hogy a szankcié indokolasaképp hivatkozott
politikai 6sszeférhetetlenség fennallasat nem igazolja, ami az artatlansag vélel-
mének sulyos és nyilvanval6 megsértése.

Az Euroépai Bizottsag kimutatdsa szerint 2020-ban 22 622 magyar vett részt
az Erasmus kiilfoldi csereprogramjaiban a fels6oktatas, a szakképzés, az iskolai
oktatas, a feln6ttképzés teriiletén, amit az EU 40,45 millié eur6val tdmoga-
tott. 2014 és 2020 kozott tobb mint 110 000 magyar vett részt a programban.
A tébbi kozvetlen unids programbdl torténd kizaras pénziigyi kovetkezményei
tekintetében nem rendelkeziink pontos adatokkal, azonban becsléseink sze-
rint a kérdéses hatarozat kovetkeztében elmaradt unids tdmogatas minden
bizonnyal meghaladja a 100 milli6 eurét. A hosszli tava tudomanyos és képzési
veszteség ennél is nagyobb lehet.

Ugyanakkor fontos latni, hogy az egyetemek altal benyujtott keresetek
egyike sem kartéritési kereset. Kartéritési kereset benyujtasara akkor keriilhet
sor, ha az egyetemek a jelen eljarasokban pernyertesek lesznek. Az egyetemek
jogi érvei, a Birosag dontése a keresetek befogadasardl és az abboél kiolvashaté
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megallapitasok elsegithetik a kormanyzat targyalasat az iigy megoldasa érde-
kében, amelyre vonatkozdan az Eurépai Parlament, majd 6szt6l az Eurépai
Bizottsag valtozo dsszetétele Uj esélyt jelent. A végs6 kérdés azonban az, hogy
helyreallithat6-e a bizalom az Eurdpai Uni6 és sajat dllampolgarai kozott egy
olyan intézkedés utan, amely feldldozta a fiatalok eurdpai egységrol sz6l6 jovo-
képét, a tudomanyos ismeretek szabad aramlasat és végsoé soron az Eurdpai
Unio6 versenyképességét egy oncélu politikai vita oltaran.

2024. majus 13.
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Weimari menetrend

*

A weimari hdromszog kiiligyminiszterei 2024. majus 22-én Weimarban talal-
koztak, hogy az aktudlis eurdpai kihivasokroél egyeztessenek - kiemelt figye-
lemmel az EU k6z6s kiil- és biztonsagpolitikajara. Lengyelorszag, Németorszag
és Franciaorszag elfogadta a weimari menetrendet a kovetkez6 uniés intézmé-
nyi ciklusra vonatkozo6an, amelyben szorgalmazzak, hogy az EU kiilpolitikaja-
ban érvényesiiljon az ,.egy hangon vald megszolalas és cselekvés”.

Aweimariharomszoget (W3)1991-ben hivta életre Lengyelorszag, Németorszag
és Franciaorszag konzultacios forumként. A 2010-es években a francia és a német
kiilpolitika szamara leértékel6dott a Lengyelorszaggal folytatott egyiittmiikodés,
apolitikai elhidegiilés kdvetkeztében csokkent a konzultacio intenzitasa, s6t tobb
évig teljesen szilineteltek a kiilligyminiszteri talalkozok is. Az orosz-ukran haboru
és az atalakuld geopolitikai kérnyezet azonban uj életet lehelt a weimari harmak
egyittmikodésébe,' és a csoport felértékel6dése folytatodik.

Radostaw Sikorski lengyel, Stéphane Séjourné francia és Annalena Baerbock
német kiiligyminiszter majus 22-i taldlkozo6janak az adott kiemelt aktualitast,
hogy az EU tagallamai varhat6an juniusban megallapodnak a stratégiai menet-
rendrdl (Strategic Agenda), valamint az EU kovetkezd 6téves ciklusanak vezet6
tisztségeinek betoltésérdl a juniusi eurdpai valasztasokat kovetSen. A talalkozd
tovabbi célja volt, hogy megvitassak, milyen mértékben valésult meg a februar
12-én La Celle-Saint-Cloud-ban elfogadott nyilatkozatuk.

A majusi talalkozo napirendjén szerepelt Ukrajna és Moldova tamogatasa,
a NATO-csucsra valé felkésziilés, a transzatlanti, valamint az EU és Kina k6zotti
kapcsolatok, a Kozel-Kelet és Afrika helyzete, tovabba az aktualis eurépai kér-
dések, igy kiilonosen a kozelg6é EP-valasztas, az EU 1j intézményi ciklusa, az EU
bovitési folyamata, valamint az EU 4j, 2024-2029-es stratégiai menetrendjének
el6készitése.?

A felek kozos nyilatkozatot is elfogadtak Weimari menetrend (Weimar
Agenda) cimmel (Weimari menetrend egy erds, geopolitikai Eurépai Uniéért),?

! NAVRACSICS 2022.
2 Meeting of Weimar Triangle Foreign Ministers 2024.
3 Foreign Affairs Ministers of France, Germany and Poland 2024.
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amely meghatarozza a W3-ak javaslatait a kovetkez unids intézményi ciklus
vonatkozasaban. Ahogy a stratégiai dokumentum cime is jelzi, a weimari har-
mak kifejezett célja, hogy az EU geopolitikai uniéként hatarozza meg magat.
A ko6z0s nyilatkozatban leszogezik: ,az Eurdpai Uniénak valodi geopolitikai
szerepldvé és biztonsagi szolgaltatova kell valnia, amely képes reagalni a mai
biztonsagi kihivasokra, és megerdsiteni a nemzetkozi rendet.” A felek meg-
erdsitenék az EU biztonsag- és védelempolitikajat, és hangsilyozzak az erds
europai pillér fontossagat a NATO-n beliil.

A harom kiiligyminiszter felszélalt a kiilf6ldi informéaciés manipulaciéval
és beavatkozassal szemben, kifejezetten utalva a Tanacs 2024. majus 21-én elfo-
gadott, a valasztasi folyamatok kiilfoldi beavatkozassal szembeni védelmérol
sz0l6 kovetkeztetéseire.* A weimari haromszog kiiliigyminiszterei egyetértet-
tek abban, hogy a kiilfoldi dezinformacid elleni weimari egytittmiikodés kivalo
példaként szolgalhat a jovébeni unids fellépések szamara.® A W3-ak hitet tettek
tovabba Ukrajna és Moldova tdmogatasa mellett, ideértve unios csatlakozasi
torekvéseik, valamint biztonsaguk tamogatasat. Franciaorszagot az utébbi
id6ben tobben biraltak annak kapcsan, hogy tobbet beszél, mint amennyit
ténylegesen nyujt a katonai segitség terén Ukrajnanak.

A weimari menetrend masik nagy fokuszpontja az EU kiilsé fellépésének
koherenssé és hatékonyabba tétele. Ennek érdekében a W3-ak az EU kiilligyi
és biztonsagpolitikai f6képviseldjének szerepét szeretnék megerdsiteni.

AKkiilpolitika az EU-ban jelenleg tagallami hataskor, tehat az EU egyhangusa-
gotigényel a dontéshozatalban ezen a tertileten, ami korlatozhatja az EU gyors
cselekvési képességét, ugyanakkor a tagallami szuverenitas fontos garanciaja
is. Az ennek kapcsan hivatkozott egyik politikai megoldas a mindsitett tobbségi
szavazas kiterjesztése a kiilpolitikai kérdésekre, vagyis a tagallami vétoé eltor-
1ése a kozos kiil- és biztonsagpolitika tertiletén. Az ilyen rendszerre val6 attérés
azonban egyel6re nem tiinik realis forgatékonyvnek, hiszen a szerz6dések
modositasat kovetelné meg, amelyhez szintén egyhangusag sziikséges. Ezzel
egyltt a kiilligyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6 szerepének megerositése
elképzelhetd a hatalyos szerzédési keretek kozott is.

A W3-ak szeretnék megvizsgalni annak lehet&ségét, hogy hozzanak létre
egy integralt EEAS (European External Action Service)/Euro6pai Bizottsag
szankcios csapatot, amely az EU egyetlen kapcsolattart6 pontjaként miikddne
a szankciok tigyében, k6zos elemzést végezne a szankciok hatasairdl és azok

* Az Eurdpai Unid Tanacsa 2024.
5 Meeting of Weimar Triangle Foreign Ministers 2024.
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megkertlésérdl, valamint szolgaltatoként miikddne a tagallamok szamara,
amikor listak vagy agazati szankciék javaslasarol van sz6. A harom kiiliigy-
miniszter javasolja tovabba, hogy hozzanak létre ,weimari reflexiés folyama-
tot” a kiilkapcsolatok terén, amely hosszt tavi reformokrdl sz616 vitat inditana
el, beleértve a dontéshozatal egyszertisitését a kozos kiil- és biztonsagpolitikan
belul.

A weimari harmak ambiciézus terveket fogalmaztak meg a kovetkez6 uniés
intézményi ciklusra. Ezen javaslatok egy része programszerf, politikai célki-
tlizés a jovore nézve, amelyeknek jelenleg nincs vagy rendkiviil korlatozott
a valds atiiltetési esélye. A k6zos menetrend azonban a weimari haromszog
novekvd fontossagat jelzi az EU politikainak koordinalasaban, tekintve, hogy
az EU legnagyobb gazdasagai - Franciaorszag és Németorszag - és Lengyel-
orszag mint k6zép-eurdpai regionalis hatalom kozott jott 1étre.

Franciaorszag és Németorszag viszonya az elmult néhany évben és kiilo-
nosen hénapban kiemelten viszontagsagos volt, azonban egyes vélemények
szerint Lengyelorszag harmadik szerepl6ként vald jelenléte enyhitheti ezeket
a fesziiltségeket, még inkabb felértékelve a W3 jelent6ségét.°

2024. majus 29.
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A majdnem meghidsuld soros EBESZ-eIn6kségo

*

2024 januadrjatol egy évig Malta tolti be az Eurdpai Biztonsagi és Egylitt-
miikodési Szervezet (EBESZ) soros elnokségét. Malta az elndkség soran,
tobbek kozott, a szervezet rugalmassaganak és hatékonysaganak erdsitését
helyezi majd a kozéppontba. Az eredetileg 2024-re tervezett észt soros elnok-
séggel kapcsolatos orosz vétd miatt az utolso pillanatban - 2023 decemberé-
ben - Malta bizonyult olyan javaslatnak az elnokség ellatasat illetéen, amelyet
az EBESZ 6sszes részes allama konszenzussal tudott elfogadni.

Az EBESZ f6ldrajzi értelemben a legkiterjedtebb paneurépai biztonsagi
szervezet, amely 57 dllamot tdomorit magaba. A bécsi székhelyli nemzet-
kozi szervezet f6 funkcidja az ENSZ Alapokmany VIII. fejezetében foglaltak
értelmében az eurdpai biztonsag és stabilitas megorzése, a korai elérejelzés,
konfliktuskezelés, valsagkezelés és a valsdgok megoldasat kovetd rehabilita-
cio. A soros elnokség keretében a szervezet iranyitasaért a mindenkori soros
EBESZ-elndkséget ellato allam az EBESZ-fotitkarral kardltve felel.!

Malta a tavalyi soros elnokséget betdlts Eszak-Macedéniatél vette 4t a sta-
fétat. lan Borg maltai kiiliigyminiszter az elnokség atvételekor, januar elején
kifejtette, hogy a jelenlegi komplex és kritikus biztonsagi kihivasok kdzepette
az EBESZ fontossaga, tevékenysége és a szervezet tulélése rendkiviil fontos,
és a soros elnok tavaly év végi kinevezése is azt bizonyitja, hogy erre a szer-
vezeten belil kollektiv akarat mutatkozik.? A 2024-es EBESZ-elnokség meg-
valésuldsa ugyanis egyaltalan nem volt magatol értet6dd, mivel 2023 elején
Oroszorszag blokkolta a szervezet optimalis miikodését, az éves koltségvetés
elfogadasat 2022-ben és 2023-ban, a 2024-es EBESZ-elnokség kijel6lését, vala-
mint a békefenntarté misszidk inditasat, igy a sajtdban és a szakérték korében
tobbszor felmertlt az azzal kapcsolatos félelem, hogy Oroszorszag hozzaallasa
véget vet a szervezet tevékenységének.? A szervezettel kapcsolatos dontéseket
az 57 tagallam egyhangu konszenzusaval kell meghozni, igy egy tagallam is
képes akadalyt gorditeni a kooperacio elé.

1 40 Years of OSCE [é. n.].
2 Malta Takes Over OSCE Chair 2024.
3 Lasd példaul LIECHTENSTEIN 2022b.
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Altalanossagban megfogalmazhaté, hogy a szervezet 2022 utan nem
maradhatott, maradhat ugyanaz az intézmény, mint az azt megel6z6 években.
A regionadlis biztonsagi 6sszefogds megerdsitésére van szlikség, amely nem
a NATO alternativajat jelenti, hanem annak kiegészitését egy nagyobb régiot
illet6en, amely meghaladja a NATO-tagallamok tertiletét. E cél elérése azonban
Oroszorszag bevonasa nélkiil nehezen képzelhetd el, még akkor is, ha jelen-
leg az ebben valé szerepvallalasa nem latszik redlisnak. Egyrészt, a mostani
haborus helyzetben az orosz agresszid, a haborus és emberiség elleni blincse-
lekmények miatt ez a forgatokonyv elképzelhetetlen, masrészt azonban egy uj
biztonsagi rendszer felépitése esetén az oroszok bevonasa rendkiviil indokolt.
E két ellentét dsszeegyeztetése az EBESZ szamdra alapitasa 6ta az egyik leg-
nagyobb kihivassa kezd valni.*

Oroszorszag és az EBESZ kozotti vitak egyébként nem a kozelmultban indul-
tak, ezek mar a kezdetektol folyamatosak. Az orosz kiilpolitika az EBESZ-t
hasonléan kezeli, mint szovjet ,el6dje” tette a Helsinki Zar6éokmany és Gor-
bacsov peresztrojkaja kozott eltelt tiz év soran. A Szovjetunio6 az Eurépai Biz-
tonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet keretében az ,elsé kosar” fontossagat
hangsulyozta, amely nyoman két elv kertilt bele az 1975-ben 1étrehozott Hel-
sinki Zaréokmanyba: a Il. vilAghdbort végén lefektetett elv az eurdpai allamok
hatarainak sérthetetlenségérdl és a szuverén allamok beliigyeibe val6 beavat-
kozas tilalma. A masodik kosarat Moszkva szintén elfogadta, ami a gazdasagi,
tudomanyos, technoldgiai és kornyezetvédelmi célok nyoman hasznosnak
bizonyult a szovjetek szdmdara. A harmadik kosar azonban, amely a kulturalis
és humanitarius egyluttmiikodést, az emberi jogok tiszteletben tartasat tlizte ki
célul, csak egyfajta engedménynek volt tekinthetd, mivel Moszkva attél tartott,
hogy ez alddssa majd a szovjetideoldgia fennhatosagat, amiben egyébként nem
tévedett, hiszen ez a késGbbiekben valoban megtortént.®

Oroszorszag szerint a szervezet tulsdgosan az emberi jogokat és az alapvetd
szabadsagokat, valasztasi megfigyeléseket, a béke és a biztonsag fenntartasat
helyezi a kdzéppontba, és igy hattérbe szorulnak az oroszok szamara sokkal
fontosabb katonai és gazdasagi kérdések.® Oroszorszag ugy latja, az EBESZ
anyugatinarrativat erésiti és képviseli,ami az oroszok szemében természetesen
negativ aspektusként jelenik meg. Ezek a vitak Oroszorszag ukrajnai invaziojat

* HoOPMANN 2022.

> Morozov 2005.

6 Statement by Mr. Alexander Lukashevich, Permanent Representative of the Russian Fede-
ration, 2022.
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kovetben felerdsodtek, illetve az orosz vezetés mar a harcok megkezdése el6tt
is hangoztatta a kordbbi ukrajnai EBESZ-missziéval kapcsolatban, hogy az poli-
tikailag elfogult jelentéseket tett kozzé, amelyekben figyelmen kiviil hagytak
a Kelet-Ukrajndban é16 orosz ajku kisebbség jogait, problémait. Oroszorszag igy
2022 marciusdban meg is vétdzta az ukrajnai EBESZ-misszié mandatumanak
meghosszabbitasat. Annak tevékenységét illegalisként jellemezte arra hivat-
kozva, hogy egytlittm{ikodott az amerikai és az ukran hirszerzé szolgalatokkal,
igy a misszié marciusban befejezte kelet-ukrajnai tevékenységét.”

A szervezet viszonylag hosszu ideig nem tudott konszenzust kialakitani
a 2024-es elnokség vonatkozasdban sem. A tervek szerint az elndkséget
2024-ben Esztorszag latta volna el, ezt azonban Oroszorszag és Fehérorosz-
orszag folyamatosan megvétozta. Abban az esetben, ha a szervezet nem tud
donteni a soros elnokséget ellato orszagot illetéen, felallitjdk az igynevezett
trojkat, amely az el6z06, a leend6 és a jelenlegi elnokséget betoltd orszagok-
bol all. Azt, hogy Malta t6lti majd be 2024-ben az EBESZ soros elndkségét,
2023. december 1-jén jelentette be az akkori elnokséget betolté Eszak-Macedé-
nia kiiligyminisztere, Bujar Osmani a Miniszteri Tanacs Szkopjéban tartott
30. lilését kovetden, amit a szervezetnek az utolso pillanatban sikertlt kon-
szenzussal elfogadnia.®

A maltai kiilliigyminiszter ezért is fejezte ki kiilon 6romét azzal kapcsolat-
ban, hogy ez megvaldsult, illetve kiemelte, hogy az EBESZ egyediilallé bizton-
sagi szervezetként és parbeszédet biztosité platformként a jovében is fontos
szerepet jatszik majd. Malta célja az elnokség soran, hogy folytassa az eddigi
munkat a Helsinki Zaré6okmany és a Parizsi Charta altal lefektetett alapvet6
jogok és kotelezettségek védelme, biztositasa terén. Az orszag a korabbi elnok-
ségek munkajara is épit majd, illetve tAmogatja a jelenleg az EBESZ tertiletén
zajlé konfliktusokrdl és az azok megoldasarol sz6l6 hatarozatokat. Az emberi
jogok tiszteletben tartasat és a polgarok biztonsagat szintén a kdzéppontba
helyezi, illetve tamogatasardl biztositotta a jelenleg miikodé EBESZ-misszidkat,
-személyzetet is. Emellett a maltai elnokség célja a szervezet rugalmassaganak
és biztonsaganak erésitése, a gendertigyek, illetve a fiatalok és a n6k bevonasa
a béke és a biztonsag épitésébe.’

7 LIECHTENSTEIN 2022a.

8 OSCE Chairman-in-Office Osmani Announces Malta as 2024 Chairpersonship, Extension of
Senior Officials Following 30th Ministerial Council 2023.

9 Strengthening Resilience, Enhancing Security. Malta’s OSCE Chairpersonship 2024 [é.n.].
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Az idei elnokség egyik f6 prioritasa marad Ukrajna is, az orosz agresszid
befejezésével kapcsolatos célkitlizések, valamint az ukran allampolgarok
tamogatasa és segitése. Mivel Malta nem NATO-tagallam, igy a soros EBESZ-
elnokségre valo jelolése, annak eldontése soran is hangsulyoztak és kiemel-
ték mediatori szerepét, amelyet eddig is betoltott mind az orosz-ukran, mind
az izraeli-arab konfliktus soran, és amelyet a jov6ben is folytathat majd.

2024. januar 10.
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Oroszorszagi kisebbségek a periférian

*

Oroszorszag 2024. januar kozepén kilépett az Eurépa Tanacs (ET) nemzeti
kisebbségek védelmérdl szolé keretegyezményébdl, aminek kovetkeztében
tobb millié nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy maradt jogvédelem nélkiil.
A dontéssel 0sszefliggésben a keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga szintén
januar kozepén kiadott kozleményében mély sajnalatat fejezte Ki, és kiemelte,
hogy ez a lépés tobb mint 25 milli6, valamely nemzeti vagy éshonos kisebbség-
hez tartozo személyt foszt meg Oroszorszagban a szerz6dés altal biztositott
védelemtol.!

A keretegyezmény jelenleg a legatfogdbb, jogilag kotelez6 erejii szerz6-
désnek tekinthet6 a kisebbséghez tartozé személyek jogainak védelmére.
A dokumentumot az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 1994. november 10-én
fogadta el, majd a nemzetkozi szerz6dés 1995. februar 1-jén nyilt meg alairasra,
illetve 1998. februar 1-jén 1épett hatalyba. A szerz6dés ratifikaciéja nemcsak
az ET tagallamai szamara allt nyitva, hanem a Miniszteri Bizottsag meghivasa
nyomdan mas allamok szdmara is. A keretegyezménynek jelenleg 39 orszag-
ban van kotelezé hatalya. A dokumentum a kisebbségi jogokkal kapcsolatos
kérdések széles skalajat oleli fel, beleértve a kisebbségi nyelvek hasznalatat
a médidban és az oktatasban, valamint a kisebbségi kultturak, torténelmek,
nyelvek és valldsok tAmogatasat és védelmét. Létrejotte 6ta kiemelt viszo-
nyitasi pont lett, mivel a kisebbségi jogok végrehajtasanak ellenérzése soran
a Tanacsado Bizottsag értelmezési kereteket alakitott ki, amelyekre dontéseik
soran mas nemzetkozi szervezetek és intézmények, az Eurdpai Biztonsagi
és Egytittm{ikodési Szervezettdl az Eurépai Union at az Emberi Jogok Eurépai
Birdsagaig, visszatéro jelleggel, egyre gyakrabban hivatkoznak. A szerz6dé
allamok nemzeti jogrendszerei szempontjabdl pedig feltételezhetjiik, de leg-
alabbis remélhetjiik, hogy a keretegyezményben foglalt kisebbségi jogok ezen
allamok alkotmanyos hagyomanyainak részévé valtak.?

1 Statement on the Withdrawal of the Russian Federation from the Framework Convention for
the Protection of National Minorities 2024.
2 SZALAYNE SANDOR 2017.
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Ezértis ad aggodalomra okot, hogy Oroszorszagjanuarban az Eur6épa Tanacs
felé torténd hivatalos értesités megkiildésével 1épett ki a szerz6désbdl. A keret-
egyezmény Tanacsado Bizottsaga k6zleményében a fentiek mellett aggodalma-
nak is hangot adott a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek és az 6shonos
népek oroszorszagi helyzetét illet6en. Ezzel 6sszefliggésben kiemelte, hogy
a kisebbségekhez tartozé fiatal férfiak feltlreprezentaltak az orosz-ukran
haboruban elhunytak kozott. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
kisebbségi nyelvhasznalathoz és oktatashoz vald jogai egyre inkabb sziikiilnek,
illetve a kisebbségi jogokért kiall6 emberi jogi jogvéddket sulyos jogsértések
érik. A Bizottsagkitérta Krim félszigeten és egyéb, Oroszorszag altal ideiglenes
ellen6rzés vagy megszallas alatt all6 teriileteken é16 ukran nemzeti kisebbség
képvisel6itol beérkezd jelentésekre is. Ezek alapjan az emberi szenvedésen
és a kulturalis 6rokség elpusztitdsan tul a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek emberi jogsértéseknek, valamit orosz asszimilacios torekvéseknek,
politikanak vannak kitéve.

Oroszorszagban a hivatalos statisztikak szerint 193 etnikai csoport kép-
viseldi élnek, akik legalabb 270 nyelvet és dialektust beszélnek, igy a kisebbségi
szakért6k mar régdta figyelmeztetnek, hogy Oroszorszag egyre diszkrimina-
tivabb politikaja veszélyezteti a kulturalis és nyelvi sokszinliséget. Az orosz
parlament als6haza altal ezzel kapcsolatban kiadott nyilatkozat szerint a szer-
z6désbdl valo kilépés altal megszlinik az, hogy az ET vagy annak tagallamai
diszkriminativ médon forduljanak Oroszorszag felé, ugyanakkor a kilépés nem
fogja hatranyosan érinteni a nemzeti kisebbségek jogait. Tobb szakértd szerint
azonban Oroszorszag kilépése nem mas, mint tovabbi eltavolodasa a nyugati
demokraciatdl annak érdekében, hogy kiilpolitikai torekvéseit kiterjessze. Ezt
a folyamatot, illetve szuverenitasat gatoljak a nemzetkozi szerzédések és sza-
balyozas, igy jelenleg az ezekbdl valé kilépési folyamat zajlik.>

Putyin a kilépésrdl szo6l6 torvényjavaslatot 2023 szeptemberében terjesz-
tette el6. Az orosz elnok ezzel kapcsolatos dontése annak kévetkezménye, hogy
Oroszorszag tavaly marciusban kilépett az Eurépa Tanacsbdl, mivel az Ukrajna
elleni invazié miatt az 6sszes képviseleti jogatol megfosztottak a szervezetben,
majd néhany honappal késébb korlatoztak Oroszorszag részvételét a keret-
egyezmény Tanacsadé Bizottsagaban is. Erre utal a kilépésrol szdl6 torvény

3 LaTypova 2023.
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szovege is, kiemelve, hogy 2022 szeptemberében az ET jelent4sen korlatozta
az orosz szakértd jogkorét a Tanacsado Bizottsagban.*

Azonban példaul annak ellenére, hogy Oroszorszag hivatalosan nem
mondhat mast, mint azt, hogy nem diszkrimindlja az ott é16 kisebbségeket,
a statisztikdk alapjan a Kelet- és Dél-Ukrajndban az oroszok oldalan harcold
férfiak tobbsége nem a szlav tobbséghez, hanem valamely Oroszorszagban
€16 kisebbségi csoporthoz tartozik. Az ott é16 kisebbségek feletti nagy foku
orosz ellendrzés évtizedekig abbdl a félelembdl taplalkozott, hogy az etnikai
és 6shonos kisebbségek esetleges lazadasai szétzilaljak az orosz biztonsagi
rendszert, illetve fenyegetik Putyin hatalmat. A 2022 februarjaban elkezd6d6
orosz-ukran haboru nyoman ez az iranyitas a harctéren is lathatova valt: a sta-
tisztikak szerint a harcokban sokkal nagyobb aranyban vesztették életiiket
valamely kisebbséghez tartozdk, mint oroszok. Megfigyelhet6k természeten
kivételek is, példaul Csecsenféldon, azonban az orosz vezetés katonai és biz-
tonsagi célkitlizései abba az irdnyba mutatnak, hogy meg6rizzék a politikailag
értékesebb szlav lakossagot a sok etnikai és 6shonos csoport, személy elle-
nében.® Ezt megerdsitette egy tavalyi, foként az 6shonos népekre fokuszalo
tanulmany is, amely szerint az Azsidbél szarmazé etnikai csoportokhoz, mint
példaul a burjatokhoz, a tuvaiakhoz és a kazakokhoz tartoz6 személyek eseté-
ben annak valészinlisége, hogy meghalnak a haboruban, sokkal nagyobb, mint
az etnikai oroszok esetében. A szerz6 azt is megemliti, hogy a haborud bizonyos
id6szakaiban a Bajkal-régiobol szarmazé, haboriban elhunytak 25%-at a baj-
kalok tették ki, holott 6k csak a népesség 6%-at alkotjak.®

A fenti kozleményben, tekintettel az oroszorszagi kisebbség szorult hely-
zetére, az Eurdopa Tanacs megerdsitette azt az elhatarozasat, hogy tovabbra
is kapcsolatot tart majd fenn az oroszorszagi civil tarsadalom képviseldivel,
illetve a Tanacsado Bizottsag a tovabbiakban is készen all majd arra, hogy par-
beszédet folytasson Oroszorszag nemzeti kisebbségeinek és 6shonos népeinek
képviselbivel, teljes korii szolidaritasat fejezve ki veliik a kisebbségi jogokért
folytatott torekvéseikben.

2024. januar 23.

* Law on Denunciation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities
2023.

5 NLEKKAS 2023.

6 VYUSHKOVA-SHERKHONOV 2023.
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Iran és a szankciok: mit varhatunk az dgjabb
intézkedésektol?

*

A hét végi, Izrael ellen inditott tdmadas miatt a G7-orszagok elssorban Iran
partnereit célozzak meg korlatozé intézkedéseikkel.

Irdn rakéta- és drontamadast inditott [zrael ellen dprilis 14-én. A hivatalos
kozlemények szerint ez valaszlépés volt a damaszkuszi nagykovetséget ért
aprilis 1-jei tAmadasra, amelyért Iran Izraelt okolta. A vildg nagyhatalmai igye-
keznek a katonai konfliktus eszkalalddasat korlatozni, a G7 orszagai mar most
Ujabb korlatozé intézkedéseket terveznek bevezetni a perzsa allam ellen.!

A korlatozé intézkedések igencsak kérdéses eredményességét illusztralja
Iran példaja. Két évvel korabban, vagyis Oroszorszag 2022-es Ukrajna ellen
inditott haboruja el6tt még Iran volt a legtobb multilateralis korlatozé intéz-
kedést elszenvedd orszag.

A torténet 1967-ig nyulik vissza, amikor Iran csatlakozott az atomsorompé-
egyezményhez, és ezzel vallalta, hogy nem lesznek nuklearis fegyverei, majd
1974-ben alairta a Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség (NAU) biztositéki meg-
allapodasat, amelyben hozzajarult az ellen6rzések lebonyolitasahoz. Az 1979-es
irani forradalom kovetkeztében megvaltozott az orszag politikai berendez-
kedése, és felébredtek azon aggodalmak, amelyek szerint Irdn atomfegyverre
torekedhet - kiilonosen a nyolcéves, Irakkal folytatott haborudja miatt.

Iran ellen el6szor az USA vetett ki szankcidkat: 1979-ben, miutan az isz-
lam forradalom utan egy radikalis csoport megtamadta a teherani amerikai
nagykovetséget, és tobb embert tuszul ejtett. Ezt kovetéen Carter elnok admi-
nisztracidja tobb korlatozoé intézkedést is bevezetett, igy betiltotta az irani
olaj importjat, zarolta az irani kormany USA-ban 1év6 12 milliard dollaros
vagyonat, majd embargdt rendelt el az [rannal folytatott amerikai kereskede-
lemre és az Iranba iranyuld utazasokra.? A tiszok szabadon bocsajtasa utan,
1981-ben a szankcidkat feloldottak, am a kormany vagyonanak visszafizetése
ennél bonyolultabb volt: 5 millidrdot az amerikai bankoknak fennall6 tartozas
torlesztésére, 1,1 millidardot arra hasznaltak, hogy az amerikai allampolgarok

! CHAVEZ-CHRISTOPHER 2024.
2 CLAWSON 2010.
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Iran kormanyaval szembeni koveteléseit rendezzék. A kiralyi csalad teljes
vagyonat befagyasztottak, amig Iran kovetelését nem targyaljak - az tigy tobb
évtizedig elhuizdédott.

1983 6szén felmerilt a megalapozott gyand, hogy Irannak fontos szerepe
volt a bejruti terrorista robbantasokban, amelyek tobb mint 300 ember hala-
lat kovetelték.® Ezt kdvetSen az USA megtiltotta a fegyverek Iranba iranyuld
exportjat,* illetve megakadalyozta, hogy Iran pénziigyi kolcsont vehessen fel
a Vilagbanktdl.°1983 6ta gyakorlatilag az 6sszes amerikai adminisztraciéo mas
és mas korlatozasokat vetett ki Iran ellen.

Az1983-as évi terrorista merénylet utan 1987-ig az USA stabil vevdje maradt
azirdni kdolajnak. Ebben az évben az irani olaj nagyjabdl 1%-at tette ki az USA
kéolajimportjanak, ami havonta megkozelit6leg 31 millio dollar bevételt jelen-
tett Irdn szamara. Nem meglepd, hogy a jovedelmekkel Iran hadiiparat roha-
mosan fejlesztette, és mar akkor kinai gyartast rakétakat is vasarolt. A Kong-
resszus nyomasara az USA megtiltotta az irani olaj importjat, ahogyan néhany
héttel korabban példaul Franciaorszag is.

A Kkies6 piacokat Iran viszonylag hamar helyettesitette, és folytatta nuklea-
ris programjanak fejlesztését, el6bb orosz, majd kinai segitséggel.” A Clinton-
kormdanyzat 1993 majusaban szigoritott a politikdkon, és aktivan torekedett
arra, hogy a korabban altala kivetett szankcidkat politikai szovetségei is tAmo-
gassak: tagadjak meg Irdn hitelezési kérelmeit, fliggesszék fel a kiilonb6z6
segélyezési programokat, valamint tiltsak be a fegyver és a technol6gia export-
jat. 1995 marciusaban az USA betiltotta az irdni kdolajforrasok fejlesztésének
kezelésében vagy felligyeletében valé barminemi egyiittmiikodést. Mi tobb,
par honappal késébb Clinton elnok aldirta azt a végrehajtasi rendeletet, amely-
nek értelmében Irannal szemben gyakorlatilag teljes korii gazdasagi embargét
vezettek be.® Mindeddig az USA altal bevezetett szankciokat viszonylag kevés
orszag tamogatta, igy nem beszélhetlink multilateralis szankciékrol. Tobbek
kozott ezért is egy évvel kés6bb, 1996-ban a Kongresszus elfogadta az 1996-ik
évi Irdni szankcios térvényt.’ A jogszabalynak Kkifejezetten az volt a célja, hogy
felhatalmazza az USA elnokét arra, hogy az eddig unilateralis szankcioknak

3 GERAGHTY 2009.

* The Iran-Contra Affair 20 Years On. Documents Spotlight Role of Reagan, Top Aides 2006.
5 CLAWSON 2010.

¢ WouTAT 1987.

7 Islamic Republic Of Iran 2009.

8 Senate 1995.

9 Iran Sanctions Act of 1996 1996.
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tekinthet6 Iran elleni intézkedéseknek nemzetkozi partnerei korében tdmo-
gatokat szerezzen, a szankciok eredményességének novelése érdekében. Ezek
mellett mind az amerikai, mind a nem amerikai vallalkozasok tevékenységét is
korlatozta, sulyos biintetéseket kirdva, amennyiben tobb mint 20 millié dollart
fektetnének be Iranban az irani kéolajforrasok fejlesztésére.

Az USA multilaterialis szankciék bevezetését szorgalmazo tevékenységei
hosszu évekig csak mérsékelt sikert értek el, amelyek alatt az USA szdmos
unilateralis intézkedést vezetett be.® Mindekdzben Iran folytatta jogosan Kifo-
gasolhat¢ kiilpolitikajat és hadiiparanak, illetve nuklearis programjanak fej-
lesztését. A NAU inditvanyozasara azonban 2006-ban végiil az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak dontése értelmében bevezették az els6 két igazan multilateralis
szankciécsomagot."! Az intézkedéseket az uran dusitasaval és ujrafeldolgo-
zasaval kapcsolatos tevékenység miatt vezették be, illetve kotelez6vé tették
a dusitassal és az ujrafeldolgozassal kapcsolatos tevékenységek felfliggeszté-
sét, valamint a NAU-vel val6 egyiittmiikodést. Az ENSZ szankcidkat vezetett
be, amelyek megtiltottak a nuklearis vonatkozasu anyagok és technologiak
szallitasat, valamint befagyasztottak a programhoz kapcsol6do kulcsfontos-
sagu személyek és vallalatok vagyonat. Irdn azonban nem hagyott fel kifoga-
solt politikajaval, igy az ENSZ BT tobb mas korlatozo intézkedése kovetke-
zett 2007-2015 kozott.”? Ezekhez szamos mas orszag, illetve az Eurdpai Unio
is csatlakozott, igy a korlatozé intézkedéseket egyre tobb orszag vezette be
Iran ellen.’® Az intézkedések els6dleges deklaralt célja Iran fegyverkezésé-
nek, pontosabban atomfegyverprogramjanak megakadalyozasa, leallitasa
volt. Az EU tobbek kozott megtiltotta az irdni foldgaz importjat, 4j olajszallitd
tartalyhajok épitésében val6 részvételét, és szigoritotta a lefoglalt pénzeszko-
z0kre vonatkozé szabalyokat.! Tovabb szigoritva 2012-ben az EU kizarta Irant
a SWIFT-rendszerbdl, 1ényegesen megnehezitette az irani nyersanyagokért
valé fizetést.”®

Az USA-Iran kapcsolatok mindvégig rendkiviil fesziiltek maradtak, igy pél-
daul George W. Bush kormanya t6bb tucat kiilfoldi szervezetet, elsGsorban
kinai és orosz vallalatot is szankciokkal sdjtott, mert segitették Iran nuklearis
és rakétaprogramjat, valamint irani k6olajtermékek kereskedelmében részt

10 GoLbp 2012.

11 Az ENSZ BT 1969/2006 hatarozata és az ENSZ BT 1737/2006 hatarozata.
12 UN Documents for Iran: Security Council Resolutions [é. n.].

13 Tran [é. n.].

14 A Tanacs 2012/635/KKBP hatarozata.

15 RECKNAGEL 2012.
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vevd pénzintézetet szankcionalt. Késébb a pénziigyi szektorra kiterjedd intéz-
kedések olyan bankokat is érintettek, amelyek székhelye India, Dél-Korea,
Malajzia, Dél-Afrika, Sri Lanka, Tajvan vagy Térokorszag.'®

A multilateralis korlatozé intézkedések terén 2013-2015 kozott tortént
valtozas, amikor az ENSZ BT allando tagjai, illetve Németorszag segitségével
létrejott az ugynevezett Atfogé kozos cselekvési terv, amely értelmében Iran
beleegyezett, hogy csokkenti, illetve felszamolja urankészleteinek bizonyos
részeit, valamint biztositja a NAU-hozzaférést az irdni nukledris telephelyek
megfigyeléséhez: mindezekért cserébe az USA és az EU enyhitett a korlatozo
intézkedéseken. Hairom évvel kés6bb azonban Trump elnok megalapozottnak
vélte azt a gyanut, hogy Irdn nem tartja be a megallapodast, ugy vélte, hogy
a korlatozd intézkedések enyhitése nem helyes, és kilépett a megegyezésbd],
valamint ismét sulyos szankcidkkal sujtotta Irant.”” Az Eurépai Unio élesen
biralta az USA elnokének dontését, és az unids cégek szamara megtiltotta, hogy
az amerikai korlatozo intézkedéseket végrehajtsak.’® Mindezekkel egyiitt
az EU szamos korlatozo intézkedést tovabbra is fenntartott Iran ellen.

A tobb évtizede fennallé multilateralis korlatozo intézkedések dsszessége
nem tantoritotta el a perzsa kormanyt és partnereit sem.”” A korabban legtobb
szankciéval sujtott orszag allamvezetésének politikai nézetei nem valtoztak,
illetve technolégiai fejlédése sem allt le, a gazdasagi nehézségek ellenére.
A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) forrasai szerint Iran inflacids rataja rend-
kiviil hektikusan mozgott az elmult évtizedek alatt - tobbnyire 10-30% kozott,
de 1995-ben elérte az 50%-ot is. Hasonl6an, kiugréan magas volt az inflaci6
2022-ben, ekkor 45%-ot mértek. Ezzel parhuzamosan az egy fére jut6 bruttd
hazai termék is rendkiviil nagy kilengéseket mutat. 1989-ben még 10 ezer dol-
lart szamoltak, amely 1992-ben alig 890-re zuhant, majd stabilan névekedett
2000-ig. Ekkor egy kétéves megtorpanast kovetden ismét fellendiilt a gazdasag,
és 8320 feletti értéket ért el 2011-ben. Ezt a szintet viszont az6ta sem sike-
riltismét elérni: csaknem folyamatos csokkenés mellett 2020-ban mindossze
2320 dollar volt az egy fére jutd jovedelem. Mindezek ellenére Irannak sike-
rilt, ha mérsékelten is, de visszafaragni a brutt6 hazai termékhez viszonyitott
allamadossagi ratajabol: 2020-ban 48,27% volt, amely 2022-ben 35,75%-ra
csokkent. BAr mar évek 6ta a koltségvetési egyenleg minuszban van, ugyancsak

% Iran Sanctions [é. n.].

7 The New York Times 2018.

18 Aziraninuklearis megallapodas tAmogatasa érdekében hatalyba lép a blokkol6 intézkedé-
sekrol sz616 aktualizalt rendelet 2018.

¥ LMA 2023.
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az IMF forrasai szerint az urbanizacioé lassan, de stabilan novekedett, mikézben
a hadiipar koltsége 2-3% kozott mozgott 2012-2022 kozott. %

Osszegezve, a tébb évtizede fennallé kiilonb6zé erésségli multilateralis
korlatozé intézkedések ellenére Iran jelent6s mennyiségii dront, irdnyitott 1égi-
bombat és tlizérségi l6szert szallitott Oroszorszagnak az Ukrajna ellen inditott
haboru alatt. Mi tobb, alapos gyant mertlt fel, hogy ballisztikus rakétakat is
szallitott Oroszorszagnak - ezek miatt az USA és az EU néhany hénapja tjabb
szankciokat vetett ki a perzsa allam vezetése ellen.?! Vagyis a négy évtizede
jelentds gazdasagi és technologiai korlatozé intézkedéseket elszenvedd allam
képes volt gazdasagat miikodtetni és hadiiparat is fejleszteni - igencsak erds
ellenfelei lépéseinek dacara. Felmertil tehat a kérdés, hogy a hét végi események
utan milyen Gjabb korlatozé intézkedéseket vezethet be az EU, illetve az USA.

Els6 1épésként az USA Képvisel6haza gyorsitott eljaras soran elfogadta az gy
nevezett Iran-Kina elleni energetikai szankciokrol szol6 torvényt.?? A torvény-
tervezet szankcidkat vet ki kinai pénzintézetek ellen, amelyek részt vesznek
az irani kbolaj és kdolajtermékek vasarlasanal hasznalt tranzakciékban. Mivel
az irani kdolaj és kdolajtermékek legnagyobb felvasarléja Kina, ez a lépés igen-
csak fajdalmasan érintené Irant, illetve az USA kihivéjat, Kinat is.?® Kérdéses,
hogy a torvénytervezetet elfogadja-e a Szenatus, figyelembe véve, hogy Kinaval
igencsak fesziiltté valt a kapcsolat az utébbi években, és a két gazdasagi nagy-
hatalom kozott a kereskedelmi haboru kialakuldsa mar nem teljesen elkép-
zelhetetlen. Ezzel szemben az EU nem az irani gazdasagot igyekszik tovabb
gyengiteni, hanem Kkiterjeszti a jelenlegi szankciékat, és els6dlegesen az irani
dréonok Oroszorszagba torténd szallitasat igyekezne megfékezni.**

Ugy tiinik, hogy a legtijabb korlatozé intézkedés mar nem Kifejezetten a perzsa
allam cselekvéseit igyekszik megallitani vagy korlatozni, hanem els6dlegesen
partnereit szankcionalja. Azt remélik, hogy egy erésebb elszigetelés mégiscsak
képes lesz Iran fegyverkezését megallitani. A 1épések logikusak és érthetok,
eredményességiik azonban tovabbra is kétséges - a hadiipar fejlesztése soran
Irdn eddig is rendkiviil kreativ modon keriilte ki a korlatozé intézkedéseket.

2024. 4prilis 17.

20 O’NEILL 2024.

2 Agencies 2024.

22 NATTER 2024.

23 Statista Research Department 2024.
24 GRAY - VAN OVERSTRAETEN 2024.
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Furdpai szuverenitas és gazdasagi diplomacia

*

Majus 6-an és 7-én Franciaorszagba latogatott a kinai elnok, miel6tt Szerbia,
illetve Magyarorszag felé vette volna utjat. Az Invalidusokban és az Elysée-
palotaban impozans koriulmények kozott lezajlott fogadast bi-, illetve trila-
teralis targyaldsok kisérték, Macron elnok mellett Ursula von der Leyennel.
A kinai eln6k kedden a Pireneusokba utazott, ahol oldottabb keretek k6zott
folytatodtak a targyaldsok Franciaorszag vezetdjével.

Hszi Csin-ping parizsi latogatasa el6tt alig néhany héttel Emmanuel Macron
beszédet mondott a Sorbonne-on Eurdpa jovojérdl. A politikai naptar ezen
érdekes egybeesésének fiiggvényében érdemes e két eseményt 6sszefiiggé-
seikben vizsgalni.

A kinai elnok franciaorszagi, illetve tagabb értelemben eurdpai latogatasat
geopolitikai és gazdasagi szempontbdl is mérvadd mivolta okan igen jelentds
varakozas ovezte. Hszi Csin-ping latogatasa el6tt a kinai Global Times arrél
irt, hogy a széban forg6 targyalasok val6saggal atrendezhetik a kinai-eurépai
kapcsolatokat.!

Francia szempontb6l az esemény anndl is inkabb jelentds, mivel ez volt
az els6 kinai latogatas Europaban a Covid el6tti id6szak (2019) 6ta és a har-
madik dllami latogatas Kina részérdl Franciaorszagban. Szintén feljegyzend,
hogy a2024-es év egyben a kinai-francia diploméciai kapcsolatok helyreallita-
sanak 60. évforduléjat is fémjelzi.” Tovabba majus 7-én tinnepelte Emmanuel
Macron elnokségének 7. évét.

De miért is ilyen fontos ez a parizsi targyaldasokkal indul6 eurépai latoga-
tas? Els6sorban azért, mert az unié Kina-politikdjanak meghatarozasaban
Franciaorszdgnak fontos szerepe van. Maga a tény, hogy Kina Parizst valasz-
a kontinensen. Ursula von der Leyen csatlakozasa a targyalasokhoz majus 6-an,
mintegy ,guest starként”, szintén ezt az imazst latszik igazolni. Macron tehat
nem csupan Franciaorszag elndkeként, hanem az unié vezet6 képvisel6jeként
is fogadta a kinai vezet6t.

1 GT staff reporters 2024.
2 France-Chine: 60 ans de relations diplomatiques 2024.
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A francia eln6k az utébbi idében egyre er6teljesebben és hatarozottabban
hangstlyozza Eurédpa szuverenitdsanak jelentdségét, amelyet az aprilis 25-i
Sorbonne-on mondott beszédében? els6sorban annak gazdasagi 6nallosaga-
ban hatdroz meg. Marpedig Eurdpa nagysagat, illetve voltaképpen tulélését
is els6sorban a kinai és az amerikai gazdasagi hegemdnia fenyegeti. A francia
elnok beszédét arra a szdénoki frazisra épiti fel, miszerint ebben a rendkiviil
zavaros és felgyorsult, konfliktusokkal teli iddszakban az eurépai civilizacio
akar el is tlinhet, amennyiben nem tesziink semmit szuverenitasanak bizto-
sitasara. Ez utébbinak a kulcsa Gjraiparositasaban, illetve katonai védelmi
rendszerének megerdsitésében leledzik. Macron azt is hangsulyozza, hogy
ez az utolso pillanat a cselekvésre, vildigunk ugyanis meghatarozé fordulo-
ponthoz érkezett.

De vizsgaljuk meg, mik is voltak az érintett orszagok elvarasai a targyalasok
megkezdése el6tt! Kina, immaron mondhatni hagyomanyos mddon, a gazda-
sagon keresztil kozeliti meg a politikat, vagyis az egyre szorosabb gazdasagi
egyluttm(ikddés révén akar hatni Eurépara. Célja az, hogy Eur6pa ne kdvesse
az Egyesiilt Allamokat, ne szalljon be az amerikaiak kezdeményezte kereske-
delmi haboruba.

Franciaorszag allaspontja, illetve érdeke elsésorban az, hogy a francia befek-
tetések folytatdsat és azok megerdsitését biztositsa. Ami pedig Eurdpat illeti,
alegfébb torekvés a gazdasagi egylittmiikdodések reciprocitasanak biztosita-
saban foglalhat6 6ssze. A vitas kereskedelmi ligyek kozéppontjaban, amelyek
Euro6pat és ezen beliil persze Franciaorszagot ugyanugy érintik, az elektromos
autok és a napelemek kinai dompingje all.

A majus 6-an Parizsban megkezdett eur6pai targyalasokat szintén a figye-
lem kozéppontjaba helyezte az az elképzelés, miszerint Kina potencialisan
kozvetito szerepet jatszhat az orosz-ukran haboru lezarasaban.

Az Emmanuel Macron altal a kinai elnokkel folytatott, majus 6-an lezajlott
targyalasok konkluzidjaként tartott kozos sajtokonferencian kiemelt helyen
szerepelt a mez6gazdasag és az élelmiszeripar, a pénziigyi szektor, a kutatas
és az innovacio, a 1égi forgalom, az lirkutatas, az atomenergia, a zoldenergia,
a mesterséges intelligencia, a bioorvoslas, illetve a kulturalis egytlittmiiko-
dés. Kina valamelyest lazitott a piacara vald bejutas szabalyain, tébbek kozott
a telekommunikaci6 és az egészséggondozas terén.*

% Discours sur I'Europe 2024.
* Visite d’Etat de Xi Jinping, Président de la République populaire de Chine: premiére journée
a Paris 2024.
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Macron elnok beszédének bevezetdjében hangsulyozta, hogy a jelenlegi
nemzetkozi helyzetben a két orszag kozotti egytittmiikodés minden eddiginél
szlikségesebb. ,Torténelmi forduléoponthoz érkeztiink” - mondta. A fenyege-
tettség eddig nem latott formdaban jelentkezik, és a vilagot eddig soha nem
latott megosztottsagra {téli. Ebben a bizonytalan légkdrben a két orszag kozotti
kolcsonos bizalmi viszony kettejiik kapcsolatain tiulmutatéan Eurépa, Kina
és altalaban véve az egész vilag egyensulyara nézve kozponti szerepet jatszik.

A targyalasok tobb ponton is jelentds el6relépéseket hoztak. Macron elnok
els6ként emlitette az ,,orosz agressziot Ukrajnaban”, hangsuilyozva, hogy
ez a konfliktus strukturalis kovetkezményekkel jar az egész vilagra. Megelé-
gedésének adott hangot, hogy Kinaval azonos érdekeket és elveket ismertek e,
legf6bbképpen az ENSZ alapszabalyanak megorzését, azaz a tertileti integritast
és az dllamok szuverenitasanak tiszteletben tartasatillet6en. Macron tovabba
kiemelte, hogy Ukrajna biztonsaga nélkiil Eurépa sem lehet biztonsagban.
Hangsulyozta, hogy ugyanakkor Franciaorszag nincs sem Oroszorszaggal,
sem az orosz néppel haboruban, és nem célja a moszkvai rezsim megvaltoz-
tatasa. Franciaorszag tovabba tiszteletben tartja a Kinat Oroszorszaghoz f(iz6
torténelmi kapcsolatokat, illetve azt az eréfeszitést Kina részérdl, hogy ezt
a kapcsolatot stabilizalja. Macron elndk pozitivan értékelte azt is, hogy Kina
tartozkodik attdl, hogy Moszkvanak fegyvereket szolgaltasson. A k6zos célt
az igazsagos és tartds béke elérésében foglalta dssze.

Hasonlé aggodalmaknak és célkitlizéseknek adott hangot a francia elnok
a kozel-keleti helyzettel kapcsolatban, azonnali tiizsziinetet stirgetve a tiszok
kiszabaditasa, a lakossag védelme, a segélyek célba jutdsanak megkonnyitése,
atérség konfliktusainak lecsillapitasa és a politikai perspektiva Gjraalapozasa
érdekében.

Erdekes azt is kiemelniink Macron elnék beszédével kapcsolatban, hogy
abilateralis megallapodasokat kettds értelemben, mind az Eurépai Unié, mind
Franciaorszag szempontjabdl taglalja, hangstlyozva ezzel is Eurépan beliili
vezetdi szerepét. Az unioét mint a vilag legnyitottabb piacat emliti. Kiemeli
azonban, hogy az eurdpai politikat gazdasagi és technoldgiai téren senki sem
diktalhatja, ez tehat szuverén, azaz fiiggetlen médon miikodik: azt ,nyitottként
és fliggetlenként kivanjuk kezelni, ugyanakkor megvédjiik az érdekeinket”.

A kinai-francia targyalasok egyik kiemelend6 eredménye annak az elvnek,
illetve inkabb kivanalomnak a megfogalmazasa és hangsulyozasa mindkét fél
részérol, amely az 6sszes, napjainkban dulé haborus konfliktus sziineteltetését
szorgalmazza a parizsi olimpia idejére (tréve olympique).
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Furdpai szuverenitds és gazdasdgi diplomacia

Szamos francia médium azonban ,hangzatos szépufogtatasnak” titulalta
a kozos sajtokonferencidn elhangzott beszédeket. Riasztd, ugyanakkor igen
egyértelmii gazdasagi tendencidkra hivatkozva tobb kommentar szerint is
csupan ,szanalmas prébalkozasnak” tudhat6 be Macron elnoknek a k6zos
sajtékonferencidn megnyilvanulé attitiidje. Kiilondsen annak fényében, hogy
akinai gazdasag valosaggal felemészti francia partnerét.®Ideje felismerniink,
mondjak, hogy az eréviszonyok alapvet6en megvaltoztak az elmult évtizedek-
ben: néhany éve Kina atvette a vezetd szerepet szamos kulcspoziciéju gazda-
sagi szektorban, kiilondsen a ruhazat, illetve az elektronika és az informatika
teriiletén. Jean-Vincent Brisset, a Nemzetkozi és Stratégiai Kapcsolatok Intéze-
tének (IRIS) vezetd kutatdja és Kina-specialistaja szerint mara mar egyértelm{,
hogy Franciaorszag nem tudja felvenni a versenyt a kinai arakkal.® Az egyetlen
,megoldas” a kinai termékek forgalmazasanak altalanos blokadja lenne, de
ez arendelkezés jelent6sen kihatna a francia allampolgarok vasarléerejére.

A pandémia még inkdabb megndvelte a kinai import mértékét Francia-
orszagban: ez a 2022-es adatok szerintimmaron évi 77 milliard euréra tehetd.
Ugyanakkor ebben semmi meglep6 nincs, hiszen Kina er6teljesen tamogatta
a kiemelt és biztos jovd el6tt all6 tertiletek finanszirozasat, elarasztva ezen
termékekkel az eurdpai piacot. Az eurédpai vetélytarsak képtelenek ezekkel
az aron alul megtermelt és nagy szamban piacra dobott termékekkel felvenni
a versenyt.

Szamos francia szakért6 ugy véli tehat, hogy fel kell adni azt az illaziét,
miszerint Franciaorszag versenyképes lenne Kinaval szemben. Demografiai
szempontbdl legalabbis eurdpai mércével kellene kalkulalni, és még ez sem
lenne igazan redlis (az 500 milli6 f6t szamlalé kinai kozéposztallyal szemben
az eurdpai 0sszlakossag alig 450 milli6 {6t tesz ki).

A franciaorszagi, illetve altalanossagban véve az Eurépaban tett kinai lato-
gatas tétje tehat masképpen fogalmazandé meg: a ,vén kontinens” képes lesz-e
a kinai mohdsagot mérsékelni?

Hiszen taldn van, ami még menthetd: Eurdpa lassan ébredezni latszik,
és Ujra iparositani kezd, illetve relokalizalja bizonyos termékek el6allitasat.
A pandémia radobbentette Europat tulzott fliggdségére. Ami viszont hidnyozni
latszik, az az egységes eurodpai stratégia, amelyet Emmanuel Macron az apri-
lis végén a Sorbonne-on elhangzott beszédében Eurdpa tulélésének alapveto
feltételeként emlit.

5 DELMAS 2024.
5 SEIBT 2024.
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Csepeli Réka

Raphaél Glucksmann, a francia Szocialista Part EP-valasztasi listavezetdje
hangsulyozza mindazokat az emberi jogi kérdésekben igencsak ,kinos” téma-
kat, amelyekr6l a kinai 1atogatason nem esett sz6: igy az ujgurok helyzetét,
Tibet, illetve Tajvan kérdését.”

Végezetiil emlitsiik meg azt is, hogy egyes francia elemz6k szerint korant-
sem a véletlen miive, hogy Hszi Csin-ping két ,,oroszpartinak” titulalt orszag-
ban, Magyarorszagon, illetve Szerbidban folytatja eurépai ,koratjat”, mintegy
ellensuilyozva ezzel a nyiltan ukranbarat francia elnoknél tett l1atogatasat.

2024. majus 9.
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Srebrenica mint a burjanz4 nacionalizmus
szimboOluma

*

Aztkovet6en, hogy Oroszorszag 2015-ben az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban meg-
vétozta a Srebrenicardél szol6 hatarozat elfogadasat,! kilenc év mulva az ENSZ
Kozgytlése 2024. majus 23-an megszavazta azt.?

A vilagszervezet julius 11-ét az 1995-0s srebrenicai népirtas aldozatainak
nemzetkozi emléknapjava nyilvanitotta. A hatarozat fenntartas nélkiil elitéli
anépirtas mint torténelmi esemény tagadasat és mindazokat a cselekedeteket,
amelyek dicsoitik azokat, akiket a Nemzetkozi Biintet6é Torvényszék haborus
blinokért, emberiesség elleni blincselekményekért és népirtasért itélt el.

A dokumentum hangstlyozza a srebrenicai népirtas eddig azonositat-
lan aldozatainak felkutatasanak és méltosagteljes temetésének fontossagat,
tovabba szorgalmazza a feltételezett elkovetdk biintetdeljaras ala vonasat.?
A hatarozat felszélitja az orszagokat, hogy tegyenek eleget a népirtas megaka-
dalyozasat és szankcionalasat el6iranyz6 ENSZ-egyezménybdl fakado kote-
lezettségeiknek. A dokumentum felszolitja az ENSZ f6étitkarat, hogy Népirtds
Srebrenicdban és az ENSZ cimmel hozzon létre tajékoztat6 programot, és kezdje
meg a 2025-ben esedékes 30. évforduléra valo felkésziilést.* Tovabba felkéri
az ENSZ fétitkarat, hogy erre a hatarozatra hivja fel minden ENSZ-tagallam,
hozza kapcsol6do intézmény és civil szervezet figyelmét. A hatarozatban
felkérik az 0sszes tagallamot, a szervezet valamennyi intézményét és mas
nemzetkozi és regionalis szervezeteket, tudomanyos intézményeket, hogy
emlékezzenek meg errdl a nemzetkozi naprol kegyeletadassal, megemlékez6
és tajékoztato jellegli miisorokkal.®

A hatarozat szovegének és elfogadasanak kezdeményezbje Németor-
szag és Ruanda volt, mig a tervezet mdédositasait a montenegréi kormany
nyujtotta be.® A dokumentumban felidézik a Nemzetkozi Blintet6 Torvény-

! KARABEG 2024.

2 Generalna skupstina UN-a usvojila Rezoluciju o genocidu o Srebrenici 2024.
3 Srebrenica Memorial Center 2024.

* Srebrenica Memorial Center 2024.
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szék és a Nemzetkozi Birosag itéleteit, amelyek népirtasnak mindsitették
a Srebrenicaban elkovetett blincselekményt.” A Németorszag és Ruanda altal
el6terjesztett dokumentum nem nevesiti sem Szerbiat, sem a Boszniai Szerb
Koztarsasagot, ennek ellenére Aleksandar Vucié¢ szerb elndk és Milorad Dodik
boszniai szerb vezetd intenziv kampanyba kezdett annak érdekében, hogy meg-
akadalyozzak a srebrenicai népirtas emléknappa nyilvanitasat. Vuci¢ és Dodik
a hatarozatot a Szerbia és a Boszniai Szerb Koztarsasag elleni tdimadasként
értékelte, amellyel a szerb népet kivanjak népirténak nyilvanitani.®

Vuci¢ a hatarozatot megvitaté ENSZ-iilésen kijelentette: ,ez a sz6veg nem
jarul a bizalom kiépitéséhez, sokkal inkdbb régi sebeket tép fel, és t1j megosz-
tottsagot idéz el nemcsak a régioban, hanem az ENSZ-ben is.”® Majd megkér-
dezte Németorszag allando6 képvisel§jétd], hogy ,miért titkoltak ennek a hata-
rozatnak az el6készitését”.”?

Dodik néhany éraval a hatarozat elfogadasa el6tt X-oldalan kijelentette:
»A kovetkez6 30 napban javaslatot tesziink a békés elvalasra. Ma egy hivata-
los hatarozattal kezdjiik a békés demarkaciora valo torekvésiinket. Javasolni
fogjuk, hogy el6szor tisztazzuk az entitasok politikai hataskoreit akként, hogy
a gazdasag miikodésének jelenlegi modelljét meghagyijuk. gy néhany éven
beliil megtorténhet a békés elvalas.”!

Itt sziikséges megjegyezni, hogy a hatarozatot olyan geopolitikai pillanatban
terjesztették eld és fogadtak el, amikor egyrészt javaban zajlik az orosz-ukran
haboru (amelynek befejezésére jelenleg nincs kilatas), a Belgrad-Pristina-
parbeszéd az észak-koszovdi fegyveres konfliktus 6ta megrekedt, a felek nem
hajlandok teljesiteni a francia-német javaslatba foglaltakat,'? Milorad Dodik,
a Boszniai Szerb Koztarsasag vezetdje folyamatosan elszakadassal fenyeget,
masrészt az Eurépai Uniéban és az Egyesiilt Allamokban is erételjes valasztasi
kampany zajlik.

Jelen politikai helyzetben az EU és az USA érdeke is, hogy a nyugat-balkani
orszagok biztonsagosabba valjanak. A kozelg6 eurdpai parlamenti és az ame-
rikai valasztasok el6tt az EU tisztségvisel6i valamiféle eredményt kivannak
felmutatni. Mivel az orosz-ukran haboru kapcsan erre kevés esély mutatko-
zik, a Belgrad-Pristina-parbeszéd esetén sem varhaté pozitiv fejlemény, ezért
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ennek a hatarozatnak az elfogadasaval igyekeztek irdnyt mutatni és nyomast
gyakorolni azon nyugat-balkani orszagokra, amelyek nem igazodtak teljes
mértékben a kozosség kiil-, biztonsag- és védelempolitikdjahoz. A hatarozat
elfogadasa is azt mutatja: az EU és az USA egyre tiirelmetlenebb. Jelen geo-
politikai helyzetben gyors megoldasra torekszenek, figyelmen kivil hagyva
arégio orszagainak tarsadalmi-politikai jellemzdit.

Azilyenhez hasonlé nyomasgyakorlds nem vezet eredményre, mivel az érin-
tett felek egyrészt Uj gazdasagi, politikai szovetségeseket keresnek, akik
ezaltal tovabb erdsithetik jelenlétiiket a régidban, masrészt a région beliili
kapcsolatokra is hatassal lesznek a szavazas eredményei.”® Példaul: szerdan
szerb- és oroszbarat szervezetek tiintettek Podgoricdban a montenegrai kor-
many azon bejelentése miatt, hogy tdmogatja a srebrenicai népirtasrol szélo
dokumentum elfogadasat.!* Az ENSZ-hatarozat elfogadasa barmennyire is
nemes célt szolgalt: Szerbidnak és a Boszniai Szerb Koztarsasagnak az EU-val
és az USA-val val6 kapcsolatara ranyomta a bélyegét.

A mostani geopolitikai helyzetben csokkenteni kellene az Gjabb geopoli-
tikai frontok kialakulasanak lehet6ségét a Nyugat-Balkanon, amelyek nagy-
ban befolyasolhatjak az orosz-ukran haboru kimenetelét, a régié stabilitasat
és orszagainak unids integraciojat.

2024. méjus 24.
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A visegradi egyiittmiikodés él, de vergddik

*

Bevezetés

Pragaban taldlkoztak februdr 27-én a visegradi csoport miniszterelnokei.
A visegradi egylttmiikodés él, fontossagat valamennyi vezet6 hangsulyozta,
azonban régi fényét és dinamikajat egy ideig varhatéan nem nyeri vissza.
A V4-nek azokra a kérdésekre kell 6sszpontositania, amelyekben egyetért,
azonban a habortuval kapcsolatos nézetkiilonbségek nehezitik a kozos fellépés
hatékonysagat.

Visegrad dinamikaja: V4 — V2+2 — V3+1 — V2+2

Az elmult néhany év tavlatabol arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a viseg-
radi egytttmiikodés a 2010-es évek kozepén élte fénykorat. A visegradi orsza-
gok kormanyai egyetértettek a napi politikat és a kozbeszédet meghatarozé f6
kérdésekben, és nem voltak olyan nagy horderejl nézetkiilonbségek, amelyek
a felek kozott jelentds megosztottsaghoz vezettek volna.

Mindezen szoros egylittmiikodés mellett is elkezdett azonban kialakulni
egyfajta megosztottsag a csoporton beliil, részben amiatt, hogy Magyar-
orszaggal és Lengyelorszaggal szemben jogallamisagi eljarasok indultak
az Eurdpai Unidban, a két allam vezetése pedig egyre karakteresebben foglalt
allast a fésodorbeli unids politikai allaspontokkal szemben. A helyzet e tekin-
tetben tovabb romlott, miutan 2020 elején Szlovakiaban,' 2021 végén pedig
Csehorszagban keriilt sor kormanyvaltasra,? aminek eredményeként az EU
intézményeivel sokkal kevésbé konfrontalédni kivané kabinetek kertiltek
hatalomra. Ekkorra mar vildgosan kirajzolodott, hogy a V4 val6jaban V2+2.

Az orosz-ukran haboru kitorése 6ta a helyzet magyar szempontbo6l még
rosszabbra fordult, ugyanis Oroszorszag Ukrajna ellen elkovetett agresszioja

1 TARNOK 2022a.
2 TARNOK 2022b.
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soha nem latott téoréspontot okozott Magyarorszag és térségi partnerei, els6-
sorban Lengyelorszag kozott, és ez Magyarorszag eurdpai pozicidjat és a viseg-
radi egytittmiikodés belsé kohéziodjat is jelentésen befolydsolta. A haboruval
kapcsolatos kiilpolitikai fellépéssel, igy kiilondsen az Oroszorszaggal fenntar-
tott viszonnyal és az Ukrajna tAmogatasaval kapcsolatos nézetkiillonbség nem
csupdan egy kérdésnek bizonyult a sok koziil, hanem olyan szimbolikus ligynek,
amely a tobbi szakpolitikai egylittm{ikodést is képes volt feltilirni, hiszen tobb
esetben szakpolitikai témaju V4-egyeztetések maradtak el e nézetkiilonbségek
miatt. Ekkor Ugy tiint, hogy a V4 inkabb a V3+1 iranyaba halad.

A tavaly 6szi lengyelorszagi és szlovakiai valasztasok djra befolyasoltak
a V4 bels6 dinamikajat. Lengyelorszagban Donald Tusk keriilt hatalomra,
aki kétséget sem hagyott afeldl, hogy milyen viszonyt kivan fenntartani
az Orban-kormannyal. Bar a haboru kérdésében a PiS-kormanyzat is jelen-
t6sen eltavolodott Budapesttdl, Tusk egészen Uj dimenziét hozott a magyar-
lengyel viszonyba negativ értelemben. A tavolsag Budapest és Varso kozott
nem csupan tovabb nétt, de a tavolsagot mindkét fél igyekszik bebetonozni.
Ezzel szemben Pozsonyban a magyar kormany szempontjabél kedvez6 fordu-
lat tortént, hiszen az a Robert Fico kertilt vissza a hatalomba, aki kijelentette,
hogy erdsiteni kivanja a visegradi egytlittmiikodést, és hatarozottan fel kivan
1épni a tagallami hataskorok uniés csorbitasa ellen. Fico a valasztast jorészt
és Lengyelorszag Kijev két kiemelt tdmogatoéja, Praga és Varso is kiterjedtebb
és gyorsabb fegyverszallitds mellett érvel. Magyarorszag és Szlovakia azonban
nem hajlandé fegyvereket kiildeni Ukrajnanak, és a miel6bbi békekotés mel-
lett foglal allast. A V4-ben tehat Gjra a V2+2 allapot allt be, de mas felallasban,
mint korabban.

Megosztottsag a V4-en beliil

Ez a megosztottsag a februdr 27-i pragai talalkozon is érezhetd volt. A cseh
és alengyel miniszterelnok a V4-talalkozé el6tt kiilon is egyeztetett Pragaban,
amely kétoldalu talalkozo6 raadasul tovabb tartott, mint maga a V4-csucs.? Ezzel
szemben Robert Fico és Orban Viktor kozosen latogatta meg Milo$ Zeman
korabbi cseh allamf6t.* Petr Fiala cseh kormanyf6 tovabba arrdl beszélt, hogy

3 JozwiAK 2024.
4+ MTI 2024b.
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nem volt szamara nagy 6rom talalkozni a magyar és a szlovak kormanyfével,
akikkel szamos kérdésben nem ért egyet.®

A V4-en beliili megosztottsagot tovabbra is Ukrajna orosz agressziéval
szembeni tAmogatasanak kérdése okozza. Petr Fiala a talalkozo6t kovetd sajto-
tajékoztatdn kifejtette: ,mindannyian békét akarunk, de csak egy ut van annak
elérésére, ez pedig az, hogy megakadalyozzuk az agresszort abban, hogy elérje
céljait.”® Tusk hasonloképpen amellett érvelt a talalkozé utan, hogy a Nyugat-
nak tobbé nem szabad kompromisszumot kétnie olyan alapvet6 kérdésekben,
mint a fliggetlenség és a tertileti integritas.”

Ezzel szemben a magyar és a szlovak miniszterelnok arrol beszélt,® hogy
azonnali tlizszlinetre van szilikség, és azt hangsulyoztak, hogy fegyveres titon
nem megoldhaté a konfliktus. Robert Fico szlovak miniszterelnok tovabba
kijelentette, hogy a Nyugat hozzaallasa a haboruhoz ,teljes kudarc”.’

Orban Viktor miniszterelndk a sajtotajékoztaton elmondta, hogy ,a magyar
nemzetbiztonsag egyik legfontosabb alapvetése az, hogy téliink keletre legyen
egy olyan entitas, amely Oroszorszag és Magyarorszag kozott helyezkedik el.
Ukrajnat tehat magyar nemzeti érdekek miatt is segitjiik”. Orban Viktor szerint
avéleménykiilonbség ott van a V4-ek kozott, hogyan lehet j6l segiteni Ukrajnat.
»A magyar alldspont vildgos: nem kiildiink fegyvert Ukrajnaba, se katonaval,
se katona nélkil, viszont ezenkivil minden segitséget megadunk.” Ramuta-
tott: a magyarok azt latjak, hogy Oroszorszag nem fogja legy6zni Ukrajnat, de
a Nyugat altal tamogatott Ukrajna sem fogja legy&zni Oroszorszagot.!°

Egoyetértés a V4-en beliil

Szakpolitikai megkozelitésben sokkal tobb ligyben értenek egyet a felek
a visegradi csoporton beliil, mint amennyi szétvalasztja 6ket. A pragai csucs-
talalkozoén a felek egyetértettek az energiapolitikaval kapcsolatos kérdésekben,
kiilonosen abban, hogy fokozni kell a nuklearis energiat, az illegalis migracio6
elleni hatarozott fellépésben, a kotelez6 unids migracios kvotak elutasitdsaban,
valamint az EU foderalizalasara tett kisérletek elharitasaban is. A V4-allamok

5 Ma7-MTI 2024.

6 Ma7-MTI 2024.

7 JozwIAK 2024.

8 JozwIAK 2024.

9 Euronews - Associated Press 2024.
10 MTI 2024a.
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egyetértettek tovabba az eurdpai kdzbeszédet és politikat jelenleg rendkiviili
mértékben meghatarozo mezégazdasaggal kapcsolatos kérdésekben, igy kiilo-
nosen abban, hogy az EU z6ldmegallapodasanak (Green Deal), amelynek meg
kell nyitnia az utat az liveghazhatast okoz6 gazok netté kibocsatasanak 2050-ig
torténd megsziintetéséhez, nem szabad az uniés gazdalkodok versenyképes-
ségének rovasara mennie.!

Orban Viktor a talalkozot kovetGen kifejtette: ,Visegrad él, Visegrad fon-
tos. Kiilonbségeinket kell6 tisztelettel tudoméasul tudjuk venni, még ha vitatjuk
is egymas allaspontjat. A kozos tigyekben pedig tovabb erésitjik az egylitt-
miikodést.” A miniszterelnok szerint az ukranoknak nytjtandd segitséget érint6
véleménykiilonbségek ellenére is van értelme a visegradi egytittmiikodés foly-
tatasanak. Tobb olyan témat is emlitett, amelyben sikeres a visegradi orszagok
egylittmiikodése, igy példaul az illegalis migraci6 kérdése, ahol a kvdtaiigy nem
keriiltle a napirendrdl, s tovabbra is érdemes egytittmiikddni ezen a tertileten.!

Vit Havelka, a pragai Europeum Intézet elemzdje szerint bar az egyes alla-
mok kozott alapvetd kiilonbségek vannak Ukrajna tAmogatasatilletéen, ez nem
jelenti azt, hogy a visegradi csoport egészének ne lenne értelme, éppen aregio-
nalis egyluttmiikodésben rejlo lehet6ségek miatt.”® Viktor Danék, az Europeum
Intézet igazgatdhelyettese azt emelte ki, hogy a migraci6 kérdésében a jovében
is varhato az egyiittmiikodés a felek kozott.!*

vVan értelme a visegradi egyiittmiikodésnek?

A magyar miniszterelnok szerint a mostani pragai kormanyf6i csics ,0nrefle-
xio6s talalkoz6 volt”, arrol szolt, van-e sziikség a V4-re ilyen formaban. Emlékez-
tetett: hasonlé tanacskozasra a visegradi orszagok eurdpai unios csatlakozasa
utan is sor keriilt, amikor a V4-ek a kozos érdekekben valé egytlittmi{ikodés
folytatasa mellett dontottek. Orban Viktor szerint az orosz—ukran habort most
,2mindent felilirt”, Gjra felmertlt az egytttmiikodés folytatasanak kérdése.
Bar a felek kevés dologban kiilonbdznek élesen, leginkabb Ukrajna tamoga-
tasa sorolhatd ide, de ez nem csupan egy kérdés a sok koziil, hanem az egyiitt-
miikddés dinamikajat a szakpolitikai, s6t az allampolgari szintig meghatarozé

1 JozwIAK 2024.

12 MTI 2024a.

13 Aktualne:24 2024.

14 Skupinu V4 by mohlo nadale spojovat téma migrace, ika analytik 2024.
15 MTI 2024a.
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véleménykiilonbség. Ezzel egyiitt sokkal tobb kérdésben van egyezés a felek
kozott. A visegradi egylittmiikodés fenntartasa azokon a teriileteken, ahol
a felek egyetértenek, valamennyi allam érdeke. A visegradi csoport elmult
30 évnyi tapasztalata is erre a gondolatra épiil: 6nmagukban a visegradi cso-
portallamait konnyen figyelmen kiviil hagyhatnak olyan nehézsulyu allamok,
mint Németorszag és Franciaorszag, de egységesen, kozel 65 millié polgart
képviselve sokkal nehezebben kertiilhet6k meg. Ha a V4 ki tud alakitani k6zos
allaspontot olyan kérdésekben, mint a migraci6, a mezégazdasag és az ener-
giapolitika, és ezt a k6z0s allaspontot k6zosen tudja képviselni az Eurépai
Unidban, az valamennyi részes orszag javara valik.

A V4-en beliil azonban nem ugyanolyan sulydak az egyes allamok. Lengyel-
orszag dnmagaban is regiondlis hatalomnak szamit, az orosz-ukran haboru
kitorése 6ta szerepe tovabb nétt Kozép-Eurépaban. Magyarorszag szamara
a korabbi V2+2 felallas tehat sokkal kedvez6bb volt, mint a jelenlegi, mert a sta-
bil lengyel-magyar szévetség helyett most Budapestnek a tobb szempontbdl
is bizonytalan elkotelez6désti Robert Fico jutott szoros szovetségesiil.

A pragai csucson a cseh, a lengyel és a szlovak miniszterelnok elismerte
a véleménykiilonbségeket, de valamennyien a visegradi egytittmiikodés foly-
tatdsa mellett foglaltak allast. A visegradi egytlittm(ikodés tehat vergddik, de
él, és mindaddig fenn fog maradni, amig a felek a kiillonb6z6ségeik ellenére
egyuttmiikodésiiket a kolcsonos tiszteletre és a kozos elényodkre tudjak ala-
pozni, k6z6s célokat tudnak meghatarozni, és azokat kozosen tudjak érvé-
nyesiteni. Ezzel pArhuzamosan azonban valamennyi félnek torekednie kell
a kiilonboz6ségek enyhitésére, mert ellenkezd esetben ezek felemészthetik
az egyébként kolcsondsen eldnyds egylttmiikodést.

2024. marcius 4.

Felhasznalt irodalom

Aktualne:24 (2024). RTVS.sk, 2024. februar 27. Online: https://rtvs.sk/televizia/
archiv/20110/452569#34

Euronews - Associated Press (2024): Central European Countries Show Deep Rifts on Ukraine
War at V4 Meeting. Euronews, 2024. februar 27. Online: https://euronews.com/2024/02/27/
central-european-countries-show-deep-rifts-on-ukraine-war-at-v4-meeting

Ma7-MTI (2024): V4-cstcs el6tt: a cseh kormanyfének a Ficdval és Orbannal valé targyalas
,nem jelent oromet”. Ma7, 2024. februar 27. Online: https://ma7.sk/nagyvilag/v4-csucs-
elott-a-cseh-kormanyfonek-a-ficoval-es-orbannal-valo-targyalas-nem-jelent-oromet

288


https://www.rtvs.sk/televizia/archiv/20110/452569#34
https://www.rtvs.sk/televizia/archiv/20110/452569#34
https://www.euronews.com/2024/02/27/central-european-countries-show-deep-rifts-on-ukraine-war-at-v4-meeting
https://www.euronews.com/2024/02/27/central-european-countries-show-deep-rifts-on-ukraine-war-at-v4-meeting
https://ma7.sk/nagyvilag/v4-csucs-elott-a-cseh-kormanyfonek-a-ficoval-es-orbannal-valo-targyalas-nem-jelent-oromet
https://ma7.sk/nagyvilag/v4-csucs-elott-a-cseh-kormanyfonek-a-ficoval-es-orbannal-valo-targyalas-nem-jelent-oromet

A viseoradi egyiittm(ikodés él, de veroOdik

MTI (2024a): Avéleménykiilonbségek ellenére a V4-nek van értelme. Orbdn Viktor, 2024. februar
27.Online: https://miniszterelnok.hu/a-velemenykulonbsegek-ellenere-a-v4-nek-van-er-
telme/

MTI (2024b): Csehorszag két korabbi allamfdjével is talalkozott Orban Viktor Pragaban.
Magyarorszdg Kormdnya, 2024. februdar 27. Online: https://kormany.hu/hirek/csehor-
szag-ket-korabbi-allamfojevel-is-talalkozott-orban-viktor-pragaban

Skupinu V4 by mohlo nadale spojovat téma migrace, fika analytik (2024). TN.cz, 2024. feb-
ruar 27. Online: https://tn.nova.cz/videa/4950-zive-vstupy-a-rozhovory/413467-skupi-
nu-v4-by-mohlo-nadale-spojovat-tema-migrace-rika-analytik?campaignsrc=tn_clipboard

TARNOK Balazs (2022a): Milyen hatassal lesz az Gij szlovak kormany a V4-es egyiittm{ikodésre?
In BaagI Nikoletta Doéra etal. (szerk.): EUSTRAT Miihelytanulmdnyok 2020. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 186-191.

TARNOK Baldzs (2022b): Veszélyt jelent-e a V4 egységére az Uj cseh kormany? Ludovika.hu,
2022. januar 25. Online: https://ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/01/25/
veszelyt-jelent-e-a-v4-egysegere-az-uj-cseh-kormany/

289


https://miniszterelnok.hu/a-velemenykulonbsegek-ellenere-a-v4-nek-van-ertelme/
https://miniszterelnok.hu/a-velemenykulonbsegek-ellenere-a-v4-nek-van-ertelme/
https://kormany.hu/hirek/csehorszag-ket-korabbi-allamfojevel-is-talalkozott-orban-viktor-pragaban
https://kormany.hu/hirek/csehorszag-ket-korabbi-allamfojevel-is-talalkozott-orban-viktor-pragaban
https://tn.nova.cz/videa/4950-zive-vstupy-a-rozhovory/413467-skupinu-v4-by-mohlo-nadale-spojovat-tema-migrace-rika-analytik?campaignsrc=tn_clipboard
https://tn.nova.cz/videa/4950-zive-vstupy-a-rozhovory/413467-skupinu-v4-by-mohlo-nadale-spojovat-tema-migrace-rika-analytik?campaignsrc=tn_clipboard
https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/01/25/veszelyt-jelent-e-a-v4-egysegere-az-uj-cseh-kormany/
https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2022/01/25/veszelyt-jelent-e-a-v4-egysegere-az-uj-cseh-kormany/

DOI: https://doi.org/10.36250/01262_61

Tarnok Balazs

Peter Pellegrini Szlovakia
Uj k6ztarsasagi elnke

*

Bevezetés

Peter Pellegrini jelenlegi szlovak hazelnok, a masodik legnagyobb kormany-
part, a Hlas-SD elnoke nyerte a szlovak allamfévalasztas aprilis 6-i masodik
forduléjat, igy jinius 15-én 6 veszi at az allamféi feladatokat Zuzana Caputo-
vatol. Melyek a valasztas legfébb tanulsagai, és mit jelent Pellegrini gy6zelme
a szlovak bel- és kiilpolitikara nézve?

A valasztas eredménye és tanulsagai

A valasztas el6tti utolsé kozvélemény-kutatdsok azt vetitették elére, hogy
rendkiviil szoros verseny varhaté a szlovak allamfévalasztas masodik fordu-
l16jaban, és akar néhany tizedszazalékos kiilonbség is lehet a két jelolt kozott.!
Az lathato volt, hogy a magas részvétel Peter Pellegrininek, az alacsonyabb
Ivan Kor¢oknak kedvezhet. Ivan Korc¢ok az els6 fordulot a vartnal nagyobb,
5,5%-o0s elénnyel nyerte meg, azonban Peter Pellegrini mellett tobb korabbi
elnokjelolt allt ki, és varhaté volt, hogy azok, akik marcius 23-an nem a két
vezetd jeloltre adtak a voksukat, inkabb Peter Pellegrinire szavaznak a masodik
korben. A kérdés tehat az volt, ki tud jobban mobilizalni aprilis 6-an.2

Ez egyértelmiien Peter Pellegrininek sikertlt, akire 1409 255 érvényes szava-
zatot adtak le, a voksok 53,12%-at (Ivan Korcok 1243 709 szavazattal 46,88%-ot
szerzett), igy 6 lesz Szlovakia kovetkezo koztarsasagi elnoke.? Ami az eredmény
szempontjabol dont6 lehetett, hogy az els6 forduldhoz képest kozel 10%-kal volt
magasabb a valasztasi részvétel, 61,14%, amely kiemelked6nek szamit Szlovakia-
ban (2019-ben 41,7%, 2014-ben 50,4% volt a részvétel a masodik forduléban).

! Ma7-TASR 2024a.
2 Ma7-TASR 2024b.
3 Vol'by prezidenta SR [é. n.].
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Korcokra az els6 forduléban 958 393 (42,51%) f6 szavazott, Peter Pelleg-
rinire 834 718 (37,02%). Pellegrini tehat sokkal jobban mobilizalt a masodik
korre, ahol tobb mint 570 ezerrel tobben szavaztak ra. Nem csupan elsé koros
tamogatoéit tudta megtartani, és az elsé korben mas jeloltre szavazatot leadott
polgarok tAmogatasanak tobbségét begyiijteni, de olyan valasztok timogatasat
is megkapta, akik az els6 korben nem jarultak a szavazéurnakhoz.

A magyarlakta jarasokban is Peter Pellegrini gy6zedelmeskedett, annak
ellenére, hogy az els6 forduléban tobb déli korzetben is Ivan Korcok tudott
gy6zni. Az orszag déli, magyarlakta teriiletein, bar valamivel magasabb volt
a részvétel, mint az elsé forduldban, a részvételi aranyok most is jelentésen
elmaradtak az orszagos atlagtol, amib6l arra is kovetkeztethetiink, hogy a fel-
vidéki magyarok tobbsége tavol maradt ettdl a valasztastol.*

Ivan Korcok Pozsonyban és Kassan, illetve Pozsony kérnyékén tudott gy6zni,
azonban a jarasok tobbségét, a vidéki Szlovakiat Peter Pellegrini nyerte meg.

A valasztas masodik forduldjaban két vilagnézet és két egymassal szem-
ben all6 politikai tdomb csapott dssze, aminek a tétje ellenzéki szempontbdl
az volt, hogy az 1j allamf6 képes lesz-e ellensulyozni Robert Fico hatalmat,
ésjavitani az orszag kiilpolitikai megitélését, kormanyzati szempontbdl pedig,
hogy sikertil-e stabilizalni a két legfébb kozjogi méltésag viszonyat, és a poli-
tikai kdoszt okozé allam- és kormdanyfdi viszalyt fel tudja-e valtani a hatékony
egyuttmiikodés id6szaka.

A kampdny f6 témaja és hivoszava mégis a ,,béke” volt. Ahogy Ivan Korcok is
kifejtette a valasztast kovetd beszédében, ellenfele a haboru jeloltjének allitotta
be.> Pellegrini tehat el tudta hitetni az orszag lakossaganak jelentds részével,
hogy Ivan Korcok elnokké valasztasa veszélyt jelenthet az orszagra, az egyér-
telmiien nyugati elkotelez6désti politikus képes lehet belesodorni Szlovakiat
egy haboruba. Bar ezek az allitdsok a koztarsasagi elnok Alkotmany biztosi-
totta hataskoreit figyelembe véve legalabbis megmosolyogtatdak, a kampany-
stratégia miikodott, ez azonban kevéssé meglepd. Robert Fico mar korabban
is felismerte, hogy profitalhat a szlovak tarsadalom oroszbarat lelkiiletébdl,®
és mint ismert, tavaly szeptemberben erésen ukran- és nyugatellenes narra-
tivaval nyerte meg a parlamenti valasztast.

4 Ma7 2024a.
5 CziMER 2024.
¢ TARNOK 2023.
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Tarnok Balazs
A valasztas bel- és kiilpolitikai hatasai

Peter Pellegrini 2018 és 2020 kozott Szlovakia miniszterelnoke volt, majd
a Smer-SD 2020-ban elveszitette a parlamenti valasztast, ezt kovetéen Pel-
legrini tarsaival kilépett a Smerbdl, és megalapitotta a Hlas-SD (Hang-
Szocidldemokracia) partot. 2023 elejéig vezette is a kdzvélemény-kutatasokat,
a 2023. szeptember 30-i elérehozott valasztason azonban csak a harmadik
legtobb szavazatot tudta megszerezni, a Hlas-SD pedig a Fico vezette kormany-
koalicié masodik legnagyobb partja lett. Pellegrininek a kormanyvaltast koveto
osztozkodasban a hazelnoki poszt jutott, junius 15-t6l pedig 6 veheti at a Gras-
salkovich-palota kulcsait Zuzana Caputova hivatalban 1é6v6 allamf6tél.

Pellegrini gy6zelmének elsGsorban a szlovak belpolitikara nézve lesznek
hatasai. A Hlas-SD elnoke a kampany soran leszogezte: ha dllamf6vé valaszt-
jak, lemond partelnoki tisztségérol.” Ezt most meg Kell tennie, és a hazelnoki
tisztségben is meg kell valasztani az utédjat.

Pellegrini formalis tavozasa a szlovak partpolitikabdl val6éjaban azonban
jelentdsen atalakithatja az eréviszonyokat a kormanykoalicion beliil, novelve
a Hlas felszamolasanak esélyeit. A Hlas-SD politikusainak nagy része korab-
ban a Smerben, Robert Fico irdnyitasa alatt politizalt, a 2020-ig tarté maffia-
kormdanyzas bukasat kovetden alakitottak sajat szocidldemokrata formaciot.
A 2023-as parlamenti valasztast koveten azonban Ujra 6sszendtt, ami dssze-
tartozik: a Smer és a Hlas alkotja a szlovak kormany derékhadat (a harmadik
koaliciés tars Szlovak Nemzeti Partnak 6sszesen 10 képvisel6je van a 150 f&s
szlovak torvényhozasban, a Smernek és a Hlasnak egyiitt 69), politikajuk tekin-
tetében pedig egyre kevesebb szempont szerint lehet kiilonbséget tenni a két
part kozott. Robert Ficonak egyértelmiien érdeke lenne Gjra 6sszekovacsolni
a két formacidt, a vezet6 tavozasat kovetéen bedaralni a masikat sajat partjaba,
és erdsen kérdéses, hogy lenne-e barkinek képessége a Hlason beliill megaka-
dalyozni ezt. Robert Fico korabbi alarendeltje gy6zelmével tehat duplan nyert:
hozza hli koztarsasagi elnokot szerzett, és megnyilt a lehet6sége a Hlas de
facto beolvasztasara.

Mi lesz Ivan Korc¢okkal? A politikus a kampanyban is tett ra utalast, hogy
elndkvalasztasi veresége esetén sem adja fel politikai ambicidit, a vereség
bejelentését kovetden pedig arrol beszélt, hogy csalédott, de folytatni kivanja

7 Ma7 2024b.
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Peter Pellegrini Szlovakia Uj koztarsasagi elndke

az orszag érdekében végzett munkajat.® Ezt vélhet6en valamelyik liberalis
part szineiben teszi majd meg.

Az 1j szlovak koztarsasagi elnok az orszag kiilpolitikai irdnyultsagara is
hatdssal van, az Alkotmany azonban inkabb szimbolikus, mintsem tényleges
politikai er6vel ruhazza fel az allamf6t e tekintetben. A szlovak kiilpolitika
formaloja tehat tovabbra is a Fico vezette szlovak kormany lesz, Pellegrini
inkabb végrehajtoja lesz ennek a kiilpolitikai stratégidnak. Ahogy korabban is
a Smer ,nyugatos” arcaként jelent meg, ugy allamféként is ezt az irdnyvonalat
képviselheti, annak ellenére, hogy az allamf6i tisztséget éppen az oroszbarat
és nyugatellenes lelkiilet kihasznaldsanak koszonheti.

Peter Pellegrini szlovak dllamféként vélhet6en a magyar kormdannyal is jo
viszonyt tart majd fenn, figyelemmel arra, hogy nem csupan a felvidéki magyar
egységpart, a Magyar Szovetség, de abudapesti kormanyzat is tamogatasarol biz-
tositotta a korabbi szlovak miniszterelnokot a masodik fordulé kampanya soran.

2024. aprilis 8.
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Csepeli Réka

A francia Nemzetgyiilés feloszlatasanak
lehetséges kovetkezményei

*

Az eurédpai parlamenti valasztasokon elsopré gy6zelmet aratott a Nemzeti
Tomoriilés (Rassemblement National). A 31,4%-ot elért parttal szemben
a hatalmon 1évé Rennaissance (Megujulas) koalici6 14,6%-aval ennek a felét
sem érte el.!

Az igencsak széls6séges eredmények tiikrében Emmanuel Macron elnok
feloszlatta a Nemzetgy{ilést,* és junius 30-ra és julius 7-re irta ki az 0j valasz-
tasok két fordulojat.

Elhamarkodott déntés volt-e ez részérdl? Es mindez milyen kévetkezmé-
nyekkel jarhat a francia belpolitikara, illetve Eurépara nézve? Azaz akar djra-
irhatja-e az 6todik koztarsasag torténelmét ez az esemény?

Janius 9-én a francia valasztépolgarok tobbsége a Marine Le Pen vezette
Nemzeti Tomoriilésre adta le voksat, val6saggal atrajzolva ezzel Franciaorszag
valasztasi térképét.® Ugyan az elGzetes becslések szinte 100%-ban megeldle-
gezték, hogy mi fog térténni,* Macron elnok tehat feltételezhet6en késziilhe-
tett esti bejelentésére, illetve a Nemzeti Tomortilés listajat vezet6 Jordan Bar-
della kampanyaban tobb izben felszélitotta a francia elnokot a Nemzetgyiilés
feloszlatasara partjanak gy6zelme esetén, az orszagot mégis villamcsapasként
érte az elnoki bejelentés 1j valasztasok kiirasara.’

Sokan elhamarkodottnak {télték Macron dontését. Az id6zités anndl is
inkdbb meglepd, hiszen a francia elnok akkor szdlalt fel, amikor még az olaszok
nem zartak le az urnakat. Tovabba a kozelg6 olimpiai jatékok is kérdésessé
tették tobbek szamara ezt a datumvalasztast.

Els6 korben talan azt érdemes elemezni, hogy mivel magyarazhaté a Nem-
zeti Tomoriilés ilyen mértéki sikere? Emlékeztetdiil tegyiik hozza, hogy Marine
Le Pen partja az el6z6 EP-valasztasokon, azaz 2019-ben, gyakorlatilag ugyanazt
az eredményt érte el, mint a Macron vezette LRM (La République en Marche).
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Mi tortént az azéta eltelt 6t évben? Azaz mivel magyarazhaté a hatalmon
1év6 partilyen nagy mértékii zuhanasa a valasztépolgarok szemében? Szamos
okot emlithetiink ezzel kapcsolatban. Talan itt els6sorban maganak a Nemzeti
Az 1972-ben alapitott Nemzeti Front (Front National)® eln6kének, Jean-Marie
Le Pennek szélsGséges, sokszor negacionista széhasznalata sokakban keltett
visszas érzéseket. A 2018-ban a nevét is megvaltoztato part ezzel a kétes multja-
val kivan szakitani. A fokozatosan felépiil6 dediabolizacios folyamat részeként
emlithetjiik Jordan Bardella mint listavezetd el6térbe helyezését, amely a Le
Pen ,dinasztidval” (a lany, Marine mellett ott szerepel az unokahtg, Marion
Maréchal, a Reconquéte, azaz Visszahoditas part listavezetdje is) nehezen
azonosulni tudo valasztopolgarok megnyugtatasat vette célba. A 27 éves, jo
kiallasu, figyelemre mélté kozosségimédia-hasznalataval a fiatalok egy részét
(is) megszolitani tudd Bardella ennek a ,tisztitd” folyamatnak a része, amely
igencsak hatasosnak bizonyult. Ugyanennek az atalakulast sugall6 taktika-
nak tudhaté be a Nemzeti Tomoriilés hatarozott elhataroldédasa az AfD-t4],
amely a német széls6jobboldali part Identitas és Demokracia partcsoportbdl
valé kizarasaval konkretizalodott. A mara mar a széls6jobboldali besorolast is
visszautasitd, magat konzervativ radikalis, nemzeti partnak nevezé tomoriilés
az elmult években a francia dllampolgarok altal legfontosabbnak tartott témak
koriil szervezte politikajat: a vasarloerd novelése, a nemzeti tudat erésitése, a
vezetd (ideértve az EU-s) elit kritikaja.

Az ellentétes, Rennaissance koaliciot réviden megvizsgalva pedig elmond-
hatjuk, hogy az elmultid6ben egyre er6sodott az a liberdlis gazdasagi, szocialis
érzékenységet voltaképpen nélkiil6z6 tendencia, amely a tarsadalmi fesziiltsé-
geket tovabb szitotta. Es ezt a folyamatot az igen népszert, 35 éves Gabriel Attal
alig néhany honappal ezel6tti miniszterelnoki kinevezése sem tudta visszajara
forditani, vagy legalabbis enyhiteni. Szintén taktikai hibaként emlithetjiik annak
a Valérie Hayer-nek az EP-listavezet6i kinevezését, aki gyakorlatilag teljesen
ismeretlen volt a francidk nagy tobbsége el6tt (szemben a mar j6 ideje poron-
don 1évé Jordan Bardellaval). A belpolitikai fesziiltségekhez még hozzatehetjiik
annak az Eur6para koncentrald, haboruparti macroni stratégianak a kritikajat,
amely egy olyan europesszimista orszagban, mint a mai Franciaorszag (a fran-
cidk 52%-a nem bizik az unié jovéjében, ezzel a tagallamok koziil az utolsé helyen
all),” mindenképpen elhibazottnak tekinthetd. Ehhez képest azonban viszonylag

¢ LASSERRE 2022.
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magas volt a részvételi arany (51,5%). Ez els6sorban azzal magyarazhaté, hogy
ez az EP-valasztas sok francia szamara voltaképpen a 2027-es elndkvalasztas
»mid termjét” jelentette. Az is megemlitendd, hogy a francia EP-valasztasi kam-
pany az Eurdpaval kapcsolatos témakat szinte alig érintette. Holott a macro-
nista koalici6 1épten-nyomon hangstlyozta, hogy ,Eurdpa jovje most dél el”,
utalva ezzel az ukrajnai orosz invazid jelentette konkrét kiils6 fenyegetésre
(lasd Macron 2024. aprilis 24-i beszéde a Sorbonne-on).?

A legérdekesebb taldn annak a vizsgalata, hogy mik lehetnek a kétfordu-
16s nemzetgy(ilési valasztas kovetkezményei. Tobb francia politikai elemz6
Macron dontését ,,dupla vagy semmi” jelzével illette a bejelentés masnapjan.
Els6sorban megallapithatjuk, hogy egy demokratikus elvek szerint miikodé
orszagban igen nehezen elképzelhetd, vagy talan még azt is megkockaztathat-
juk, hogy elképzelhetetlen lenne, ha a koztarsasagi elnok nem reagalna egy
ilyen komoly valasztasi vereséget kdvetden.

De mire szamithat az elndki koalicié a nemzetgytilési valasztasok utan?
Macron elnok vasarnap esti beszédében igen erételjes kifejezésekkel fordult
a francia polgarokhoz, mintegy felhivva a figyelmiiket a,,nacionalista, populista
és demagog széls6jobb” veszélyeire Franciaorszagra, illetve egész Eurdépara
nézve.” Amennyiben a kozelg6 valasztasok eredményeképpen az orszag ilyen
irdnyba tolédik, azzal voltaképpen , deklasszalodik” az egész vilag szemében.
Feltételezhet6en Macron arra szamit, hogy a Nemzeti Tomortiilés hatalomra
jutdsanak ,veszélye” felrdzza a francia tarsadalomnak azt a rétegét, amely
a mult vasarnap tavol maradt az urndktdél. Talan olyan tipust reakcidra sza-
mit polgartarsai részérdl, amilyenre 2002-ben keriilt sor, amikor is az elnok-
valasztas masodik fordul6jadba az addigi elnok, Jacques Chirac mellett nem
az addigi miniszterelnok, a szocialista Lionel Jospin, hanem Jean-Marie Le Pen
keriilt. Ezt a fordulatot az akkori francia tarsadalom valdsagos sokként élte
meg. 300 tlintetés keretében mintegy masfél milli6 ember vonult ki az utcakra
az elnokvalasztas masodik forduléja el6tt négy nappal, megakadalyozva ezzel
az akkor még az igen nagy tobbség altal szélsGjobboldalinak, sét kifejezetten
fasisztanak tartott Nemzeti Front hatalomra jutdsat.'® Macron tehat feltéte-
lezhet6en a francidk ilyen tipusu reakcidjara apellal. Az6ta azonban valtoztak
az idok: a Nemzeti Tomoriilés konzervativ republikanus partta ,avanzsalta

8 Discours sur I'Europe 2024.

9 Déclaration de M. Emmanuel Macron, président de la République, sur le résultat des élections
européennes et la dissolution de '’Assemblée nationale, a Paris le 9 juin 2024 2024.
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magat”, a macronianak pedig - sokak szerint - befellegzett. Olyannyira, hogy
sokan nem is a Nemzeti Tomoriilésre, hanem Macron és partja ellen szavaztak,
mintegy protestaciéként. A hiisz éve még elképzelhetd forgatokonyv mara mar
nemigen lejatszhato.

Vizsgaljuk meg akkor azt az esetet, amennyiben a parlamenti valasztasokat
Marine Le Pen partja nyerné meg! Ez Ugynevezett tarsbérletet” (cohabitation)
eredményezne. Ez annyit jelent, hogy az elndk, illetve a parlamenti tobbség
és aminiszterelnok nem ugyanannak a partnak a tagja. Erre a francia belpoliti-
kaban tobb precedens is volt: Charles de Gaulle mar 1967-ben felvazolta ennek
az alkotmanyos lehet6ségét, ugyanakkor ,tarsbérletre” el6szor csak 1986-ban
keriilt sor, amikor is Francois Mitterrand elnoklete alatt a republikanus jobb-
oldali (RPR) Jacques Chirac lett a miniszterelnok. Még kétszer volt eddig ilyen
kettds hatalom Franciaorszagban: 1993-ban (szintén Mitterrand elnoklete alatt
Edouard Balladur miniszterelnokségével, illetve 1997 és 2002 kozott, az akkor
elnok Chirac a szocialista Lionel Jospin miniszterelnok mellett)."

A 2024-es helyzet azonban mas: a macroénia és a Nemzeti Tomortilés elvei
kozott ugyanis antagonisztikus ellentétek vannak, akar a kontinensen foly6
haboru vagy a migracié kérdésében. Ezek olyan fesziiltségeket vonhatnak
maguk utan, amelyek akar a kormanyzast is veszélyeztethetik, illetve a mar
amugy is pattandsig fesziilt tarsadalmat még inkabb megoszthatjak.

Emmanuel Macron az alkotmany szerint 2027-ig elnok marad. Tarsbérlet ese-
tén azonban nem lesz olyan hatalma, mint eddig volt. [lletve annak a viszonylag
kényelmes harom évnek is bicsut mondhat, amellyel masodik mandatumat
zarhatta volna. Még azt a hipotézist is megkockaztathatjuk, miszerint talan
arra szamit, tarsbérlet esetén bebizonyosodik, hogy Marine Le Pen partja alkal-
matlan a kormanyzasra.

A dontés tehat a francia valasztopolgarok kezében van, akik alighdrom hét
mulva leteendd voksukkal akar Uj fejezetet is nyithatnak az 6todik koztarsasag
torténelmében.

Europai vetiiletben szintén jelentds elmozdulasokra lehet szamitani. Annal
is inkabb, mert Franciaorszagon kiviil mas, unids alapit6 orszagokban is radi-
kalis valtozasok kovetkeztek be. Belgiumban Alexander de Croo beadta kor-
manya lemondasat, Németorszagban pedig a kormanykoalici6 szintén nagyon
gyengén szerepelt, ,atadva” ezzel masodik helyét az AfD-nek. Elmondhatjuk
tehat, hogy - legalabbis eddig - az uni6 alapjat képez6 francia-német tengely
megbillent, amely akar a haborus eszkalacios politikat is hattérbe szorithatja.

11 La Rédaction 2019.
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Vasarnap esti beszédében Marine Le Pen Briisszelnek is tizent, mondvan: ,a glo-
balizalt Eur6pat most a nemzetek Eurépaja valtja fel”.!

2024. jtnius 12.
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Panikkampany Franciaorszagban

*

Franciaorszag Gjra valasztasilazban ég: a janius 9-i eurépai parlamenti valasz-
tasok eredményének fényében Macron elnok feloszlatta a Nemzetgytilést.
A francia valasztopolgarok tehat hdrom héttel az EP-valasztasok utan ismét
az urnak elé jarulhatnak, ezuattal hazajuk parlamenti képvisel6inek megva-
lasztasara.! Az orszag torténelmében ez az esemény akar sorsfordito is lehet.
Hiszen a Nemzeti Tomorilés két héttel ezel6tti rekorderedménye alapjaiban
ingatta meg a mérsékelt partok valtégazdasagdhoz szokott demokraciat.
Ez az 4j felallas, illetve ennek a feltételezhet6 kovetkezményei pedig akar kor-
ményozhatatlanna is tehetik az orszagot. Es ennek persze nem csupén a francia
belpolitikara lesz (illetve lehet) kihatasa.

Az elnoki bejelentéstdl valosaggal sokkos allapotba kertilt orszag az EP-kam-
panybdl épphogy felocsidva és annak mintegy meghosszabbitasaként a tor-
vényhozo testlilet Ujravalasztasara készil (bar nyilvanvalo, hogy a két valasz-
tasnak sem a tétje, sem a formdaja nem ugyanaz, mégis a junius 9-i eredmény
provokalta a jelen helyzetet).

Az els6 kérdés, amely sokakban megfogalmazo6dott az elnoki bejelentés
hallatan, nyilvanvaléan az, hogy Macron tehetett-e volna masképp? Egyesek
szerint ezzel a dontésével a Nemzeti Tomoriilésnek adott igazat, hiszen a part-
elnok és EP-listavezetd Jordan Bardella erre mar kampanyaban felszolitotta.
Ugyanakkor Macron azzal érvel, hogy egy demokratikusan megvalasztott koz-
tarsasagi elnok nem tehetett masként: meg kellett hallania a ,nép hangjat”.
A kérdés tehat kevésbé a ,miért”, mint inkabb a ,mikor”, azaz az id6zités. Tul
szoros az id6 - érvelnek sokan, mondvan, miért szavaznanak a francidk mas-
képp, mint alig hdrom héttel korabban.

Tobben - a ,macroénia” tagjai koziil is - az elndk szemére vetik, hogy Mac-
ron voltaképpen egy személyben (kabinetjének két-harom tagjaval) dontott
Franciaorszag elkovetkezend6 legalabb harom évének sorsarol. Vajon mi moti-
valhatta? A demokraciat el6térbe allité érvek mellett kiérezhet6 beszédébol
egyfajta csalédottsag, s6t talan sért6dottség is, amely az egykori miniszter-
elnok és 2002-ben koztarsasagielnok-jelolt Lionel Jospin attitlidjére emlékeztet,
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akiavalasztas masodik forduléjaba befut6 Jacques Chirac - Jean-Marie Le Pen
kett6s lattan bejelentette, hogy végleg visszavonul a politikabdl, ezzel magara
hagyva partjat és a ra szavazo allampolgarokat is.

Emmanuel Macron déntését tobben valdsagos ,pokerbloffnek” titulaltak,?
masok ,pszicholégiai dllamcsinynek” (coup d’Etat psychologique) tartjak,? amely
annal is inkabb meglepd, mert ugyan az 6todik koztarsasag alkotmanya értel-
mében Macron elndk marad még harom évig, de dontése teljes kdoszba sodor-
hatjaa marigy is igencsak megosztott orszagot (ahogy erre a volt koztarsasagi
elnok, Nicolas Sarkozy is figyelmeztet).* Arrél nem is beszélve, hogy - szintén
az alkotmany szerint - egy éven beliil nem oszlathatja fel a Nemzetgyfilést Gjra.

Macron eln6k dontése tehat az egész orszagot felrazta. Az EP-valasztasokig
ugyanis még miikddhetett az a feltételezés, miszerint a Nemzeti Tomortlés
esetlegesen hatalomra juthat 2027-ben, mig junius 9-e 6ta ez az iddintervallum
harom hétre csokkent (még akkor is, ha most nem ugyanarrol a hatalomrol
van sz6). A franciak tehat bizony felkaptak a fejiiket az elnoki bejelentés, illetve
annak lehetséges kovetkezményei hatasara (feltételezhet6en ez is volt Macron
célja). A panikhelyzetb6l néhany nap alatt expressz mobilizacié alakult ki.
Az id6hianybol kialakult kapkodas eredménye, hogy a francidk nagy része egy
héttel az elsd fordul6 el6tt nehezen igazodik ki az 4j formacidkon.

Abaloldali partok széles koaliciét alakitottak, Uj Népfront (Nouveau Front
Populaire) néven, amely Philippe Poutou antikapitalista partjatél (NPA) egé-
szen a volt koztarsasagi elnokig, Francois Hollande-ig valamennyi, magat bal-
oldalinak tarté partot, illetve személyt magaba foglal.° Erre a kozelmult francia
politikai életében volt mar precedens, a NUPES (Nouvelle Union Ecologique et
Sociale) formajaban.® A négy f6 baloldali partot (a szocialistak, a zéldek, a kom-
munistak és az LFI [La France Insoumise]) tomorité Népfront a régi baloldali
retorika felelevenitésével operal, els6sorban a Nemzeti Tomortilés diabolizacio-
jara, azaz a Nemzeti Front fasiszta multjanak felemlegetésére helyezve a hang-
sulyt. Ez a taktika azonban kénnyen visszaiithet, hiszen az orszag helyzete
és kozvéleménye mar kozel sem ugyanaz, mint 2002-ben. 22 év telt el a Jean-Ma-
rie Le Pen gy6zelmét megakadalyozni kivané mintegy masfél milliés tomeg

2 HouEIX 2024.

3 Raphaél LLorca, essayiste: « Tout se passe comme si la dissolution avait psychiquement
autorisé la liquidation de toutes les limites politiques » 2024.

* LEJEUNE-ANDRE 2024.

> Nouveau Front Populaire [é.1.].

¢ Programme partagé de gouvernement de la Nouvelle Union populaire écologique et sociale
2022.
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utcara vonulasa 6ta. Ez mar nem ugyanaz az orszag, és ezt tudomasul kell
vennie mindenkinek ahhoz, hogy a kampdany raciondlis mederbe terel6dhessen.
A Nemzeti Tomoriilés ugyanis ,elfogadhat6” és a francia szavazok tobbsége
altal tomegesen tamogatott (35%-ra teszik ma a valasztasi eredménytiket),
koztarsasagi elvekkel dsszeegyeztethet6 parttd avanzsalt, figyelemre mélto
Uj stratégiaval. Ergé a diabolizacié mara aligha tit6képes. A baloldali ad hoc
koalici6 kampanyaban mindent bevet: a futballista Kylian Mbappé és Marcus
Thuram a, széls6jobb veszélyeirdl” szol6 felszolalasaitol” a Nemzeti Tomortiilés
kormanyzasra val6 alkalmatlansagaval riogaté elemzésekig.

Az 1936-ban Léon Blum inditvanyozasara alakult antifasiszta Népfront®
masik, nehezen felvallalhaté és sok valasztopolgart potencialisan elriaszt6
elem is bedrnyékolja: az LFI EP-kampany alatt tanusitott magatartasa, anti-
szemita kirohanasai arnyékaban elnokiik, Jean-Luc Mélenchon persona non
gratava valt (Mélenchon a napokban bejelentette, hogy a Népfront gy6zelme
esetén nem palyazik a miniszterelnoki posztra).

Ajobboldalon teljes a kdosz. Az EP-valasztasokon a Republikanus Part (LR)
altal elért igen gyenge (7,25%) eredmény lattan a partelnék, Eric Ciotti bejelen-
tette koalicios szandékat a Nemzeti Tomoriiléssel.” Ezzel megszegte partja egyik
alapszabalyat (cordon sanitaire),'® amely szerint a mérsékelt kdztarsasagi, De
Gaulle eszmeiségét képvisel§ part nem léphet szovetségre a szélsGjobboldallal.

Ami pedig a szélsGjobboldalt illeti, a Reconquéte! (Visszahdditas!) part-
janak EP-listavezet6je, Marion Maréchal nagy jobboldali koaliciéra szdlit fel
a Nemzeti Tomoriilés vezetésével. Kijelentését kovetden partja kizarta soraibdl
Jean-Marie Le Pen unokajat.

Az elnoki tobbség (Rennaissance, Horizons, Modem) centrista opcioként
allitja be magat, els6dleges céljaként a széls6ségek (jobboldalon a Nemzeti
Tomorulést, baloldalon pedig az LFI-t is magaba foglalé Népfrontot értve
ez alatt) elleni kiizdelmet jeldlve meg, a szocidldemokratakat, illetve a repub-
likdnus jobboldalt célozva meg ezzel koaliciés térekvéseiben. Erdekes azt is
megjegyezniink, hogy Emmanuel Macron egyetlen plakatjukon sem szerepel.

Az ily médon polarizalédott politikai paletta harom nagy tombre osztotta
tehata partok dont6 tobbségét: a Nemzeti Tomorilés koriil gravitalé jobboldal,

7 LE GALL 2024.

8 Le front populaire : une expérience progressiste et démocratique dans une europe menacée
par hitler et staline [é. n.].

9 A Szenatus honlapja 2024.

1020 Minutes - AFP 2024.
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abaloldali partokat tomorité Népfront és a kett6 kozott lavirozni igyekvd, hite-
lét vesztett ,macronia”. Jogosan vethetd fel a kérdés, hogy mi térténik azonban
a klasszikus értelemben vett ,,mérsékelt” partokkal, illetve potencialis szava-
zoikkal, akik egyik formaciéban sem ismernek magukra.

Az ily médon kialakult dominans koalicidék valdsaggal egymasra licital-
nak programjukkal, kivétel nélkiil mindnyajan a vasarléerdét el6térbe allitva.
A Népfront visszaallitana a Mitterrand alatt kivivott 60 éves nyugdijkorhatart,
1600 eurds (kortilbeliil 600 000 forint) netté minimalbért igér, arstopot a legfon-
tosabb fogyasztasi termékekre, illetve a bérek inflaciot kovet6 szabalyozasat.

Az elnoki tobbség legf6bb gazdasagot érintd igéretei, hogy nem emelné
meg az adot, 15%-kal csokkentené a villanyszamlat, a nyugdijakat az inflacio
szerint hatarozna meg, illetve a kozjegyzd6i dijat csokkentené a 250 000 eurd
alatti ingatlanvasarlas esetén.

A Nemzeti Tomoriilés a benzinre és az energiafogyasztasra vonatkoz6 afat
20%-101 5,5%-ra csokkentené, az adézast eltorolné 30 éves kor alatt, és az alap-
vetl fogyasztasi termékekre kirott afat megsziintetné.

Jogosan meriil fel a kérdés, hogy mibdl finansziroznak mindezt. Az adé
megemelésébdl? A leggazdagabb tarsadalmi rétegekre kivetett vagyonadébdl
(ISF)? Ezeknek a hianydban pedig maradna a mar amugy is nagy mértéket
oltott eladdsodas tovabb fokozasa, amely miatt az Eur6pai Bizottsag a napokban
elitélte Franciaorszagot. Az LFI akar felvallalna azt is, hogy ha kell, megszegi
demagogiarol van-e sz6, vagy van ezeknek a programoknak gazdasagi realitasa.

A miniszterelnok, Gabriel Attal meghuzza a vészharangot, figyelmeztetve
a valasztépolgarokat arra, hogy amennyiben a két , szélséséges part” vala-
melyike jutna hatalomra, a francia gazdasag pillanatok alatt 6sszeomlana,
maga utan vonva az orszagot allandéan fenyeget6 tomeges munkanélkiiliséget.
Val6sagos szamhdaboruval allunk szemben.

Szamos kozgazdasz figyelmeztet a Nemzeti Tomoriilés optimista, valésagtol
igencsak elrugaszkodott gazdasagi programjanakilluzoérikus és egyben veszé-
lyes mivoltara. De vajon a partot programjanak kovetkezetlenségeivel vadolni
hatékonynak bizonyulhat-e? Lathattuk a majus végi Bardella-Attal televizids
vitaban, amelyben a miniszterelnok egyértelmiien precizebbnek bizonyult
szakpolitikai, illetve a kozgazdasagot érintd kérdésekben (a szamok ismere-
tében), hogy mindennek voltaképpen semmi eredménye nem volt a franciak
valasztasi prefenciajara nézve. Ez azzal is magyarazhato, hogy a ,,gazdasagi
kérdések Mozartjanak” tartott Emmanuel Macron elnoksége alatt kezdédott
meg, illetve fokoz6dott tovabb a francia gazdasag mélyrepiilése (az orszag
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eladésodasa rekordokat dont: a GDP 5,5%-a, azaz 3100 milliard eurd,! a koz-
szolgaltatasok degradalédnak, az orszag iparosoddsa rohamosan csékken stb.).
Mindez erdsitheti szdmos francidban az elitellenes érzéseket, amit az eltelt
évtizedekre jellemz6, mar a baloldal uralmat is fémjelz6 és Emmanuel Macron
alatt kicsicsosodé arrogancia csak felerdsit.

Riogatas helyett sokkal célravezetébb lehet annak a vizsgalata, hogy hogyan
is jutottide ez a De Gaulle és az 6todik koztarsasag elnoki hatalmara koncent-
rald, mérsékelt, széls6ségektdl tavol marado politikat hirdetd, koztarsasagi
elvekre és 0sszefogasra épiil6 orszag. Ehhez a gyarmatosité mult feldolgozat-
lansagatdl a Mitterrand elnokségével megjelend , kaviarbaloldalon” keresztiil
a kozbiztonsag és a bevandorlas kérdésének tabuként kezeléséig szamos prob-
lémat meg kellene vizsgdlnunk. Itt ugyanis mar nem csupan a vasarléero6rol
van sz6, hanem sokkal inkabb egy identitasvesztésbdl kildbalni prébal6 orszag
reakciéjarol!

Es pontosan ez magyarazza a Nemzeti Tomoriilés sikerét. A régéta és jol
atgondolt stratégia ugyanis pontosan a vasarlderé6-bevandorlas-kozbiztonsag
harmas érvére épil.

Ehhez csatlakozik a dediabolizaci6, a kozosségi média rendkiviil tigyes hasz-
nalata, illetve az olyan értékek el6térbe helyezése, amelyek hattérbe szorultak
(kereszténység, nemzeti identitas) abban a korban, amikor igencsak veszélybe
kertiltek (bevandorlas, multikulturalizmus). Mindennek készonhet6en mara
mar a Nemzeti Tomoriilés a tarsadalom 6sszes kategoridjaban az elsd, beleértve
az értelmiségieket, a nyugdijasokat és a fiatalokat is (eddig a vidéki, diplomaval
nem vagy csak alacsony szinten rendelkezé rétegeket érintette meg). Az ,6ket
még nem probaltuk ki” érv is hozzajarulhat gy6zelmiikhoz.

Végezetiil pedig talan a legfontosabb kérdés: megbénulhat-e Franciaorszag
avalasztasokat kovetéen? Mint mar emlitettiik, a koztarsasagi elnok egy évig
nem oszlathatja fel Gjra a Nemzetgytilést. A kérdés tehatjogos, annal is inkabb,
mert amennyiben a Nemzeti Tomoriilés megszerezné az abszolut tobbséget
a parlamentben, az ily mddon kialakuld tarsbérlet olyan fesziiltségekkel jarna,
amelyek a kormanyzast nehezen tennék lehet6vé. Egyébirant felmeriil az a kér-
dés is, hogy a minddssze huszonnyolc éves és semmiféle ilyen irdnyu tapasz-
talattal nem rendelkezé Bardella képes lesz-e a kormanyzasra. Amennyiben
pedig nem érik el az abszolut tobbséget, a parlamenten beliil olyan antago-
nisztikus ellentétek keriilnének porondra, amelyek bizony megbénithatjak
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adontéshozast. Nem beszélve a fokoz6dé tarsadalmi fesziiltségekrdl, amelyek
sokak szerint akar ldzongasokba is torkollhatnak.

Ebben az igen feszilt kontextusban jarulnak majd a francia dllampolgarok
junius 30-an és julius 7-én az urndk elé.

2024. janius 24.
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A Szakpolitikai elemzések a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza, amelyek
meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulmanyok el6-
tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktualisabb
témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemutatasaval.
Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak megfeleléen
a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt szakpoliti-

kakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelempolitika,
ademokricia és jogallamisag, a digitalizacid, a gazdasag és pénz-
ligy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura, valamint a szom-
szédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykétetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integraciorol
valé intenzivebb kommunikaciot szolgalja.

Navracsics Tibor
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