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Miért csomag?

*

A junius 27-én 0sszelil6 Europai Tanacs az elmult két tisztjitasnal konnyeb-
ben és gyorsabban pontot tehet az uniés intézmények jovébeni vezetdinek
személyét illet6 targyalasok végére. Nem egy, hanem egyszerre négy vezetoi
pozicid is elkelhet az elkovetkezd két napban. A most kirajzolédé alku Gjabb
Ot évre hatarozhatja meg az eurdpai belpolitika jov6jét. De miért csomagban,
és miért nem egyesével dontenek a tagallamok vezet6i a cstcstisztvisel6krdl?
A megoldas a nemzeti és partérdekek d6sszehangolasanak nehézségében rejlik.

Az Eurodpai Tanacs mai és holnapi iilésének feladata, hogy megallapodast
érjen el azokban a személyzeti kérdésekben, amelyek kozvetleniil vagy koz-
vetve az intézmény hataskorébe tartoznak. Idetartozik maganak a testiilet-
nek az elnoke, hiszen az Eurdpai Tanacs elnokét a tagallamok vezetdi valaszt-
jak meg két és fél évre, mindsitett tobbséggel. Az Eurépai Tanacs valasztja
meg - azonban itt mar az Eurépai Bizottsag eln6kének egyetértésével - 6téves
idétartamra ugyancsak mindsitett tobbséggel az Eurépai Unié Kiil- és Biz-
tonsagpolitikai Féképvisel§jét. Emellett javaslatot tesz — szintén mindsitett
tobbséggel — az Eur6pai Parlamentnek az Eurépai Bizottsag kovetkez6 elnoke
személyére, akirdl aztan majd az Eurdpai Parlament szavaz. Végiil, a negyedik
pozicid, az Eurépai Parlament elnoke tekintetében az Eurépai Tanacs nem bir
formalis szereppel, azonban a kollektiv bolcsesség a politikai csomag dssze-
allitdsanal ezt az elemet is figyelembe veszi és mérlegeli.

A kétlegutdbbi - mar alisszaboni szerzédés hatalya alatt megtartott - tiszt-
Ujitas egyike sem kezdédott konnyen. Mind a két esetben az Eurdpai Bizott-
sag elnokének személye allt a vitak kozéppontjaban, és az 6sszes tobbi jelolés
ehhez képest tortént. A 2014-es és a 2019-es jel6lési folyamatot is bearnyékolta
a csucsjelolti rendszerrel kapcsolatos vita, amely legutébb oda vezetett, hogy
az europai partok listavezetdi helyett a német szovetségi kormany egyik tagjat,
Ursula von der Leyent jelolték a tagallami vezet8k az Eurdpai Bizottsag élére.

Ehhez képest joval kevesebb figyelem vetiilt a masik harom pozicidra.
Az Eurépai Tanacs elnoki poziciojaval kapcsolatban ugyan volt némi vita,
a bizonytalansagot azonban nem a kivalasztasi rendszer, hanem a jeldlt
alkalmassagaval kapcsolatos kérdések okoztak. Az akkor lek6szond lengyel
miniszterelnok, aki els6 kozép-eurdpaiként az Eurdpai Tanacs elndkjeloltje
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volt, ugyanis gyakorlatilag nem beszélt idegen nyelvet, igy komoly aggalyok
mertiiltek fel azzal kapcsolatban, hogy ilyen képességek hidnyaban tud-e egy
multilateralis intézményt ténylegesen is vezetni. Jelolésekor tett igérete,!
miszerint meg fog tanulni angolul, azonban megnyugtatta a kétkedd tagalla-
mokat, és végiil egyhangulag valasztottak meg az Eurépai Tanacs elnokének,
hogy aztan a két és fél éves mandatum lejarta utan a szokasoknak megfelel6en
meg is hosszabbitsak megbizatasat Gjabb két és fél évvel.

A korabbiakhoz képest a mostani tisztijitas kezdeti 1épései egyszeriibb-
nek tlinnek. Az Eurdpai Tandcs iilését el6készitd tiz nappal ezelStti informalis
vacsora gyakorlatilag mar lefektette? a megegyezés alapjait, igy ma és holnap
avezet6k mar jd eséllyel csak a hivatalossag pecsétjétiitik ra a megallapodasra.
A tagallamok konszenzusra latszanak jutni az altalanos megallapodas legsé-
rilékenyebb pontja, az Eurépai Bizottsag elndke tekintetében, és Ursula von
der Leyen minden jel szerint megalapozottan késziilhet az Gjrazasra.

Az Eurépai Tanacs ilyen dontése tulajdonképpen megegyezik a csucsjelolti
rendszer logikajaval is, hiszen Von der Leyen az eurdpai parlamenti valasz-
tasokon legjobb eredményt eléré Eurdpai Néppart listavezet6jeként maga is
részt vett a valasztasokon. Erdekesség, hogy ezzel tjabb 6t évvel folytaté-
dik az Eurdpai Néppart dominanciaja a pozicié vonatkozasaban: a lisszaboni
szerz6dés 2009-es hatalybalépése 6ta ugyanis még nem fordult el8, hogy ne
népparti politikus lett volna a Bizottsag élén.

A mandatum id6tartamanak kérdését kisebb vita 6vezi ugyan, am lénye-
gében konszenzus alakult ki az Eurépai Tanacs elnoke személyével kapcso-
latban. A volt portugal miniszterelnok, a szocialista Antonio Costa a jelenlegi
egyetlen széban forgo jelolt. Amennyiben a konszenzus fennmarad, agy els6
alkalommal fordul el6 az integracié torténetében, hogy szocialista politikus
all majd a testiilet élén.

Tobb bizonytalansag meriil fel a killigyi féképvisel6vel kapcsolatban. Itt
két kozép-eurdpait is emlegetnek esélyesként, Radek Sikorski lengyel kiiliigy-
minisztert és Kaja Kallas észt miniszterelnokot. Sajatos médon mind a két
politikusnak éppen parthattere jelenthet hatranyt. A népparti Sikorskinak
azzal kell szembenéznie, hogy partjabol mar a Bizottsag és az Eurodpai Parla-
ment elnoke - Roberta Metsola - is kikertilhet, igy az & jel6lése esetén a négy
csucspoziciobdl harom mar az Eurépai Néppartnak jutna. Kallas pedig liberalis
politikusként annak veszélyével kell hogy szamoljon, hogy a valasztason sulyos
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veszteséget elszenvedd partszovetsége esetleg mar nem annyira erds, hogy
egy csucspoziciot ki tudjon harcolni maganak.

Ugyanakkor Kallas jelolése megfelelne az eddigi koaliciés mintazatnak,
amely szerint a négy csucspoziciébdl kett6t az Eurdpai Néppart politikusai
toltenek be, a masik kettd pedig a szocialistaké, vagy a szocialistak és a libera-
lisok kozott oszlik meg. Rdadasul Kallas pozicioba keriilésével Gjra megjelenne
a foldrajzi egyensuly is a tisztségek elosztdsa soran. 2009-ben Jerzy Buzek
eurdpai parlamenti elnoksége, 2014-ben Donald Tusk eurépai tanacsi elnok-
sége jelezte a kozép-eurodpai térség iranti figyelmet. Ez a sorozat szakadt meg
2019-ben, amikor a tisztségek elosztasanal nem jutott semmi Kozép-Eurdpanak.
Most tjra megnyilik a régid legfelsd szinti képviseletének lehetdsége.

A bonyolult, a kiilonboz6 - sokszor egymadssal szemben all6 - érdekek
mentén jatszott kirakos jaték tehat ismét a végéhez kozeledik. Az intézményi
megujulas folyamata azonban még csak a kezdeti 1épéseknél tart. Az Eurdpai
Parlament julius kdzepén szavazhat az Eurépai Bizottsag elnokérdl, hogy aztan
megkezdddjon a biztosok kivalasztasanak folyamata. Mindez mar a magyar
elnokség napirendjét is érinti.

2024. janius 27.
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