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Veszélyben a k6z0s piac?
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Az ipari és versenyképességi miniszterek briisszeli taldlkoz6jan marcius 7-én
tobb tagallam is aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az EU tobb orszaga egyre
nagyobb mértékben él azzal az ideiglenesen jovahagyott lehet6séggel, amely
révén a kormanyok allami tdmogatasokat nyujthatnak gazdasaguk verseny-
képességének novelése érdekében.

Nem meglepd, hogy sokan leginkabb a német ipar dllami tAmogatasait tart-
jak talzonak, ugyanis a német kormany tavaly novemberben akar 28 milliar-
dos 4j addtamogatasi csomagrdl allapodott meg, hogy 2028-ig tdmogassa a
magas energiakoltségek miatt meggyengiilt gyartoit.! Korabban az ériasi német
ipar energiasziikségleteinek legnagyobb részét az Oroszorszagbol érkezd
nyersanyagok biztositottak, amelyek azonban az orosz-ukran haboru utan
bevezetett intézkedések 6ta nem allnak a német allam - és igy az ipar - ren-
delkezésére. Mindezek mellett, a z6ldités érdekében Németorszag nuklearis
atomerdmiiveit is leallitotta. Ezek utdn nem meglepd, hogy a termelés igencsak
koltségessé valt, valamint a német gazdasag gyengélkedik.

Ezekkel parhuzamosan idén januarban Németorszag volt az els6 orszag,
amely élt azzal a lehet6séggel, hogy kiilfoldi befektetéseket 6sztonozzon allami
tdmogatasokkal. Osszesen 902 milli6 eurd 4llami tAmogatasroél doéntottek,
amelybo6l 700 millié eurot kozvetlen tdmogatasként nytjtottak a svéd Northvolt
akkumulatorgyartonak egy Gj akkumulatorgyar épitéséhez.? A svéd vallalat
850 millié eurés tamogatasi ajanlatot kapott az Egyesiilt Allamok Nebraska
allamatdl - ezzel igyekezett Németorszag felvenni a versenyt.

Fontos, hogy az Egyesiilt Allamok 4ltal ajanlott befektetést 6sztonz6 ossze-
getis allami tAmogatasbdl fedezték volna - az igynevezett inflacidcsokkentési
torvény Keretein beltl.? A Biden-kormany altal bevezetett intézkedés célzott
adékedvezményeket, tdimogatasokat, hiteleket nyujt az ipar szerepl6inek,
amennyiben igyekeznek az USA klimavaltozassal kapcsolatos céljanak eléré-
séhez hozzajarulni, mindezt 6sszesen 783 milliard dollar értékben a kovetkez6
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tiz évre. Egy ekkora 0sszegli allami tamogatdas alapjaiban torzitja a vilagpia-
cokat. Csakhogy a vildggazdasag masodik legnagyobb szerepldje, Kina ugyan-
csak felhasznalja az dllami tAmogatasok altal nyudjtott elényoket, igy téve szert
lényeges versenyel6nyre.*

Vagyis, a globalizalt vildiggazdasag kétlegnagyobb szerepldje gyakorlatilag
torzitott piacokat hozott 1étre - bar nagyon eltéré eszkozokkel. Mig az USA
tiszteletben tartjaa WTO altal elfogadott szabalyokat, addig Kina és kereske-
delmi partnerei, valaminta WTO kozott egyre élesebb vitak alakultak ki a kinai
allami tdmogatasok miatt. Ezen a vilagpiacon kellene valahogy versenyképessé
valnia az eurépai gazdasagnak is, amely épp megvalt a viszonylagos elényét
biztositd olcsé orosz energiahordozdéktol - mindezt anélkiil, hogy 4j forrasok
rendelkezésre allnanak.

Az Europai Bizottsag pont emiatt vezette be alegijabb allami tamogatasokra
vonatkozo, a gazdasag tamogatasat célzo ideiglenes valsag- és atallasi keretet.’
A jogszabaly alapjaul szolgald ideiglenes valsagkeretet 2022. marcius 23-an
fogadta el az EU.® Ennek els6dleges célja az volt, hogy az unids tagallamok kor-
latozott 6sszegekben tdmogatast nyujtsanak a jelenlegi valsag vagy az ahhoz
kapcsolddo szankcidk és ellenszankcidk altal érintett vallalkozdsoknak. Masod-
szor, a vallalatok részére biztosithattak kell§ likviditast, harmadszor pedig
ellentételezést nyudjthattak a vallalatoknak azon tobbletkoltségeik tekinteté-
ben, amelyek a rendkiviil magas gaz- és villamosenergia-arak miatt mertltek
fel. Az ideiglenes valsagkeretet el6bb 2022. julius 20-an, majd 2022. oktéber
28-anis modositottak. A2022-es juliusi médositas lehetévé tette, hogy az dllami
tamogatasok a fosszilis tlizel6anyagoktol valo fiiggdséget csokkentsék, és el6-
valo atallast, 6sszhangban a REPowerEU célkit(izéseivel. Ennek érdekében
lehet6vé tették, hogy a megujulé energiaforrasokra valé atallast felgyorsitd
kedéseket allami tamogatasban részesitsék. A fels6 keret a mez6gazdasagi,
halédszati és akvakultira-agazatban a 62 ezer eurds, illetve a 75 ezer eurds

* MATHE 2023.

5 A Bizottsagkozleménye. Az dllami timogatasokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz agresz-
szibval 0sszefiiggésben a gazdasag tdmogatasat célz6 ideiglenes valsag- és atallasi keret
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¢ A Bizottsag kozleménye. Allami tdAmogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes valsag-
kezelési keret a gazdasagnak Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat kovetd tdmogatasa
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0sszeg, az 0sszes tobbi dgazatban pedig 500 ezer eur6.” Az oktéberi mddositas
lényegesen megemelte a tAmogatasi dsszegeket: a mez6gazdasagi ter-
meléssel foglalkoz6 vallalkozasok esetében 250 ezer euréra, a halaszati
és az akvakultura-agazatban miikodé vallalkozasok esetében 300 ezer euroéra,
az 0sszes tobbi dgazatban miikodd vallalat esetében pedig legfeljebb 2 millié
eurdra.?

A 2023 marciusaban elfogadott médositas mar lényegesen boviti az allami
tamogatasok lehetGségeit. A torvény egyik legfontosabb eleme, hogy figyelembe
veszi a vildggazdasagi versenyhelyzetet, és lehet6vé teszi, hogy a tagallamok
ugynevezett ,Kiegyenlité tamogatast” adhassanak olyan vallalkozasoknak,
amelyek esetében fenndll annak a valos veszélye, hogy a nulla nett6 tiveghaz-
hatasugaz-kibocsatasi gazdasagra valo atallas szempontjabol kulcsfontossagu
agazatokban a beruhazasokat Eur6pan kiviilre telepitik at. Ebben az esetben
a tagallamok tdmogatasanak értéke elérheti vagy azt az 6sszeget, amelyet
avallalat az alternativ helyszinen kaphat, vagy egy olyan dsszeget, amely arra
0sztonzi a vallalkozast, hogy a beruhazast az Eurépai Gazdasagi Térségen beliil
valdsitsa meg - attol fliggéen, hogy melyik az alacsonyabb.

Ez utébbi jogszabaly eddigi legnagyobb nyertese Németorszag, Francia-
orszag, illetve Magyarorszag, amennyiben az dllami tamogatasok brutt6 hazai
termékhez viszonyitott aranyat nézzik.® A pénteki taldlkozo alkalmaval aggo-
dalmait kifejezd Svédorszag, Finnorszag, Csehorszag, Dania, [rorszag és Len-
gyelorszag érvei érthet6k, hiszen a bels6 unids piac 1ényegesen torzulhat egyes
orszagok allami tAmogatasai miatt. Tovabba az is igaz, hogy ha egy iparagat
vagy egy vallalatot tulzott mértékben vagy til hosszu ideig tAmogat az allam,
fennall a veszély, hogy ez a termék vagy szolgaltatas karara torténik, vagyis id6-
vel még kevésbé lesz versenyképes a tamogatott cég. Csakhogy azok az europai
orszagok vallalatai, amelyek kevesebb allami tdmogatast kapnak, tgy tlinik,
egyel6re hatranyos helyzetbe kertilnek.

Ezek a strukturalis ellentétek éles fesziiltségek forrasai lesznek ugy
a vilaggazdasagban, mint az Eurdpai Union beliil. Az unids belso fesziiltsé-
gek viszont az EU-n beliili széttéredezettséghez vezethetnek. Ugy tiinik, hogy
Eurdpa ajabb krizis el6tt all, amely els6sorban a tagallamok nézetkiilénbségei
miatt kovetkezhet be. Eddig az EU arra hasznalta a legkiilonb6z6bb valsago-
kat, hogy az integraciot felgyorsithassa. Kulcsfontossagu lenne, hogy az olcs6

7 Allami tAmogatas: a Bizottsag médositja az ideiglenes valsagkeretet 2022,
8 Allamitamogatas: A Bizottsag meghosszabbitja és médositja azideiglenes valsagkeretet 2022.
® European Commission 2024.
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energiahordozdk korszaka utdn az EU képes legyen kozos megoldast talalni.
Ennek 1ényeges eleme kellene hogy legyen az egységes, lehetdleg torzitasmen-
tes piac megdrzése, mikozben a globalis piacokon is versenyképes termékeket
és szolgaltatasokat tud nyudjtani. A jelenlegi koriilmények kozott ugy tlinik,
hogy mindkett6t az EU nem tudja egy id6ben biztositani.

2024. marcius 12.
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