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A Tanacs tegnapi iilésén elfogadta a koltségvetési szabalyok reformjat - az 4j
keret nagyobb rugalmassagot biztosit az egyes hosszu tavu befektetéseket
eszkozolni kivané kormanyok szamara.

Az eurdpai minisztereket tomorité Eurdpai Unié Tanacsa 2024. aprilis
29-én elfogadta a koltségvetési szabalyok reformjat, amelyek az EU gazdasagi
és koltségvetési iranyitasi keretének reformjat szolgaljak. Az 4j szabalyrend-
szer mar masnap érvénybe lépett. A reform f6 célja a rendezett és fenntarthato
allamhaztartas biztositasa, mikozben kiillonbo6z6 reformok és beruhazasok
révén segiti a tagallamok fenntarthato és inkluziv névekedését.

A szabaly szerint els6 1épésként a Bizottsag a nett6 kiadasok alakulasara
vonatkozo6 ugynevezett ,referenciapalyat” nyujt be azoknak a tagallamok-
nak, ahol az dllamadéssag meghaladja a brutté hazai termék (GDP) 60%-at,
vagy ahol az allamhaztartasi hidny meghaladja a GDP 3%-at - 6sszhangban
a maastrichti konvergenciakritériumokkal. Az igy 6sszeall6 referenciapalya
figyelembe veszi az egyes orszagok sajatos fenntarthatésagi kihivasait, és jelzi,
hogy a tagallamok hogyan tudjak biztositani, hogy a négyéves koltségvetési
kiigazitasi id6szak végére az allamaddssagot kozéptavon csokkend palyara
allitsak, vagy azon maradjanak.

Az Gj szabalyok két biztositékot tartalmaznak, amelyeknek a referencia-
palyanak meg kell felelnie. Egyrészt beépitenek majd egy, az adéssag fenntart-
hatosagara vonatkozé biztositékot, amely biztositja az dllamadéssag szint-
jének minimalis csokkenését. Masodszor az dllamhaztartasi hiany ellenalld
képességére vonatkozd biztositékot is beépitenek. Ennek célja, hogy biztonsagi
tartalékot alakitson ki a maastrichti szerz6désben meghatarozott, a GDP 3%-at
kitevé allamhaztartasi hiany referenciaértéke alatt.

Masodik 1épésként ezek alapjan minden tagallam nemzeti kdzéptavu
koltségvetési strukturalis tervet fog késziteni, 6sszhangban az adott tagal-
lam nemzeti torvényhozasi hosszaval, négy vagy 6t évre sz6léan. Amennyiben
indokolt, a tagallamok kérhetik majd a terv legfeljebb hét évre torténé meg-
hosszabbitasat, ha olyan reformok és beruhazasok mellett kotelezik el magu-
kat, amelyek javitjak a rugalmassagot és a névekedési potencialt, tamogatjak
a koltségvetési fenntarthatosagot és az EU kozos prioritasait. Illyen példaul
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a méltanyos, zold- és digitalis atmenet megvaldsitdsa, az energiabiztonsag
garantalasa, a tarsadalmi és gazdasagi ellenall6 képesség megerdsitése, mi
tobb a védelmi képességek kiépitése is ideszamithaté.

Terveikben a tagallamok kotelezettséget vallalnak a tobbéves netté kozki-
adasok iranyara, valamint bemutatjak azokat a beruhazasokat és reformokat,
amelyekkel valaszt adnak az Eurdpai Bizottsag altal 6sszeallitott orszagspecifi-
kus eurdpai szemeszterben azonositott legfontosabb kihivasokra. Az eurépai
szemeszter ajanlasai ugy szakmai, mint akadémiai korékben tobb vita targyai.
Egyrészta szemeszterta politikai és gazdasagi koordinacio6 eszkozeként hasz-
nalja az Eurépai Unid, amelyen 6sszehangolja az eurdpai gazdasagi és szocialis
teriileteket, egyetlen éves program keretében. Az orszagspecifikus ajanlasok
hasznosak lehetnek, am nem minden esetben vették figyelembe egy-egy tag-
allam tobbéves gazdasagi fejlédési terveit, igy gyakran figyelmeztetd jellegii
visszajelzést kaptak a tagallamok olyan esetben is, amikor kdzép-, illetve hosz-
szu tavu fejlédést 6sztonzo hitelek felvétele miatt alakult ki egyensulyhiany.

Igencsak éles vita targyat képezi az is, hogy a Bizottsag politikai dontése-
ket hoz-e bizonyos szakmai kérdésekben. Igy az egyik tanulmany a 2017-es
orszagspecifikus ajanlasokat vizsgalva arra vilagit ra, hogy bar a Bizottsag
Olaszorszagot, Franciaorszagot és Németorszagot érintd specifikus elemzé-
sei pontosak és 6sszhangban vannak mas nemzetkozi intézetek értékelése-
ivel, olyan technikai kérdésekkel kapcsolatban, hogy mely tagallam makro-
gazdasagi egyensulyhidnyat itéli tulzottnak, és melyét nem, tul egyértelmiien
politikai dontést hozott.!

Ezen tulmenden tobb tanulmany is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az eurodpai szemeszter soran az EU novelte a szocidl- és foglalkoztatas-
politikdban vallalt szerepét. A kiilonboz6 tarsadalmi szereplék, mint példaul
a szakszervezetek szerepe id6vel jelentésen meger6sodott, és kihasznaltak
azokat az intézményi strukturakat, amelyek révén érdekeiket eredményeseb-
ben tudtak képviselni.? Mindezek révén a Bizottsag szerepe viszont tovabb
er6sodott,® mikozben a tagallamok vezetdinek szerepe némileg csokkent.

A gazdasagi kormanyzas keretének reformjarol az eurépai szemeszterhez
hasonléan mar tobb éve hasonl6 vita folyt. A tagallamok gyakran kifogasoltak,
hogy a keretet biztositd Stabilitasi és Novekedési Paktum nem vette figyelembe
atagallamok kozép- és hosszu tavu fejlédési terveit, és igy tulzottan szigorian
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biralta el az egyes orszagok makrogazdasagi dontéseit, valamint nem vette
figyelembe adott nemzetallam gazdasaganak anticiklikus kiadasi sziikség-
leteit. Bar a vitak mar tobb évtizede folytak, az Eurépai Bizottsag 2020-ban
kezdett el érdemben dolgozni a reformon. Ennek hatterében a pandémia okozta
gazdasagivalsag all, amely miatt a Bizottsag atmenetileg felfliggesztette a Sta-
bilitasi és Novekedési Paktum szabdlyait, megengedve, hogy a tagallamok
tullépjék a 3%-os allamhaztartasi hidnyt, valamint a 60%-o0s GDP-aranyos
allamadéssagot. Ezt kovetéen az orosz-ukran haboru utan kovetkezé ener-
giavalsag miatt maradtak a szabalyok tovabbra is felfliggesztve, a magasabb
addssagszintek és a kamatlabak miatt az EU igy dontott, hogy a hatékonysag
tovabbi javitasa érdekében megreformalja a Stabilitasi és Novekedési Paktu-
mot. A reform egyik leglényegesebb eleme, hogy a nemzeti terveket és a netto
kiadasi palyatis jova kell hagynia a Tanacsnak is, nem lesz elegend6 a Bizottsag
dontése. Ebbdl kifolydlag a nemzetallamok és a Bizottsag, valamint a tarsa-
dalmi szerepl6k kozotti hatalmi egyensuly ismét kozépre tolédik el, valamivel
tavolodva a Bizottsagtol és tobb er6t hagyva a tagallamok szamara.

2024. aprilis 30.

Felhasznalt irodalom

BokHORST, David (2022): The Influence of the European Semester: Case Study Analysis and
Lessons for its Post-Pandemic Transformation. Journal of Common Market Studies, 60(1),
101-117. Online: https://doi.org/10.1111/jcms.13266

EFSTATHIOU, Konstantinos - WOLFF, Guntram B. (2018): Is the European Semester Effective
and Useful? Bruegel Policy Contribution, No. 2018/09. Online: https://econstor.eu/bitst-
ream/10419/208014/1/1028805942.pdf

VANHERCKE, Bart- VERDUN, Amy (2022): The European Semester as Goldilocks: Macroeconomic
Policy Coordination and the Recovery and Resilience Facility. Journal of Common Market
Studies, 60(1), 204-223. Online: https://doi.org/10.1111/jcms.13267

103


https://doi.org/10.1111/jcms.13266
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/208014/1/1028805942.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/208014/1/1028805942.pdf
https://doi.org/10.1111/jcms.13267

