DOI: https://doi.org/10.36250/01262_23

Pato Viktoria Lilla

Kritikus nyersanyag mint az 4j olaj?

*

Hatalyba lépett az EU kritikus nyersanyagokrol sz616 rendelete. Hogyan érvé-
nyesul Eurdpa a digitalis és zoldatallas alapvet6 nyersanyagai terén a globalis
versenyben, és miért befolyasolhatja ez a b6vitéspolitikat?

Csakugy, mint az Egyesiilt Allamok és mas nyugati orszagok, az EU-orsza-
gok is felismerték sebezhetdségiiket Kinaval és mas harmadik fél orszagok-
kal szemben a kritikus nyersanyagok tekintetében. Az orosz-ukran haboru,
a Covid-19-vilagjarvany és a jelenlegi Kina-USA geopolitikai fesziiltség fokozta
ezeket a sebezhetdségeket.

A Green Deal ipari terv részeként a Bizottsag 2023. marcius 16-an javaslatot
tett a kritikus nyersanyagokrdl sz6l6 jogszabalyra (Critical Raw Materials Act,
CRMA), egy stratégiai dokumentumra annak érdekében, hogy garantalja az EU
hozzaférését a kritikus nyersanyagok biztonsagos, diverzifikalt, megfizethetd
és fenntarthatd ellatasahoz. A rendeletet marcius 18-an fogadta el a Tanacs,
és 2024. majus 23-an lépett hatalyba.!

Az 1jjogszabaly 34, kritikus” elemet hataroz meg, a konny( és nehéz ritka-
foldfémek mindegyike egynek szamit. A listabdl tizenhét abszolut ,stratégiai”
jelentdséglinek mindsiil, koztiik az elektromos halozat tervezett bévitéséhez
szlikséges réz, a litium és az akkumulatorokban hasznalt egyéb elemek, vala-
mint az dllandé magnesekben hasznalt ritkafoldfémek egy csoportja.

Ajogszabaly, amelynek célja a kritikusnyersanyag-ellatasi lancok diverzifi-
kacioja, a korforgasossag és a kutatas-fejlesztés 6sztonzése, listazza azokat
a kritikus, illetve stratégiai jelent6ségii nyersanyagokat, amelyek 1étfontos-
saguak a zold- és digitalis atallashoz, valamint a védelmi és az Giripar szem-
pontjabol. Ezenfeliil a rendelet referenciaértékeket hataroz meg azt illetéen,
milyen unids kapacitasokat kell kiépiteni a stratégiai nyersanyagellatasi lanc
mentén 2030-ig: a banyaszat esetében ez a célérték az éves unids felhasznalas
10%-a, a feldolgozasra vonatkozdan az éves unids felhasznalas 40%-a, az Gjra-
feldolgozas tekintetében pedig az éves unids felhasznalas 15%-a. Ami az egyes
stratégiai fontossagu nyersanyagokat illeti, a feldolgozas barmely relevans
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szakaszaban az éves unids sziikségletnek legfeljebb 65%-a szarmazhat egyet-
len nem unids orszagbol.

Noha 2030-ra az EU célja, hogy megerdsitse sajat hazai kritikusnyers-
anyag-ellatasi lancat banyaszati, finomitasi és Gjrahasznositasi kapacitdsainak
novelésével, az EU Bizottsag azt is elismeri,? hogy a tagallamok nem képesek
onellatok lenni a nyersanyagok tekintetében, és igy az EU piacanak nagy része
tovabbra is importra tdmaszkodik, ezért globalis szerepvallalasdnak megerd-
sitése érdekében partnerségi megallapodasokra torekszik a termeld orszagok-
kal, Ggymint: Gronland,® Argentina,* Zambia és Kong6,> Ausztralia,® Kanada,’
Uzbegisztan,® Ukrajna,® valamint az EU-USA Kereskedelmi és Technolégiai
Tanacs egyiittmiikodési célkitlizései és a legutobbi iilés megallapitasai'® kozott
is szerepelnek a kritikus nyersanyagok ellatasi lancaival kapcsolatos intézke-
dések.

Amint az az Eurépai Unié gazdasagbiztonsagi stratégidjaban is szerepel,
iparanak és nyersanyag-kitermelésének elémozditasat tervezi kereskedelem-
védelmi eszkdzeinek frissitése és olyan iparpolitikai kezdeményezések el6ter-
jesztése révén, mint a kritikus nyersanyagokrol szo6lé torvény, a nett6 nulla
iparrol szol6 torvény vagy a chiptorvény."! Mivel azonban az EU nyersanyag-
készletei korlatozottabbak, stratégiai ellatasilancai pedig szétszdrtabbak, mint
az Egyesiilt Allamoké és Kinaé, gazdasagi biztonsagi stratégiajaban a nyers-
anyag- és ipari partnerségekre is tamaszkodnia kell.!?

Mivel az energetikai atalakulds globalis egzisztencialis kihivas, a vilignak
depolitizalnia kell a sikeréhez sziikséges er6forrasokhoz valé hozzaférés kér-
dését. Ezek a megallapodasok az EU-stratégia azon nemzetkozi kotelezettség-
vallalasanak részét képezik, amely a rugalmasabb, diverzifikaltabb és kevésbé
egy orszagtol fliggd kritikusasvanyianyag-ellatasi lanc kialakitasara iranyul.
AKkinai Kkitettséget erdsiti, hogy a stratégiaalkotas terén is el6rébb jar az dzsiai

2 Critical Raw Materials: Ensuring Secure and Sustainable Supply Chains for EU’s Green and
Digital Future 2023.

* EU and Greenland Sign Strategic Partnership on Sustainable Raw Materials Value Chains 2023.

* Global Gateway: EU and Argentina Step Up Cooperation on Raw Materials 2023.

> NEEMA 2024.

¢ EU and Australia Sign Partnership on Sustainable Critical and Strategic Minerals 2024.

7 EU and Canada Set Up a Strategic Partnership on Raw Materials 2021.

8 EU Establishes Strategic Partnership with Uzbekistan on Critical Raw Materials 2024.

® EU and Ukraine Kick-Start Strategic Partnership on Raw Materials 2021.

10 Joint Statement EU-US Trade and Technology Council of 4-5 April 2024 in Leuven, Belgium 2024.

11 European Commission 2023.

12 LEcoQ 2023.

113



Pato Viktoria Lilla

allam, hiszen mar tébb mint tizenot éve fejleszti értéklanc-stratégiajat. Az eurd-
pai integracié és Kina kapcsolata nem nulladsszegii jatszma, noha az EU mint
politikai entitas szeretne fiiggetlenedni, a belsd piacan talalhato kis- és kozép-
vallalatok a kinai importtdl erdsen fliggenek, igy a jelenleg fennall6 viszony-
rendszer teljes atalakitdsara van sziikség a célkit(izések teljesitéséhez. Valo-
jaban azt a kérdést kell feltenniink, hogy kinek van sziiksége a nyersanyagra,
hiszen fontos tényez6 az is, hol van a gyartas, ezért a nyersanyagkihivasnal
ez sokkal szélesebb kord problémara mutat ra: az ipari kihivasokra és a jovo
technolédgiai szuperhatalmainak stabilizalédasara.’

Akritikus fontossagu nyersanyagok tobbnyire az EU-n kiviilrél szarmaznak.
Az EU soha nem lesz 6nellato, de az ellatas diverzifikalasara torekszik." Jelenleg
egyes kritikus fontossagu nyersanyagok esetében az EU kizarolag egyetlen
orszagtol figg: Kinabol érkezik a nehéz ritkafoldfémek 100%-a, Torokorszag
biztositja az EU borellatasanak 98%-at, Dél-Afrika pedig a platinasziikséglet
71%-at. Az elkdvetkezd években - remélhet6leg inkabb diplomaciaval, mint
haboruval - nyujtjak be kritikusnyersanyag-igényeiket az allamok egymas-
nak. Az Egyesiilt Allamok f6ként VietnAmmal fiizné szorosabbra a kapcsolatot,
amely Kina utan a masodik legnagyobb ritkaféldfém-tartalékkal rendelkez6
orszag. Gronland jelentds tartalékkal biré uniés partner, bar az Egyesiilt Alla-
mok Geolégiai Szolgalata altal becsiilt 1,5 millié tonnas lel6hely egy gyorsan
olvadé jéghegy cstcsa lehet.”

A cimben megjelend kérdésre, miszerint a kritikus nyersanyagok és a ritka-
foldfémek ,0j olajnak” tekinthet6k-e, tobb szempontbdl igen lenne a valasz,
azonban nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy eltérnek az Gijrahasznositasi
lehetdségeik. Mig tiizel6anyagként haszndalva a kdolajat csak egyszer égetik e,
miel6tt tiveghazhatasu szén-dioxidda valna, addig a kritikus nyersanyagok,
kiilonosen a fémek Gjrahasznosithatok.

Az Europai Tanacs 2023. december 14-én hivatalosan megnyitotta a csatla-
kozasi targyaldsokat Ukrajnaval. Ekkor és azota is a bévités felé tett Iépések
az orosz-ukran habord miatt kialakult eurdpai biztonsagi fenyegetettségek
és az europai értékek védelmének égisze alatt torténnek, és sokkal kevesebb
figyelmet kap az az érv, hogy a csatlakozastdl milyen gazdasagi biztonsa-
got remélnek Eurépaban. Az EU-b6vités stratégiai geogazdasagi dimenzi6ja
egyre fontosabb eszk6zzé valhat a széttagoltabb és konfrontativabb globalis
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gazdasag Uj korszakaban, ahol a biztonsagi megfontolasok vilagszerte alakitjak
anemzeti gazdasagpolitikakat.!®

A Covid-19-valsagot és a haboru kitorését koveto ellatasilanc-megszaka-
dasok és az energiadrak emelkedése bebizonyitotta, hogy az EU gazdasaga
sebezhet6 a kiilsé6 fligg6ségekkel szemben, mikdzben Kina és az USA tomegesen
fektet be a stratégiai értéklancokba.

Mar 2021-ben megsziilettek az els6 lépések az ukran egytittmiikodésre, hiszen
Ukrajna tertletén 117-féle asvany taldlhatd, az EU altal kritikusnak mind&sitett
34 nyersanyagbdl 22 talalhaté meg az orszagban.” Az Ukrajnaval kotott stra-
tégiai partnerség a kritikus elsédleges és masodlagos nyersanyagok és akku-
mulatorok teljes értéklancara kiterjedd tevékenységeket fog magaban foglalni,
és az EU kritikus nyersanyagokra vonatkozo cselekvési tervének célkitlizéseivel
6sszhangban el6segiti mindkét fél diverzifikalasat, megerdsitését és biztonsa-
gat.’® A partnerség meghatarozo lesz a globalis versenyképesség megtrzésében
és az EU és Ukrajna ipara ellenalld képességének fejlesztésében is.”

A stratégiai partnerség célja harom kulcsfontossagu teriilet kialakitasa.
El6szor is, a nyersanyag-kitermelés szakpolitikai és szabalyozasi kereteire
Osszpontosit, kiilonos figyelmet forditva a kérnyezeti és tarsadalmi hatasok
vizsgalatara. Masodszor, a partnerség célja az EU és Ukrajna kozotti kritikus
nyersanyagok és az akkumulator-értéklancok integralasa. Ennek érdekében
bevonja az Eurépai Kritikusnyersanyag-szovetséget és az Eurépai Akkumula-
tor Szovetséget a befektetések 6sztonzésére. Végezetlill, a partnerség a kutatas
és az innovacié szorosabb egylittmiikodését is célozza mind a nyersanyag-,
mind az akkumulator-értéklancok mentén a Horizon Europe segitségével.

Mindezek alapjan latszik, hogy Ukrajna csatlakozasa novelheti az eurdpai
ipari rugalmassaghoz és a zoldatallashoz sziikséges kritikus fémek és nyers-
anyagok eurdpai beszerzését is. Az eurdpai vallalatok mar most is jelentds
mennyiségii vasat és acélt importdlnak Ukrajndbdl, és tobb beruhazassal
az orszag modernizalhatna és tovabbfejleszthetné termelését.?’ S6t, amellett,
hogy Ukrajna szamos kritikus nyersanyag - példaul titan és grafit - jelentds
gyartoja, meg akarja kezdeni gazdag réz- és litiumlel6helyeinek kiaknazasat,*

16 ZULEEG 2023.

17 MoOROZ [é.n.].

18 EU and Ukraine Kick-Start Strategic Partnership on Raw Materials 2021.

¥ Commission Announces Actions to Make Europe’s Raw Materials Supply More Secure and
Sustainable 2020.

20 UNGURU et al. 2022.

#1 BARICH 2023.

115



Pato Viktoria Lilla

amelyeket példaul be lehetne épiteni az EU akkumulator-értéklancaiba, tovabba
jelentds nikkel-, kobalt- és mangantartalékokkal is rendelkezik, amelyek nagy-
mértékl kiaknazasa esetén Ukrajna vezetd szerepet tolthet be a kritikus nyers-
anyagok kitermelésében.

A diplomaciai eszkozok mellett jogalkotas Utjan is slirgeti az Eurépai Unid
a potencialisan megbizhatatlan kritikusnyersanyag-beszallitoktol valé fliggo-
ségek csokkentését. Noha a stratégiaalkotasban jarhatna el6rébb, az ellatasi
lancok diverzifikalasara tett partnerségi kisérletek az elmult egy évben jelen-
t6sen megnovekedtek tobb kontinens irdnyaba is. A digitalis és z6ldjovéhoz
elengedhetetlen alapanyagokért élénkiilé globalis verseny Ukrajna EU-csat-
lakozasa melletti fontos érvként jelenhet meg, az orszag értékes nyersanyag-
lel6helyei miatt.

2024. janius 3.
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