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Furdpai tamogatasok: kockazatokkal
és mellékhatasokkal

*

Az Eurdpai Parlament Kiilligyi Bizottsaganak és Koltségvetési Bizottsaganak
ko6z0s ilésén, februar 13-an megvitattak a Nyugat-balkani Reform- és Nove-
kedéstamogatd Eszkoz létrehozasarol szol6 javaslatot, amelyet az Eurdpai
Bizottsag tavaly novemberben fogadott el.!

Az eszkoz keretében a 2024-2027-es id6szakra 6 millidard eur6 tamoga-
tast iranyoztak el6.2 Ebbdl 2 milliard eur6t vissza nem téritend6 tamogatas
és tovabbi 4 milliardot kolcson formajaban. A javaslat szerint erre azért van
sziikség, mert a nyugat-balkani orszagok EU-hoz valo elégtelen tarsadalmi-gaz-
dasagi konvergenciaja régota fennallé probléma, amelyet tovabb sulyosbitott
az orosz-ukran haboru és azt megel6z6en a Covid-19-vilagjarvany.? A régio
orszagainak GDP/f6 rataja ugyanis 30-50%-a az unios atlagnak, és nem mutat
javulo tendenciat.* Az Eurdpai Unidéhoz valo csatlakozasi folyamat szempont-
jabol kulcsfontossagu volna, hogy a felzarkézas iiteme felgyorsuljon. A kon-

Az Eurépai Parlament Kiiliigyi Bizottsaganak alelnéke, Zeljana Zovko
az Europai Néppart képvisel6csoportjanak tagjaként bemutatta a noveke-
déstamogatd eszkozt.® A Bizottsag altal javasolt eszkoz nem valtja fel a régio
korabbi tdmogatasi formait, sokkal inkabb kiegésziti azokat. Az eszkoz fon-
tos aspektusa az is, hogy az IPA IlI-mal ellentétben ebbdl a forrasbo6l Torok-
orszag nem részesiilne tAmogatasban, ami tovabb noveli jelent6ségét a térség
szamara. Zovko szerint a javaslat f6 hidnyossaga, hogy nincsenek pontosan
meghatarozva a kifizetés feltételei. Véleménye szerint ez politikai zsarolashoz
vezethet - hangstlyozva,® hogy a béke és a stabilitas megdrzése a legfontosabb
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vezethet.”” Arra az esetre, ha valamelyik orszag nem teljesiti a reformtervé-
ben vallaltakat, sziikségessé valik egyértelmli mechanizmusok létrehozasa
a pénzeszkozok Ujraelosztasat illeten.® Ebbdl kovetkezik, hogy az Gj eszkoz
egyfajta versenyhelyzetet is teremt a térség allamai kozott. A javaslat szerint
a Bizottsag a pénzeszkozoknek a kedvezményezettek részére torténd felsza-
baditasa el6tt és az eszkoz keretében nyujtott tamogatas teljes idétartama
alatt nyomon koveti a meghatarozott el6feltételek teljesiilését.’ A Bizottsag
hatarozatot fogadhat el, amelyben megallapitja, hogy az el6feltételek néme-
lyike nem teljesiil. Ennek kovetkezményeként visszatarthatja a pénzeszkozok
folydsitasat, és az 6sszeget a kés6bbiekben Gjraoszthatja a térség mas allamai
kozott. A dokumentum szerint visszatéritési eszkoz is 1étezik, amely szerint
az Eurodpai Bizottsagnak jogaban all el6irni a pénzeszkdzok visszatéritését, ha
bebizonyosodik, hogy azokat jogellenesen hasznaltak fel. A régi6 orszagai igy
motivaltabba valhatnak a reformok megvalédsitasaban. Az unids tdmogatas
elofeltételei kozott szerepel a jogallamisag, az emberi jogok és az alapvetd
demokratikus értékek tiszteletben tartasa. Az Eurdpai Parlament Kiiliigyi
Bizottsaganak vitajan elhangzott, hogy az EU kiil- és biztonsagpolitikajahoz
vald igazodas, beleértve az Oroszorszag elleni szankciok bevezetését, valamint
az unié harmadik orszdgokkal szembeni vizumkotelezettségeinek implemen-
talasalesz az egyik alapfeltétele annak, hogy a térség orszagai pénziigyi forra-
sokat kapjanak.!” Az Eurépai Parlament javaslata szerint egyértelmii, mérhetd
és konkrét eredményekre van sziikség. David McAllister, az Eurdpai Parlament
Kiiligyi Bizottsaganak elnoke kijelentette: ,vilagossa kell tenni, hogy azok
az orszagok, amelyek nem igazodnak megfelel6en az EU alapértékeihez, kiil-
politikjuk nincs 6sszehangolva az uniééval, nem lehetnek a tobbletforrasra
jogosultak.”!!

Ez a médosité javaslat els6sorban Szerbia esetében éreztetheti hatasat.
A nyugat-balkani térségben ez az egyetlen orszag, amely nem tamogatta
az Oroszorszag elleni szankcidk bevezetését. A fent emlitett alapfeltételek
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mellett Szerbidval és Koszovoval szemben tovabbi elvarasokat fogalmaztak
meg."? Esetiikben teljesitendd kritériumként szerepel még: a kapcsolatuk nor-
malizalasanak igénye, a konstruktiv parbeszéd folytatadsa és az eddigi megal-
lapodasokba foglaltak maradéktalan végrehajtasa. Gert Koopman, az Eurépai
Bizottsag magas rangu tisztségviseldje szerint, ha ,,a két orszag kozil az egyik
nem halad el6re, a masik nem lesz akadalyoztatva a fejlédésben, feltéve, hogy
teljesiti a sajat reformtervébe foglaltakat”.’®

Ajavaslatban megfogalmaztak aztis, hogy a Bizottsag szolgalatai az eszkoz
végrehajtasa keretében egylitt fognak miikddni az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat-
tal (EKSZ) annak érdekében, hogy biztositsak az uni6 kiils6 tevékenységének
kovetkezetességét.* Szerbiaval és Koszovoval kapcsolatban az Eurépai Unio
kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje/a Bizottsag alelnoke a Szerbia
és Koszovo kozotti kapcsolatok normalizalasardl sz4l6 parbeszéd el6segito-
jeként értékelést készit.

Aforrasok egy részének alapjat arégio orszagainak reformtervei és az abban
foglaltak szerinti el6rehaladas hatarozza meg. Koopman szerint ezekre a kol-
csonokre azértvan sziikség, mert a térség dllamainak nincs lehetésége a nem-
zetkdzi piacon kedvezd feltételekkel hitelt felvenni. ,Jelentds gazdasagi nove-
kedés nélkiil a nyugat-balkani térség nem tud elérelépni az eurdpai integracios
célok elérésében” - hangstlyozta.'® A novekedési tervvel az eurdpai intézmé-
nyek a régié orszagainak gazdasagat kivanjak megkétszerezni a kovetkez6
tiz évben. A Bizottsag ugy véli, hogy ez a terv jelentds gazdasagi novekedést
eredményezhet a régidban, és ezzel el¢segiti a Nyugat-Balkan orszagai unids

A térség sajatossagaira valo tekintettel az egységes piacba torténd foko-
zatos integracié mar a csatlakozast megelézGen is lehetévé teheti az el6-
nyok egy részének koradbbi kiaknazasat. Ezt a fokozatos integraciét gondo-
san el kell késziteni. A javaslat szerint kulcsfontossagu a szoros regionalis
egyuttmiikodés kialakitasa. Ennek alapjan a Bizottsag kidolgozta a Nyugat-
Balkadnra vonatkozo6 novekedési tervet. E terv négy pilléren alapul: az Eurépai
Unidba valé fokozott gazdasagi integracion, illetve a gazdasagi integracion
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a Nyugat-Balkanon - a k6zos regiondlis piac kialakitasan, az alapvetd reformok
véghezvitelén, a novekvo pénziigyi tamogatason.'

Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az Eurépai Bizottsag
javaslatat az Eurépai Parlamentnek és az Eurépai Unié Tanacsanak is el kell
fogadnia, a tAmogatasok lehivasahoz pedig a kedvezményezett orszagoknak
el kell késziteniiik és be kell nytjtaniuk sajat reformprogramjukat. A javaslat
politikai slirg6ssége miatt nem keriilt sor hatasvizsgalat elvégzésére. Az eszkoz
rovid végrehajtasiidészakkal ambicidzus altalanos célkitiizéseket fogalmazott
meg. A Bizottsag célja az, hogy 2024 masodik negyedévének végéig az elsé folyd-
sitasok megtorténjenek. A dokumentum véleményezése soran erre az Eurépai
Szamvevdszékis felhivta a figyelmet. Hatasvizsgalat vagy elemzé dokumentum
hidnyaban nem tudja felmérni: a tamogatas varhatéan milyen mértékben jarul
hozza az eszkoz {6 célkitlizéseinek eléréséhez. A Szamvevszék kiilon kiemelte:
mig ajelenlegi EU-s koltségvetés mar igy is tobb mint 14 millidrd eur6t bocsat
az el6csatlakozasi tAmogatasban részestlo orszagok (koztiik Torokorszag)
rendelkezésére, az Uj eszkoz révén nyujtandd osszegek jelentds mértékben,
tobb mint 40%-kal megnovelik a nyugat-balkani orszagok szamara 2027-ig
eléirdnyzott finanszirozast.

A Szamvevszék szerint fennall annak a kockazata, hogy a folyositasi fel-
tételek nem elég ambiciézusak, illetve hogy a mutaték nem kell6en egyértel-
miiek és mérhet6k.”” Nehéz biztositani aztis, hogy a reformok hatasa tart6san
fennmaradjon, els6sorban a régié kozigazgatasi kapacitadsanak elégtelensége
miatt. Emellett az Eurépai Bizottsagnak nemcsak észrevételeket kell tennie,
hanem meg kell tudnia kovetelni a nyugat-balkani kormanyoktol, hogy azok
megfelelden vizsgaljak feliil és modositsak reformprogramjukat.

Tekintettel a juniusban sorra keriil§ eurdpai parlamenti valasztasokra,
az EP jelenlegi 0sszetételében utolso6 aprilis 25-i plenaris iilésre,' valamint
a Bizottsag képvisel6i mandatumanak lejartara: a javaslat elfogadasara, az elsé
kifizetések jovahagyasara és a technikai részletek végrehajtasara a jelenlegi
EP mandatuma alatt kevés esély mutatkozik.

2024. februar 27.
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