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A bels piac és az eurdpai jolét kohézids
politikai kérdés
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Bevezetés

Mikozben az idén Gsszel lekdszond Eurdpai Bizottsdg néhany nappal ezel6tt,
marcius 27-én nyilvanossagra hozta kilencedik kohézids jelentését, Enrico Letta
korabbi olasz kormanyf6 az EU tagallamaiban tett latogatasok alkalmaval méri
fel a teriileti kohézié allapotat és hatasat a bels6 piac miikodésére.! Orban
Viktor miniszterelnok ezen a héten fogadta az olasz politikust, akivel a bels
piaci kihivasokon tul a kozelgé magyar EU-elnokségi tervekroél is targyalt.

Jelentés a belso piacrol és a versenyképességorol

Enrico Letta bels§ piaci kovetkeztetései az EU egységes bels6 piacanak atvi-
majd, amelyet aprilisban az Eurépai Tanacs el6tt mutat be. Enrico Letta Orban
Viktorral folytatott megbeszélésén ezért a legfontosabb téma az eurdpai gazda-
sag versenyképességének helyreallitasa volt, valamint a belsé piac kiteljesitése
Ujabb tertiletekkel, példaul a védelmi politikaval. Az aprilis 17-én bemutatni
tervezett jelentés a helyzetkép vazolasan tul varhatéan konkrét javaslatokat
tartalmaz majd arra nézve, hogy a tertileti kohézié miként erésitheti az egy-
séges bels6 piac miikodését.?

Az id6kozben napvildgot latott kilencedik kohézios jelentés szerint a nyugat-
keleti regiondlis fejlettségi megosztottsagi tengely egyre inkdbb észak-déli polu-
suva valik.3 Ha Kozép-Eurdpa jelenti az Eurdpai Unid kohézids politikajanak siker-
torténetét, akkor Dél-Eurdpa a legnagyobb kihivas a jovire nézve, mivel a régiok
tulnyomé tébbsége nem tud érdemi felzarkozast felmutatni - fogalmaz a jelentés
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a kohézios politika jovébeli tertileti kihivasaival kapcsolatban. Ezt a jelentés rész-
ben azzal is magyarazza, hogy a klimavaltozas hatasai jelent6sebb mértékben
sujtjak a déli, délkeleti tagorszagokat, e kovetkezményeket pedig a kohézios poli-
tika mind ez idaig nem volt képes felszamolni.*

A kohézios jelentésben szerepld, Dél-Europat érint6 kihivasok miatt talan
még érdekesebb, hogy Enrico Letta korabbi olasz kormanyf6 kapta az Eurdpai
Tandacsto6l az annak 2023. junius 30-i kovetkeztetésében foglalt feladatot, hogy
fliggetlen, magas szint( jelentést készitsen az Eur6pai Unid belsd piacanak
allapotarol.® A jelentéstervezet elkészitése soran az olasz politikus feladata,
hogy a regionalis kiillonbségeket és a kohézids célok megvalosulasanak mérté-
kétis felmérje, tovabba Uj iranyokat fogalmazzon meg az egységes piac jovéjét
illetéen.

Abelsé piac egységesebbé tételére vonatkozd litemterv 1épései kozott szere-
pelnek majd olyan, Letta altal is tabunak nevezett torekvések, mint a pénziigyi
unié és az adéharmonizacid, amelyek teljes korli bevezetését szorgalmazza
az EU teljes teriiletén.® A fentiek indoklasaként - nem egészen helytall6 par-
huzamba allitassal - az Egyesiilt Allamokat hozza fel példanak, amely Letta
allaspontja szerint sokkal jobban kihasznalja az egységes bels6 piacaban rejlé
lehetdségeket.

Letta tobb alkalommal egyeztetett a kiilonb6z6 érdekcsoportokkal és bizott-
sagokkal a tervezetrdl, igy 2023 szeptemberében az Eurépai Parlament Bels6
Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsaganak (IMCO) tagjaival vitatta meg a terve-
zett f6bb megallapitasokat és el6zetes ajanlasokat.” 2024. februarban, a maso-
dik talalkozd soran Letta elmondta, hogy gy gondolja, Uj megkozelitést kell
keresni az egységes piacjobb miikodése érdekében, és a geopolitikai dimenziét
Uj szempontok szerint kell értelmezni.? Az egységes piac altala korabban nem-
zeti hataskorben érvényesitett négy Uj pillért azonositott: a védelem, a tavkoz-
1és, az energia és a pénzligyi szolgaltatasok teriiletét. Kiemelte, hogy Eurépa
er6feszitéseit ezen a négy teriileten sziikséges fokozni, megfelel6 sebességgel,
1éptékkel és aranyos finanszirozassal kombinalva. Enrico Letta a bévitéspo-
litika és a kohézids politika fontossagat is hangsulyozta, el6bbit a kdvetkez6
évtized legosszetettebb feladatanak tartja. A Green Deal célkitlizései kapcsan

* A9.kohézids jelentés ravilagit, hogy a kohézioés politikanak kdszonhet&en tovabb csokkentek
az EU régidi és tagallamai kozotti egyenl6tlenségek 2024.
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visszaesést prognosztizalt Letta, amennyiben a kell6 finanszirozas nem all
rendelkezésre.

Kohézios célkitlizésekre van sziikség az unios szakpolitikak terén

Abels6 piacjovojérol szolo konzultaciok és el6zetes allasfoglalasok soran elsé-
sorban tehat arrol esett szd, hogy a kohézios politika mennyiben képes tamo-
gatni az Eurépai Unio egyes szakpolitikainak célkitlizéseit, az a megkozelités
azonban mind ez idaig nem keriilt be a stratégia szempontrendszerébe, hogy
az Eurdpai Uni6 egyes szakpolitikai mennyiben képesek hozzajarulni a kohé-
zi6 célrendszeréhez. A lisszaboni szerz6dés a tertileti kohézidt hivatalosan is
az Eurépai Uni6 szerzédéseinek rendelkezései kozé integralta 2007-ben. Ennek
megfelelden az Eurépai Unié miikodésérol szolo szerzédés (EUMSz) 174. cikke
hangsulyozza a gazdasagi, tarsadalmi és szocialis kohézi6 fontossagat, a terii-
leti kohézid fontossagat, kiemelve az egyes orszagok kozotti egyenl6tlenségek
kezelésének sziikségességét.

A teriileti kohézi6 kiemelten fontos a Magyarorszagon beliili és az Eurépai
Unio régioi kozotti innovacios szakadékok szlikitése érdekében, amely egylitt
jar a kozvetlen finanszirozasd unios forrasok lehivasa régiok kozotti arany-
talansagainak felszamolasaval. Az Eurdpai Bizottsag Uj eurdpai innovacids
menetrendje elismeri ezt az innovacios szakadékot és a kozvetlen unios forra-
sok tagallamok kozotti elosztasanak egyenl6tlenségeit, és hangsulyozza, hogy
stratégiai megkozelitésre van sziikség ahhoz, hogy ezeket a forrasokat a nove-
kedés és az innovacio6 szolgalataba allitsak, éppen azért, mert az innovacioval
kapcsolatos teriileti egyenlétlenségek fokozzak a bels6 piaci kiillonbségeket,
ebb6l kovetkezben akadalyt képeznek az unids szabadsagok - személyek, szol-
galtatasok, aruk és t6ke - szabad aramlasa el6tt.? Marpedig a belsé piac célja
éppen ezen uniods alapszabadsagok akadalytalan aramlasanak biztositasa.

A kozvetlen forrasok kiilonbségei akadalyozzak
a belso piac miikodését

Eppen ezért, kihasznalva a Letta-féle belsé piaci jelentéssel kapcsolatos eléze-
tes konzultacios lehet&séget, a Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium
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hattérintézményeként miikodé Magyar Fejlesztésosztonzé Iroda levélben for-
dult a jelentéstevohoz, felhiva figyelmét az eurdpai unios kozvetlen forrasok
lehivasa terén érvényesiil6 markans teriileti kiilonbségekre, amelyek ennél
fogva az innovaci6 finanszirozasaban, ebbdl adéddan a belsé piac elveinek érvé-
nyesiilése terén okoznak jelentds egyenlétlenségeket. Az Eurdpai Bizottsagnak
a kohézios politika jovéjével foglalkozé munkacsoportja altal korabban meg-
vitatott kohézios politika jovébeli irdnya szintén a regionadlis jolét és ellenalld
képesség fokozasat célozza az innovacié tamogatasan, az oktatason és a jobb
kormanyzason keresztiil.' Az ilyen fejlesztések er6sitenék a regionalis alkal-
mazkodoképességet és ellenalld képességet az elére nem lathaté zavarokkal
szemben. Az innovacié tamogatasa a regiondlis politika egyik alappillére.

Annak ellenére ugyanis, hogy a Horizont program 95,5 millidrd eurés
koltségvetésével a 38 kdzvetlen unids alap koziil a legnagyobb, e pénzeszko-
z0k elosztasa egyenl6tlen volt: a kés6bb csatlakozott EU13-orszagok a jelenlegi
keretprogram 2021-es induldsa 6ta a nett6 unios hozzajaruldsnak mindosz-
sze a 7,89%-at kaptak meg az id6szakos orszagos teljesitményt 6sszefoglalo
Horizont-jelzérendszer (Dashboard) 2023. december 20-an kozzétett adatai
alapjan. Ezzel all ellentétben a korabban csatlakozott EU14-orszagok altal
kapott 84%, mig az EU13-orszagok a tAmogatott palyazatok 16%-at nyujtot-
tak be. Az adatokbdl kidertil, hogy jelentds az egy f6re és kutatéra juté finan-
szirozasi kiilonbség: az EU13-orszagok 1ényegesen kevesebbet kapnak, mint
az EU14-orszagok. Példaul az EU13-orszagokban a teljes lakossagra juté nettd
unios hozzajarulas 20 eurd, mig az EU14-orszdgokban 70 eur6. A Horizont-
finanszirozas eloszlasa nemcsak a tagallamok kozott egyenl6tlen, hanem
akiegyensulyozatlansag regionalis szinten is érvényesiil. Az EU 20 NUTS2 sta-
tisztikai régioja részesiil az uniés tAmogatasok 51%-aban, mig a fennmaradd
230 régidnak kell megosztoznia a maradék 49%-on. E téren jol teljesit6é déli
régiotisjocskan talalunk, hiszen az attikai régi6 (Athén NUTS2-régidja) példaul
650 millié eurdval a 8. legnagyobb kedvezményezett, amely mellett eltorpiil
a Magyarorszag szamara orszagos szinten kiosztott 128 milli6 eurd 6sszegnyi
unios forras.

Mindez azért is relevans, mivel Enrico Letta jelentésében kiemelt jelent6-
séget szan az eurdpai stratégiai szektorok fejlesztésének - tigymint a védelmi
ipar és a kettds felhasznalasu termékek, illetve technoldgiak -, és e téren
atfogobb és integraltabb befektetéseket javasol a versenyképesség novelése
érdekében, felhiva a figyelmet az USA és az EU kozott mélyiil6 szakadékra.

10 The Future of Cohesion Policy 2024c.
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A védelmi és kettds felhasznalasu innovacidk eurdpai szinti finanszirozasa
éppen a Horizont Eurépa és az Eurépai Védelmi Alap kozvetlen unios forrasok
rendszerén keresztiil lehetséges, az e téren tapasztalhaté regionadlis és inno-
vacids egyenlétlenségek tehat nemcsak helyi szinten vagy csak egyes tagalla-
mokra jellemzden jelentenek gazdasagi hatranyt, hanem alapvetfen az eurédpai
egység, szuverenitas, bels6 piac és versenyképesség akadalyat képezik.

Bizunk benne, hogy a fenti felvetéseket viszontlathatjuk majd Enrico Letta
belsd piaci jelentésében. Az érdekcsoportokkal folytatott konzultacidkra
és a tagallami vezetdk részvételével zajlott targyaldsokra zart ajtok mogott
kertilt sor, mindazonaltal a tervek szerint heteken beliil bemutatandé jelentés-
t6l azt varhatjuk, hogy a helyi sajatossagok figyelembevételével atfogd képet
alkot a bels6 piac jelenlegi helyzetérdl, és a regionalis kiilonbségek mentén
olyan javaslatokat fogalmaz meg a jovére vonatkozo6an, amelyek a tagallamok
és a helyi kozosségek valodi prosperitasat szolgaljak az egységes belsé piac
és a kiegyenlitett eurdpai jolét érdekében.

2024. aprilis 5.
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