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A vége felé kozeledik a migracios politika
reformja

*

Az unios tagorszagok allando képvisel6inek dontése nyoman a felek egy 1épés-
sel ismét kozelebb kertiltek a kozos migracios és menekiiltpolitika megrefor-
malasdhoz, pontot téve egy immaron mintegy harom és fél esztendeje hizddo
folyamat végére.

Az eurdpai migracids és menekiiltpolitika feliilvizsgalata 2015 utan valt
kiemelt prioritassa a politikusok szamara. Valodi elérelépést a 2019-ben
hivatalba 1ép6 Eurdpai Bizottsag (EB) 2020 6szén bemutatott migracios
és menekiiltiigyi paktumrol sz6l6 javaslata jelentett.! Ennek keretében az EB
egyrészrol a hatékonyabb menekiiltiigyi eljarasok és a menedékjogra nem
jogosult személyek gyorsabb kisziirése érdekében kezdeményezett reformokat,
masrészrdl a migracioés nyomas altal leginkabb stjtott orszagok tehermente-
sitése és az eurdpai tamogatas demonstralasa okan az igynevezett rugalmas
szolidaritas elvének bevezetését szorgalmazta. Az elképzelés szerint a nemze-
teknek valasztasilehetdséget adtak volna, hogy a bevandorlék befogadasaval,
avisszatelepitéssel vagy mas operativ teenddvel kapcsolatos segitségnyujtas-
sal veszik ki a résziiket a k6zo6s eurdpai felel6sségvallalasbol. Amennyiben egy
tagorszag életbe 1épteti a szolidaritasi mechanizmust, igy az EB GDP- és népes-
ségaranyosan valamennyi tagallam esetében megallapit egy szamot, ahany
emberrdl az adott dllamnak gondoskodnia kell atvallalas vagy visszakiildés
formajaban. Az embercsempészek elleni kiizdelemben és a visszakiildések
gordiilékeny lebonyolitasaban megkeriilhetetlen a harmadik orszagokkal vald
kooperacio, éppen ezért a Bizottsag a paktumtervezetben nagy hangsulyt fek-
tetett az ezen allamokkal val6 egytlittm{ikodés javitasara, megerdsitésére is.

Az unids migracios politikat 0sszesen ot, rendeletalkotasra irdnyuld javas-
lat Gjitana meg. Ezek mindegyikét a rendes jogalkotasi eljaras keretében
kell elfogadnia a két tarsjogalkot6 intézménynek, a tagallamok minisztereit
tomorit6 Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek (EP).2 A Bizottsag javaslatat

1 Migracid és menekiiltiigy: 2020. szeptember 23-an elfogadott dokumentumok az Gij migracios
és menekiiltiigyi paktumrél 2020.
2 Arendes jogalkotasi eljaras [é. n.].
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az els6 olvasat koveti, amikor is az EP a kezdeményezés elfogadasardl vagy
modositasardl dont, a Parlament allaspontjarél pedig azutan a Tanacs szavaz.
AKkéttestlilet egyetértése esetén a tervezet hatdlyba lép, egyébirant a masodik,
illetve harmadik olvasat kovetkezik. Az els6 olvasatot megel6z6en az Euré-
pai Parlament intézménykozi egyeztetést kezdeményezhet, amelyen az EP,
a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag delegaltjai torekszenek a kozos allaspont
kialakitasara. Az eur6pai parlamenti képvisel6k a migracids politika tigyében
éltekis ezzel alehet8séggel, feltételiil szabtak ugyanakkor, hogy a targyalasok
csak azutan kezd6dhetnek meg, miutan a Tanacs mind az 6t javaslatra vonat-
kozdan megegyezésre jut.’

A tagorszagok kozotti megosztottsadg miatt erre harom évvel a paktum-
tervezet bemutatasa utan keriilt sor. A f6 torésvonal az ugynevezett front-
orszagok - az uni6 kiils6 hatarain fekv adllamok - és a tranzitorszagok kézott
huzaddott, amelyek se nem belépési pontok, se nem célallamok a bevandorlok
szamara, igy a migraciés nyomas enyhébb rajtuk. A maig hatalyban 1év6 dub-
lini rendeletben foglalt els6 orszag elvének értelmében az el6bbi csoporthoz
tartozok - Olaszorszag, Malta, Ciprus, Gorogorszag, Spanyolorszag - koteles-
sége, hogy a teriiletlikre nagy szamban érkezd bevandorl6k menedékkérelmét
elbiraljak.* Nem véletlen, hogy ezen nemzetek a szolidaritast és a kotelez6
szétosztas sziikségességét hangsilyoztak,® mig masok - példaul a visegradi
orszagok és Ausztria - ellenezték a kvotak bevezetését.® 2023 juniusaban,’
illetve oktoberében a Tanacs végiil elfogadta a javaslatokra vonatkoz6 altaldnos
megkozelitéseit,® amelyek az intézmény allaspontjat jelenitik meg, és a jog-
alkotasi folyamatot hivatottak felgyorsitani. Noha az Eurépai Tanacs iilésein
az allam- és kormanyf6k a konszenzus kialakitasanak fontossagat foglaltak
bele kovetkeztetéseikbe, a miniszterek testiiletét ezek nem, mindossze a szer-
z6désekben el6irt mindsitett tobbség kovetelménye kototte,’ igy sikeriilt végiil
teljes egyetértés hianyaban is megszavazni a dokumentumokat. Az Eurdpai
Parlament altal vart intézménykozi egyeztetések 2023 végén kezdédtek meg,

* SORGI 2023.

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) egy harmadik
orszagbeli dllampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelgs tagallam meghatarozasara
vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasaroél (atdolgozas) 2013.
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és még abban az évben sikeriilt is megallapodasra jutniuk.”® Az atvilagita-
sok, valamint az adatbazis reformja, a menekiiltligyi eljarasok egységesitése
és avalsaghelyzetekben alkalmazandé szabalyok mellett a kotelez6 szolidari-
tasroél is dontottek a felek, amelynek kérdése volt - és talan még lesz is a jovo-
ben - alegvitatottabb pontja a javaslatnak. Az elfogadott dokumentum alapjan
a Bizottsag minden évben a kovetkezd esztenddre vonatkozdan megallapit
majd egy szamot a kotelezo attelepitésekre, valamint az azt kivaltandé anyagi
hozzajarulasok mértékére.!! A nemzetek tehat eldonthetik, hogy bevandorlékat
fogadnak be, vagy fizetnek helyette. Ezek nagysaga egy évre nem lehet keve-
sebb, mint 6sszesen harmincezer f6, illetve hatszazmillié euré. Ez alapjan egy
személy értéke huszezer eurdt tesz ki. A migraciés nyomas erésodése esetén
az EB ezeknél nagyobb szamokat is meghatarozhat, az egyes orszagokra es6
kvétat pedig a testiilet GDP- és népességaranyosan hatarozza meg.

Mult héten ezt az egyezséget hagytak jova az allandé képvisel6k, ami el6-
revetiti a Tanacs tdmogatasat. Most az Europai Parlamenten a sor, hogy els6
olvasatban szavazzon a javaslatrol, amelynek végso elfogadasat még ebben
a ciklusban szeretnék elérni.'?

2024. februar 14.
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