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Az eurdpai mezégazdasage a habora
és a klimavédelem kozott

*

A klimavédelmi célok, valamint az Ukrajndbdl szarmaz6 vimmentes termények
europai piacokra valé érkezése hatranyosan érinti a mezégazdasagi termel6-
ket. A legtijabb megoldas nem sok sikert igér, méltanyosabb szabaly- és tdmo-
gatasi rendszer kidolgozasat varjak a Bizottsagtdl.

Marcius 21-22. kozott ismét lilésezett az Eurdpai Tanacs, amelynek soran
a kormany- és allamfék tobbek kozott Ukrajnardl, az eurdpai biztonsagrol
és a védelemro6l, a mez6gazdasagrol, valamint az eurdpai szemeszterrdl is
targyaltak.!

Nem szokvanyos, hogy a kormanyfék a mez6gazdasagrdl tanacskoznak,
am az utobbi hdnapok gazdatiintetései miatt idészerti volt. Az uni6 vezet6i
megegyeztek, hogy sziikség van a fenntarthaté mez6gazdasagra az élelmezés-
biztonsag és a stratégiai autonémia szempontjabol, valamint abban, hogy
a mezdgazdasagi termel6knek stabil és kiszamithaté keretre van sziikségiik,
amennyiben a kornyezeti és éghajlati kihivasokat kezelik. Ez leginkdbb az euré-
pai z6ld megallapodas (European Green Deal, a tovabbiakban: EGD) programja
altal bevezetett valtozasokra utal, a termel6k szembesiiltek a termeléshez,
eléallitashoz, szallitashoz kapcsolédé szabalyok éles valtozasaval és a korab-
ban megszokott tamogatasok 6sszegének csokkentésével.?

Ezen tdlmenden a gazdak elégedetlenségét a mar hénapok 6ta vam nélkiil
bearamlg, joval olcs6bb ukran gabonatermények altal okozott problémak valt-
jak ki. A kormanyfék igyekeznek, hogy erre is egységesen elfogadhaté allas-
pontjojjon létre. A hivatalos kdzlemény idevonatkozé zardnyilatkozata Kifejezi,
hogy felszolitjak a Bizottsagot, hogy talaljon megoldast a szabalyokon alapul6
és tisztességes verseny biztositasara mind globalis szinten, mind a bels6 piacon.
Mi tobb, az uni6 vezetdi az Ukrajnabdl szarmazo terményekkel kapcsolatban
arra kérik a Bizottsagot, hogy igyekezzen megoldast kidolgozni az EU-Ukrajna

! Eurépai Tanacs 2024.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. jinius 30.) a klima-
semlegesség elérését célzo keretlétrehozasarol ésa401/2009/EK rendelet, valamint az (EU)
2018/1999 rendelet modositasarél (eurdpai klimarendelet) 2021.
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tarsulasi megallapodas, illetve mélyrehaté és atfog6 szabadkereskedelmi térség
keretében, valamint hogy az Ukrajnara vonatkozo6 auton6m kereskedelmi intéz-
kedésekkel kapcsolatos kérdéseket méltanyosan és kiegyensulyozottan kezelje.

A kormanyfok ilyenszerii fellépésére két, igencsak komplex ok miatt volt
sziikség. Elgszor is, a 2020-ban elfogadott klimasemlegességi és fenntart-
hatésagi (EGD) megallapodas rendkiviil ambici6zus célokat tiizott ki. Ezek
szerint az EU lesz az els6 kontinens, amely 2050-ig nullara csokkenti az liveg-
hazhatasu gazok nettd kibocsatasat, a gazdasag novekedése fliggetlenedni
fog az er6forras-felhasznalastol - mindezt agy, hogy az atallasnak egyetlen
ember vagy térség se legyen a vesztese. Ennek els6 1épéseként az EU 2030-ig
legaldbb 55%-kal kivanja csokkenteni a kibocsatast az 1990-es szinthez képest.
Az EGD célkitiizése szinte minden teriiletet meghatarozd jellegti, igy az EU
ipari stratégiajat, az energiaiigyeket a tiszta és hatékony energiara valg atallas
szorgalmazasa révén, az éghajlat-politikat, az aru- és személyszallitast, a regio-
nalis fejlesztést, a kutatast-fejlesztést és természetesen a mez6gazdasagot is.
Ezen beliil az unids cél az, hogy a lakossag fogyasztasi szokasai a fenntarthato
élelmiszerrendszerhez igazodjanak, biztositva legyen az élelmiszerek megfi-
zethetOsége és elérhetdsége, ugyanakkor ez kornyezetvédelmi szempontbdl
is el6nyos legyen.

Az EGD tobb unios stratégian keresztil formalja at a mezégazdasagot, ame-
lyek kozil a legjelent6sebb ,a termel6t6l a fogyasztdig” (Farm to Fork, F2F)
stratégia, illetve az unios biodiverzitasi stratégia (Biodiversity strategy, BS).3
Az eurédpai K6z0s Agrarpolitika (KAP) reformjaban is kozponti szerepet kap
a fenntarthaté mezdégazdasagra valo attérés. Az F2F stratégia el6irja, hogy
stirgésen csokkenteni kell a peszticidektdl és az antimikrobialis szerektdl valo
fliggést és a miitragyak tulzott hasznalatat, tovabba novelni kell az 6koldgiai
gazdalkodas részaranyat, javitani kell az allatjdlétet, és vissza kell forditani
a biodiverzitas csokkenését.* A stratégia allatjoléti szabalyokat iranyoz elo,
valamint javasolja, hogy az unié mez6gazdasagi foldteriileteinek legalabb
25%-at 0koldgiai gazdalkodas keretében miiveljék meg. El6irja, hogy jelent6sen
novelni kell az 6kologiai akvakultiras termelést, valamint a névényvédd szerek
hasznalatat 50%-kal, a miitragyakét pedig 20%-kal kell cs6kkenteni 2030-ig.
Ezen tulmenden a stratégia kitér a teljes élelmiszer-ellatasilanc atalakitasara,

* Eurdpai Bizottsag Kérnyezetvédelmi Féigazgatdsag 2020.

* A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régick Bizottsdgdnak - A ,,termelétdl a fogyasztdig” stratégia a méltdnyos,
egészséges és kirnyezetbardt élelmiszerrendszerért 2020.
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igy a termelésre, a feldolgozasra, a szallitasra és a kiskereskedelemre, de még
az egyes termékek reklamozasara is. Vagyis kevesebb mint egy évtized alatt
a termel6knek rendkiviil éles valtasokhoz kell alkalmazkodniuk - kiilénben
nem részesiilhetnek a KAP keretein beliil nydjtott allami tAmogatasokbdl.

Ezzel egyiitt a stratégia is elismeri, hogy ajelenlegi unios élelmiszerek rend-
kiviil magas mindségtliek és biztonsagosak. Nem csoda, hiszen mar most egy
sor rendkiviil szigort szabalyt kell betartaniuk az uniés mezégazdasagi terme-
16knek, amelyek kitérnek tobbek kozott a génmddositas szabdlyaira, a peszti-
cidek és a miitragyak vagy a szennyviziszap mezégazdasagi felhasznalasanak
részleteire.® A szigord szabalyokon tilmenden a tavaly decemberi COP28 utan
tobb orszag, igy példaul Franciaorszag is bejelentette, hogy megsziinteti vagy
csokkenti a mez6gazdasagi gépeket, példaul a traktorokat miikodtetd fosszilis
tiizel6anyagok tamogatasat.

Vagyis az eurdpai mezégazdasagi termel6k kivaléo min6ségii termékeket
allitanak el6 szigoru szabalyok k6zott. Mindekozben a szabalyok tovabb szi-
gorodnak, valamint a rendelkezésiikre all6 tamogatasok csokkenni latsza-
nak, igy a gazolajarak visszaes6 tdmogatasai. Ezen tilmenden a kozvetleniil
a termeléssel jaro koltségek emelkedésén feliil mas kiadasaik is emelkednek
(példaul a szén-dioxid-kibocsatas miatt kivetett adok vagy a biztositasi dijak
emelkedése).

Avilagpiacon ekdzben mar évek 6ta emelkednek a mezégazdasagi termelést
segit6 allami tAmogatasok, bar nem egyenlé mértékben. Az OECD-orszagok
mezd6gazdasag-tamogatasanak 0sszegét szamolva a legnagyobb részesedése
Kindnak van.® A mezégazdasagi célu tAmogatasok Kinaban az dllami tdmoga-
tasok értékének 36%-at teszik ki. A hasonl6 céld allami tAmogatasok ardnya
Indiaban, az Egyesiilt Allamokban és az Eurépai Uniéban jelenleg 15%, 14%,
valamint 13%. Vagyis az EU rendkiviil szigord szabalyainak betartasara keve-
sebb tamogatas jut egy gazdanak, mint egy amerikai vagy indiai gazdanalk,
akinek joval enyhébb szabalyokat kell betartania, igy a koltségei is alacso-
nyabbak. Nem meglep6 tehat, ha az unié kormanyfdi tisztességes versenyt
szeretnének latni globalis szinten.

A zaronyilatkozat azonban egyértelmiien az Ukrajnabdl szarmazo termé-
kek vammentes unios importja altal okozott problémakra reflektal. Az ere-
deti intézkedést a Bizottsag 2022 majusaban hozta meg, annak érdekében,
hogy Ukrajna elsGsorban jelentds gabonaterményeit exportalni tudja - féként

5 Agriculture [é.n.].
¢ OECD 2023.
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a korabbi piacaira, a legkevésbé fejlett orszagokba.” Erre azért volt sziikség,
mert az orosz-ukran haboru miatt Ukrajna elveszitette a Fekete-tengerre valo
kijaratat, igy terményeit nem tudta exportalni. Ugyanekkor igynevezett, szo-
lidaritasi folyosdkat” is 1étrehoztak, amelyek révén az ukran export szamara
alternativ itvonalakat talaltak. Ezek a , szolidaritas folyos6k” 2024 janudrjaig
mintegy 122 millié tonna aru, koztiik 64 milli6 tonna gabona, olajos magvak
és kapcsolddo termékek exportjat tették lehetévé Ukrajndnak. Korabban
az ukran gabona mintegy 42%-at a fekete-tengeri kikot6kon keresztiil expor-
taltak, am az Gjonnan létrehozott infrastruktira az ukran gabona mintegy
58%-anak exportjat tette lehet6vé.®

Az igy bedramld vammentes gabona tranzitja felkésziiletlentl érte a helyi
piacokat. Ukrajna kozvetlen szomszéd orszdgaiban kapacitashiany alakult ki
asilokban és araktarakban, illetve leszoritotta a helyi termel6k terményeinek
arat. Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Romania és Bulgaria elérte, hogy
egy idére megtilthassa a buza, a kukorica, a repcemag és a napraforgémag
behozatalat.? Ugyanakkor engedélyezték e termékek szarazfoldi ,szolidaritasi
folyosokon” keresztiil torténé tranzitjat, amelynek végsd célpontjai a vilag
legkevésbé fejlett orszagai voltak. 2023 szeptemberében azonban az Eurépai
Bizottsag bejelentette, hogy nem engedélyezi a korabbi korlatozd intézkedések
megujitasat.’® [d6kozben a legtobb ukran termény az unids egyszeri tranzit
helyett az EU orszagaiban maradt, és itt drusitottak ki, igy a korabbi problémak
még inkabb felerdsodtek.!

Mindeddig nem sikeriilt a mez6gazdasagi termel6k szamara is elfogad-
haté és kell6en megnyugtaté megoldasokat taladlni. Korabban az EU pénziigyi
tadmogatasi csomagokkal és enyhitett korlatozasokkal igyekezett karpotolni
atermeldk veszteségeit, am ezek nem voltak elegend6k, hogy enyhitsék azokat
a karokat, amelyeket az ukran termékekkel szembeni verseny okozott a helyi
piacokon.”® Egy mas tipusti megoldas, mint példaul a Lengyelorszag és Ukrajna

7 Az Eurépai Unié Tanacsa 2022.

8 EU-Ukraine Solidarity Lanes. Lifeline for Ukrainian Economy, Key for Global Food Security
[é.n.].

9 A Bizottsag rendkiviili és ideiglenes megel$z6 intézkedésként korlatozta egyes Ukrajnabdl
szarmaz6 termékek behozatalat 2023.

10 Az Uniébairanyuld ukran gabona- és élelmiszerexportra vonatkozo korlatozé intézkedések
lejarta utan Ukrajna intézkedések bevezetését vallalja az uniés behozatal ijbdli ugrasszeri
névekedésének megel6zésére 2023.

11 CASPAR-MATHE 2023.

12 Directorate-General for Agriculture and Rural Development 2023.

13 Measures to Safeguard Food Security and Support EU Farmers 2022.
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kozti kétoldali megallapodas sem hozta meg a vart eredményt. A korabbi meg-
egyezés szerint Litvaniaba iranyul6 tranzit exportot egyes forrasok szerint
a litvan hatarnal visszaforditjak, igy Lengyelorszagban marad az a gabona is,
amelyet Ukrajna a Balti-tengeren keresztiil tervezett tovabbszallitani korabbi
partnereinek. Vagyis a tranzitfolyos6k nem miikédnek, és az ukran gabona
alacsony dra miatt versenyhatranyba kertilnek a helyi termel6k.

Marcius 20-an, vagyis egy nappal az Eurdpai Tanacs iilése el6tt az EU Tana-
csa és az Europai Parlament megallapodott, hogy egy évvel, 2025. junius 5-ig
meghosszabbitjak az EU-ba irdnyulé ukran exportra vonatkozé behozatali
vamok és kvotak felfuiggesztését.’> Ugyanakkor bizonyos termékek, példaul
a baromfi, a tojas, a cukor, a zab, a kukorica, a dara és a méz esetében védé-
intézkedéseket vezetnek be. Ezek arra kotelezik a Bizottsagot, hogy ameny-
nyiben ezen termékek behozatala meghaladja a 2022-es és 2023-as import
szamtani atlagat, ujbél vamot vezessen be az atlag feletti termékekre.

Csakhogy a mezdégazdasagi termel6k mar 2023-ban is ugy vélték, hogy a bel-
foldi piacokra érkezd, Ukrajnabdl szarmazd termények mennyisége tilsagosan
nagy, és az alacsony arak miatt tébben is dompingarunak tekintik. gy nem
valészind, hogy ez az intézkedés a legkisebb mértékben is hozzajarulhat a ter-
mel6k altal észlelt problémak orvoslasahoz. Az Eurépai Tanacs iranymutatasa
szerint a Bizottsdgnak méltanyos és kiegyensulyozott megoldast kell keresnie
arra, hogy mikozben Ukrajna gazdasagat kereskedelmi megallapodasok révén
tamogatni kivanja, az eurépai mezégazdasagi termel6ket se hozza verseny-
hatranyba. Nem val6szin(, hogy a juniusi europai valasztasok el6tt a Bizottsag
kidolgozna olyan megoldast, amely akar rendkiviil ambiciézus klimaterveit,
akar Ukrajnanak nyujtott segitségnyujtasi szandékat hatraltatna.

2024. marcius 25.
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