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Hogyan tovabb, Eurdpai Tanacs? A Charles
Michel-iigy jogi, politikai dimenziodi

*

Bevezetés

Charles Michel eurdpai parlamenti valasztason vald induldsa tobb jogi és poli-
tikai kérdést is maga utan vont. A szabalyok értelmezése, a politikai dontések
meghozatala az eurdpai integraci6 akadozasat is okozhatja.

Nem kezd6dott eseményteleniil az 0j év az eurdpai belpolitikaban. Januar
hetedikén Charles Michel, az Eurépai Tanacs (EiT) elnoke arrél szamolt be
amédianak, hogy partja, a liberalis Reform Mozgalom (Mouvement Réforma-
teur) listavezetdjeként indulni fog a juniusi eurépai parlamenti valasztason.!
Tekintettel arra, hogy az eur6pai parlamenti képviseldi és az Eurépai Tanacs-
elnoki pozicié dsszeférhetetlen egymassal, Michel csupan addig maradhat
az EiT vezetdje, amig at nem veszi képvisel6i mandatumat, amire elérelatha-
tolag julius 16-an keril majd sor.? Tavozasanak hire szamos kérdést kinyitott
jogi és politikai kovetkezményeivel kapcsolatban, amelyek megvalaszolasa
még hosszu ideig fogja foglalkoztatni az eurdpai politikai vezetdket.

Lemondhat-e az Eurdpai Tanacs elndke?

Az egyik kihivast, amellyel a tagadllamoknak szembe kell nézniiik, Charles Michel
lek6szonésének koriilményei jelentik. Az Eurépai Tanacs elnokének megbiza-
tasa megszlinésével az Europai Unidroél szo6ld szerz6dés (EUSz) 15. cikkének
5. bekezdése,® valamint az Eurdpai Tanacs eljarasi szabalyzatanak 2. cik-
kének 4. bekezdése foglalkozik.* Ezekben azonban a megsziinés indokaként
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csupan a,betegség miatti akadalyoztatas, elhalalozas”, illetve a ,stulyos hivatali
mulasztas” szerepel. Illyen esetekben az EiT - vagyis az allam- és kormany-
f6k — mindsitett tobbséggel dont az elnok elmozditasarol. Az Eurépai Tanacs
els6 embere részérol a lemondas jogilag tehat nehezen vagy egyaltaldn nem
is értelmezhetd, hiszen sem a szerz6dések, sem az eljarasi szabalyzat nem
tartalmazza azt.

Két lehet6ség kinalkozik ugyanakkor ennek feloldasara. Az egyik, hogy
amikor eljon majd az ideje, akkor formailag nem Charles Michel mond le, hanem
atagallamok vezet6i mondatjak le. A masik megoldas, hogy médositjak eljarasi
szabalyzatukat, és kiegészitik a lemonddassal a megbizatas megsziinésének
okait. Ezt viszonylag konnyen megtehetik a politikusok, hiszen az Eurépai Uni6
miikodésérol szo6l6 szerzédés (EUMSz) 235. cikkének 3. bekezdése értelmében

elegend6 hozza az egyszert(i tobbség is.®

Ki valthatja Charles Michelt az Eurdpai Tanacs élén?

Az Eurdpai Tanacs elndkének megvalasztasarél az EUSz 15. cikkének 5. bekez-
dése rendelkezik. Eszerint az 0j eln6kot az allam- és kormanyfék valasztjak
meg 2,5 évre mindsitett tobbséggel. A mandatum egyszer megujithaté. A mind-
sitett tobbség az Eurépai Tanacs esetében az EUMSz 235. cikkének 1. bekezdése
alapjan megegyezik a Tanacsban alkalmazott szabalyokkal, vagyis a tagalla-
mok 55%-4anak - amelyek egyuttal magukban foglaljak az Eurépai Uni6 (EU)
népességének 65%-at — szlikséges a tamogatasa.

Az allam- és kormdanyf6k az 0j vezetd személyének meghatarozasakor
figyelembe veszik az eurdpai parlamenti valasztas eredményeit, és az elnokrol
foly6 targyalasok részét képezik mas uniés intézmények - példaul az Eurépai
Bizottsag - els6 embereirdl vald egyeztetéseknek. Normal koriilmények kozott
ez a folyamat honapokig tart, jellemz6en november elejére, végére jutnak meg-
egyezésre a nemzetek. Ez okbol tart Charles Michel mandatuma is hivatalo-
san novemberig. Bejelentése miatt viszont most mindéssze néhany hét all majd
a tagorszagok rendelkezésére, hogy megallapodjanak az 4j elnokben. A valasz-
tast kovetden juniusban ugyan varhatoéan két alkalommal is lesz még Eurdpai
Tanacs-1ilés, ahol a felek dontésre juthatnak, és egyhangtisagra sincsen sziikség,
az egyezség megsziiletése azonban korantsem tekinthetd jelenleg biztosnak.

5 Az Eurépai Uniorol szol6 szerz6dés és az Eurdpai Unio miikodésérél szolo szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata (2016/C 202/01) 2016.
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Amennyiben nem sikeriil megvalasztani az 0j eln6kot julius 16-aig, ugy
atmeneti helyettesitésének szabalyait az Eurépai Tanacs eljarasi szabalyza-
tanak 2. cikkének 4. bekezdése hatarozza meg. A fentebb leirtakkal 6sszhang-
ban, bar ez a rész sem a lemondasra vonatkozik, am mivel az abbdl fakadé
jogi problémat konnyen kezelhetik az orszagok, a szabalyzatban foglaltakkal
kell szamolniuk a tagallamoknak, amikor a helyettesitésrél gondolkodnak.
Ennek értelmében, amig nem egyeznek meg a kovetkez allandé elnokrdl, addig
az Europai Unié Tandcsanak soros elnoki tisztségét betoltd nemzet vezetdje
kertil az EiT élére. Ez a személy 2024 masodik felében Magyarorszag miniszter-
elnoke lesz. A magyar kormanyfdére varna ez alapjan a feladat, hogy el6készitse
az Eurdpai Tandacs-liléseket, meghatarozza a napirendet, targyalasokat foly-
tasson mas allam- vagy kormanyf6kkel annak érdekében, hogy a vitas kér-
désekben eldsegitse a konszenzus kialakuldsat, vezesse a csucstalalkozdkat,
valamint adott esetben képviselje az uniét a kdzos kiil- és biztonsagpolitikaval
Osszefliggo tigyekben.

Tekintettel arra azonban, hogy az eljarasi szabalyzatot - és igy ezt a ren-
delkezést - az Eurdpai Tanacs egyszerii tobbséggel megvaltoztathatja, ma
még nyitva kell hagyni ennek a lehet6ségét is, ugyanis tobb politikai vezetd
ellenérzését fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy Magyarorszag kertiljon akar
atmenetilegis az EiT élére.® Az esetleges modositas ugyanakkor szintén nehéz
helyzetbe hoznd a tagallamokat, hiszen el6tte meg kellene allapodniuk, kit
nevezzenek meg helyettesnek.

Honnan érkezhet az Eurdpai Tanacs 4j elnoke?

Az Eurépai Tanacsnak 2009 6ta, a lisszaboni szerz6dés hatalybalépésétol
fogva van sajat elnoke. Azt megel6z6en a soros elnokséggel jaré feladatokat
ellaté orszag allam- vagy kormanyféje toltotte be ezt a poziciot. Az EiT elnoke
az intézményben szavazatijoggal nem rendelkezik, partatlanként kell ellatnia
kotelezettségeit, személye mégis meghatarozo, kiilondsen, amikor a megegye-
zés elGsegitése érdekében targyaldsokat folytat, sajat javaslatokat fogalmaz
meg. Nem véletlen, hogy az allandé elnok 6tletét a kis dllamok kezdetben nem
tamogattak, tartva attdl, hogy az a nagy tagorszagok érdekeit jeleniti majd
meg. Ennek elkertilésével és a semlegesség biztositasaval is magyarazhatg,
hogy mind ez idaig két belga és egy lengyel politikus allt az Eurdpai Tanacs
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élén. E gyakorlatba a felmeriil§ nevek kozil jobban illeszkedne egy Daniabol
vagy Svédorszaghol érkezd, mint egy Olaszorszagboél vagy Spanyolorszagbdl
szarmazo politikus.”

Hogyan hathat az integraciora Charles Michel bejelentése?

Az Eurépai Uni6 miikddése, az integracio elérehaladasa szempontjabol nem-
csaka,mileszutana”, de a ,hogyan lesz addig” is fontos kérdés. Charles Michel
europai parlamenti valasztason valé induldsa nyoman mind az 6, mind a tag-
allamok részérol kevesebb figyelem tud olyan jelentds tigyekre iranyulni, mint
az uni6 versenyképessége, Ukrajna tdmogatasa vagy éppen a koltségvetési,
gazdasagi kérdések. Az Eurépai Tanacs miikodésének akadozasa az egész Euré-
pai Unidra - kedvez6tlen - kihatassal lenne.

2024. januar 17.
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