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Az Europai Unié Tanacsa (a Tanacs) 2023 decemberében dontott arrol, hogy Bul-
garia és Romania is csatlakozik a schengeni 6vezet orszagaihoz, mégpedigidén
marcius 31-ével. A dontés szépséghibaja ,mind6ssze” annyi, hogy a hatarozat
szerint a csatlakozas éppen a legfontosabbra, a szarazfoldi személyforgalomra
nem terjed ki, pusztan a vizi és 1égi Giton torténd hataratlépésre...

A kozvélekedés szerint az Eurdpai Unié egyik legfontosabb olyan vivmanya,
amelynek elényeit minden EU-s dllampolgar élvezheti: a személyek utlevél-
ellendrzés nélkiili, szabad mozgasa az unio teljes teriiletén. A valésag ennél
arnyaltabb. Egyrészt a hatarellen6rzéssel kapcsolatos kérdéseket eredetileg
nem kozvetleniil az EU joga, hanem az ugynevezett Schengeni Egyezmény
(s az ehhez kapcsol6dé Végrehajtasi Megallapodas) szabalyozta, illetve rész-
ben szabalyozza még ma. Masrészt a schengeni rendszernek nem minden EU-s
tagallam részese: nem tagja annak - kiilonbzé torténelmi okokbél - frorszag
és Ciprus, s nem volt annak tagja mostanaig Romdania és Bulgaria sem. Meg kell
jegyezni, hogy ezzel szemben tagjai az 6vezetnek az Eurépai Szabadkereske-
delmi Térség (EFTA) tagallamai: Norvégia, Izland, Svajc és Liechtenstein is.

A schengeni projekt 1985-ben kezd6dott, amikor Olaszorszag kivételével
az Eurdpai Ko6zosségek masik 6t alapité tagdllama nemzetkozi megallapodasban
rogzitette, hogy egymas kozott megsziinteti a belsé hatarellen6rzést - ezaltal
gyorsabba és kényelmesebbé téve az utazast dllampolgaraik szamara. A pro-
jekt ezt kovet6en rohamléptekben haladt el6re: a schengeni térség 1995-ben
létrejott, majd 1997-ben, az Amszterdami Megallapodas beemelte a joganyag
alapjait a Szerz6désekbe. Ennek az is kovetkezménye lett, hogy a schengeni
térségre és igy az abba torténd j tag felvételére vonatkoz6 dontéseket az unidon
beliil az EU megfelel6 dontéshozatali szabalyainak megfelel6en kell meghozni.
Ez - a gyakorlat nyelvére leforditva - azt jelenti, hogy a tagallamok egyhangu
tamogatasa szlikséges a térség bévitéséhez (és annak mikéntjéhez).

Magyarorszag (a 2004-es ,keleti bovités” tobbi tagallamaval egyiitt [a mar
emlitett Ciprust leszamitva]) 2007-ben csatlakozott a schengeni térséghez,
amely - egyébként - a csatlakozasi szerz6dés szerinti kotelezettségiink is volt.
Ezt kévet6en, hosszabb sziinet utan, tavaly januar 1-jével (az uni6hoz 2013-ban
csatlakozott) Horvatorszag tudott belépni.
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El-, illetve kimaradt mindek6zben a 2007-es bdvitéssel az uniéba belépd
Romadnia és Bulgéaria csatlakozasa a schengeni térséghez. Noha 2011-re mind-
két tagallam eleget tett a csatlakozas technikai feltételeinek, s belépésiiket
a Bizottsag és az Eurdpai Parlament is szorgalmazta, hat tagallam, koztiik Fran-
ciaorszag és Németorszag is korainak tartotta' a keleti bévitést. Hivatkozasul
(tobbek kozott) azt hoztak fel, hogy a két orszagban tobbet kell tenni a szerve-
zett bilindzés és a korrupcio visszaszoritasa érdekében. Meg kell jegyezni, hogy
a két csatlakozni kivand allamban a politikai agenda prioritasai kozott foglalt
helyet a schengeni csatlakozas ligye: a mas tagallamokban dolgozni kivané
munkaer6 minél konnyebb aramlasa érdekében igen komoly gazdasagi jelen-
tésége van szamukra annak, hogy belsé hatarellen6rzés nélkiil utazhassanak
allampolgaraik, de a dolognak ezen tilmend, fontos politikai szimbolikaja is
van - tudniillik a ,teljes jogi” EU-tagsag elérése.

Ezt kovetben tiz éven at nem tortént érdemi elérelépés az ligyben, majd
a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2022 decemberében, a cseh elndkség alatt tar-
gyaltaisméta kérdést: mégpedig egylitt a horvat csatlakozassal. Az eredmény:
a Tanacs Horvatorszagot a schengeni dvezet teljes jogu tagjava fogadta (techni-
kai okb61 2023. januar 1-jétdl a bels6 szarazfoldi és tengeri hatarokat illetéen,
és2023 marciusatol a légi hatarok tekintetében), azonban mivel Ausztria az tilé-
sen vétot emelt a roman és a bolgar csatlakozas ellen, a két tagallam csatlako-
zasa megint kisiklott. Meg kell jegyezni, hogy nem Ausztria volt az egyetlen,
amely nem allt ki teljes mellszélességgel a csatlakozasi el6terjesztés mellett.
Bar errdl kevesebb sz6 esett, Hollandia is csak részlegesen timogatta a javas-
latot: noha Romania tekintetében tamogaté, Bulgaria vonatkozasaban eluta-
sit6 volt. Karl Nehammer osztrak kancellar a vétot azzal indokolta,? hogy
nagyszamu migrans érkezett Ausztridba az EU keleti hatarai fel6l, s véleménye
szerint a roman és a bolgar hatarellenérzés tovabbi megerdsitésre szorul.

Mondani sem kell taldn, hogy ilyen koriilmények k6zott s ennyi id6vel
az EU-csatlakozasuk utan mindez politikailag rendkiviil kellemetlen helyze-
tet teremtett. A Tanacs {lilése utdni sajtotdjékoztaton mind a beliigyi egyiitt-
miikodésért felel6 (svéd) biztos, mind a cseh belligyminiszter sajnalkozasat
fejezte ki® az osztrak vété miatt, s az meglehetésen durva reakcidkat valtott
ki Ausztriaval szemben a két érintett tagallamban.

! Bulgaria, Romania Denied Schengen Entry 2011.
2 KURMAYER 2022.
3 Justice and Home Affairs Council 2022.
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Az innen szamitott masfél év alatt részben sikertlt meggy6zni Auszt-
riat és Hollandiat, hogy adjak meg hozzajarulasukat a belépéshez. A Tanacs
2023 decemberében dontott arrél, hogy 2024. marcius 31-ét6l Romania és Bul-
gdaria is a schengeni térség tagja lehet. A helyzet fondksdga azonban az, hogy
a dontés az utlevél-ellendrzés nélkiili forgalmat pusztan a vizi és 1égi Giton
torténd hataratlépésre korlatozza, mig szarazf6ldon ezen orszagok hatarait
csak személyazonossag-ellen6rzés utan lehetséges atlépni. A dontés tehat
Janus-arcu: noha jogi szempontbdél Romdania és Bulgaria (ijabb) 1épést tett
aschengeni tagsag felé, azigazan jelentds személyforgalmat lebonyolité szaraz-
foldi hataratlépés tovabbra is a régi (altalanos) szabalyok szerint torténik.

Magyarorszag szamara kiemelt fontossagu, hogy a szomszédos, jelentds
magyar kisebbséggel rendelkez6 Romania miel6bb a schengeni dvezet teljes
jogu tagjalegyen. A nemzetpolitikai el6nyokon tilmenden a roman csatlakozas
amagyar nemzetgazdasagi és kereskedelmi érdekeket is jelentdsen elémozdi-
tana. Természetesen figyelemmel kell lenni arra, hogy a migracios helyzetre
tekintettel ez Ggy torténjen meg, hogy az érintett két tagallam kell6képpen
meg tudja erdsiteni kiilsé hatarellenérzését. A schengeni térség lényege éppen
az, hogy ne lehessen ,rést talalni a pajzson”, s a bels6 személykozlekedés erds
és egységes kiils6 hatarellen6rzés mellett lehessen akadalytalan.

Ateljes jogu tagsagra, igy néz ki, még varni kell, de taldn nem tul sokat: noha
az a jelenleg zajlé belga elndkség programjaban nem, dm a juliustél esedékes
magyarban prioritastjelent. Ahhoz, hogy tet6 ald hozzuk az ligyet, bizonyosan
nagy politikai eréfeszitéseket kell tennie majd az elnékségen dolgozé magyar
diplomdcianak. A feladat ezenfeliil a migracioval és a szervezett blinozés elleni
harccal kapcsolatos higgadt, atgondolt és vilagos fellépés megvalodsitasa kap-
csan is adott. A munka tehat nem konnyf, de a teljes jogt bolgar és roman
csatlakozas kérdésének megoldasa nemcsak a magyar elnokség sikere volna,
hanem az egész Eur6pai Uni6é, amelynek, sajat jovijének biztositasa érdekében
is, valljuk be, igencsak jot tenne néhany kozosen elért, az 6sszetartozas érzését
erdsito siker. Kivanjuk, hogy igy legyen!

2024. aprilis 15.

242



Schengen(en) innen, Schengen(en) tdl

Felhasznalt irodalom

Bulgaria, Romania Denied Schengen Entry (2011). Euractiv, 2011.jinius 9. Online: https://eurac-
tiv.com/section/justice-home-affairs/news/bulgaria-romania-denied-schengen-entry/

Justice and Home Affairs Council (2022): Press Conference (Home Affairs). Consilium,
2022. december 8. Online: https://video.consilium.europa.eu/event/en/26356

KURMAYER, Nikolaus J. (2022): Austria’s Nehammer Stands by Schengen Veto. Euractiv,
2022.december 12. Online: https://euractiv.com/section/politics/news/austrias-neham-
mer-stands-by-schengen-veto/

243


https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/bulgaria-romania-denied-schengen-entry/
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/bulgaria-romania-denied-schengen-entry/
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/bulgaria-romania-denied-schengen-entry/
https://video.consilium.europa.eu/event/en/26356
https://video.consilium.europa.eu/event/en/26356
https://www.euractiv.com/section/politics/news/austrias-nehammer-stands-by-schengen-veto/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/austrias-nehammer-stands-by-schengen-veto/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/austrias-nehammer-stands-by-schengen-veto/

